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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2022
(2023/2139(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia
Prokuraturze Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(,,LEPPO™)*, w szczegoblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

w szczegolnosci jego art. 105,

I'DzU.C,C/..., ....

2Dz.U. C, C/2023/112,12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L283231.10.2017,s. 1.
5Dz.U.L 122210.5.2019, s. 1.
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uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

udziela dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury Europejskiej absolutorium

z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2022 / odracza
decyzje w sprawie udzielenia dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czgs$¢, dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury
Europejskiej, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji 1 Trybunatlowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2022
(2023/2139(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenia Rady z dnia ... w sprawie udzielenia Prokuraturze Europejskie;j
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(,,EPPO”)*, w szczegblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

w szczegodlnosci jego art. 105,

DzU.C,C/..., ....

Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1.
Dz.U.L 283 231.10.2017,s. 1.
Dz.U.L 122 z10.5.2019, s. 1.
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— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2022 / odracza zamknigcie ksiag dochodoéw 1 wydatkéw Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
administracyjnemu Prokuratury Europejskiej, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji 1

Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2022
(2023/2139(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

A. majac na uwadze, ze Prokuratura Europejska (EPPO) jest niezalezng prokuraturg Unii i
jest odpowiedzialna za prowadzenie dochodzen i §ciganie przestgpstw przeciwko
interesom finansowym Unii oraz stawianie przed sagdem sprawcow 1 wspodlsprawcow
przestepstw przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii' i wskazanych w
rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajacym
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze kompetencje EPPO obejmujg szereg rodzajéw naduzy¢
finansowych, w tym oszustwa zwigzane z VAT powodujace szkody powyzej
10 mln EUR, pranie pieniedzy, korupcj¢ 1 inne, w odniesieniu do ktorych EPPO petni
funkcje prokuratora we wlasciwych sadach uczestniczacych panstw cztonkowskich, do
czasu ostatecznego rozstrzygniecia sprawy;

C.  majac na uwadze, ze EPPO jest jednym z elementdw unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych 1 z tego wzgledu jej dziatania sg skoordynowane z dziataniami
innych elementow tej struktury i uzupelniajg je, co pozwala osiggnaé ostateczny
rezultat, ktory przewyzsza sume jej czesci sktadowych;

D. majac na uwadze, ze EPPO interweniuje w sytuacjach, w ktérych tylko organy krajowe
moglyby prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze oraz wnosi¢ 1 popierac¢ oskarzenia
w sprawach dotyczacych danych przestepstw, ale ich prerogatywy konczyly si¢ na
granicach ich kraju, a inne organizacje, takie jak Eurojust, OLAF 1 Europol, nie miaty
uprawnien niezbednych do prowadzenia odpowiednich postepowan przygotowawczych
oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen w sprawach przestepstw;

'Dz.U. L 198 2 28.7.2017, s. 29.
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majac na uwadze, ze akty proceduralne EPPO podlegaja kontroli sadowej sprawowanej
przez sady krajowe, a Trybunat Sprawiedliwosci — w drodze orzeczeh w trybie
prejudycjalnym lub kontroli sadowej tych aktdow — ma uprawnienia uzupelniajace, aby
zapewni¢ spdjne stosowanie prawa Unii;

majac na uwadze, ze EPPO sktada si¢ ze szczebla centralnego z siedzibg gtowna

w Luksemburgu, w ktérego sktad wchodzg Europejski Prokurator Generalny,

22 prokuratoréw europejskich (po jednym z kazdego uczestniczacego kraju UE) 1
dyrektor administracyjny, 1 szczebla zdecentralizowanego (krajowego), w ktorego sktad
wchodzg delegowani prokuratorzy europejscy (EDP) w 22 uczestniczacych panstwach
cztonkowskich UE;

majac na uwadze, ze na szczeblu centralnym Europejski Prokurator Generalny wraz z
22 prokuratorami europejskimi tworzy kolegium Prokuratury Europejskiej oraz
nadzoruje postgpowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popieranie oskarzen

w sprawach przestgpstw prowadzone przez EDP, ktorzy dziatajg na szczeblu krajowym
catkowicie niezaleznie od swoich organdéw krajowych;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 93 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 dyrektor
administracyjny EPPO, dzialajacy w charakterze urz¢dnika zatwierdzajacego
Prokuratury Europejskiej, wykonuje jej budzet na wtasng odpowiedzialno$¢ 1 w ramach
ograniczen zatwierdzonych w budzecie oraz co roku przesyta wtadzy budzetowe;j
wszystkie informacje majace znaczenie z punktu widzenia wynikow wszelkich procedur
oceny;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 regulaminu finansowego EPPO ksiegowy
Komisji pelni rowniez funkcje ksiggowego EPPO i jest odpowiedzialny za
przygotowanie rocznych sprawozdan finansowych skonsolidowanych ze
sprawozdaniami finansowymi Unii;

majac na uwadze, ze w obecnych ramach koncowe roczne sprawozdania finansowe sg
kontrolowane przez Trybunat Obrachunkowy, a do Rady nalezy zalecenie, a do
Parlamentu Europejskiego — decyzja o udzieleniu absolutorium dyrektorowi
administracyjnemu Prokuratury Europejskiej z wykonania budzetu za dany rok
budzetowy;

majac na uwadze, ze Prokuratura Europejska rozpoczg¢ta dzialalno$¢ operacyjng

1 czerwca 2021 r. 1 dopiero od 24 czerwca 2021 r. dziata autonomicznie w zakresie
wykonania budzetu oraz ze te krotkie ramy czasowe umozliwiaja ograniczong analiz¢
poréwnawczg 1 identyfikacje trendow;

majac na uwadze, ze przepisy regulujace zarzadzanie zasobami EPPO i zwigzanymi z
nimi wydatkami wymagaja dostosowania do specyfiki postepowan prokuratorskich i
dochodzeniowych, a odpowiednie przepisy rozporzadzenia finansowego sa
przedmiotem dyskusji w kontekscie przeksztatcenia tego rozporzadzenia oraz,

w szerszym kontekscie, migdzy EPPO a Komisja;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opini¢ Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego na temat wiarygodnos$ci rachunkéw EPPO za rok zakonczony
31 grudnia 2022 r., jak rdwniez legalnosci i prawidtowosci dochodow i wydatkow
lezacych u ich podstaw;
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Zarzqdzanie budietem i finansami

2.

zauwaza, ze calkowity ostateczny budzet przydzielony EPPO na 2022 r. wynidst

51,2 mln EUR i zostat zmniejszony w stosunku do poczatkowych srodkow, ktore
wynosily 57,1 mln EUR, oraz rozsadnie zwigkszony z 35,4 mln EUR przydzielonych
w 2021 r.; zauwaza, ze zwrdcona kwota 5,9 mln EUR (stanowigca 10 % poczatkowego
budzetu na 2022 r.) to wynik lepszy niz w 2021 r., kiedy to do budzetu Unii zwrocono
9,5 mln EUR (stanowiace 21 % poczatkowego budzetu na 2021 r.); zauwaza, ze kwota
ta byla zwracana stopniowo w 2022 r. z powodu czg$ciowego przeszacowania w
odniesieniu do rzeczywistych potrzeb (w przypadku obstugi jezykowej byta ona o 65 %
wyzsza), a czg$ciowo z powodu niemoznosci wykorzystania jej na zwrot kosztow
wyjatkowo kosztownych dochodzen uczestniczacych panstw cztonkowskich, czego
przyktadem jest art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 (rozporzadzenie
finansowe uniemozliwito to do czasu przyznania odstgpstwa w 2023 r.) 1 wreszcie

z powodu opdznionego rozpoczecia wyboru i rekrutacji nowych pracownikow (co
nalezato zaplanowa¢ w 2021 r., ale stato si¢ mozliwe dopiero p6zniej, po przyjeciu
budzetu na 2022 r.);

zauwaza, ze porownanie efektywnosci budzetowej EPPO jest mozliwe tylko za okres
nastepujacy po uzyskaniu przez nig autonomii finansowej, ktory rozpoczat si¢ w
czerwcu 2021 r.; z zadowoleniem przyjmuje odpowiedni poziom wykonania budzetu
wynoszacy 98,1 % $rodkdéw na zobowigzania (97,4 % w 2021 1.) 1 76,6 % $rodkow na
ptatnosci (78,2 % w 2021 r.); z uznaniem odnotowuje, ze ogdlny wskaznik wykonania
w odniesieniu do ptatnosci wzrost w 2022 r. 1 wynidst 76,6 % wyptaconych srodkow
zrealizowanych w ramach ostatecznego budzetu, przy czym w 2021 r. wskaznik ten
wyniost 71 %; zauwaza, ze Sredni czas ptatnosci w 2022 r. wydtuzyt si¢ do 23,8 dnia
z 21,0 dni w 2021 r., 1 ma $wiadomos¢, Ze tendencja ta jest zwigzana ze znacznym
wzrostem liczby przetworzonych w ciggu roku wnioskéw o ptatnos$¢ (2 316 wnioskow
o ptatno$¢ w porownaniu z 657 w 2021 r., co stanowi wzrost 0 252 %); ponownie
zacheca EPPO do kontynuowania wdrazania modutu fakturowania elektronicznego (e-
fakturowania), ktéry uruchomiono dopiero w 2023 r., co pozwoli zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne, skroci¢ czas oczekiwania na ptatnos¢ i obnizy¢ ogolne koszty
przetwarzania;

zauwaza, ze po osiggni¢ciu autonomii finansowej w czerwcu 2021 r. EPPO nadata
priorytet wydatkom operacyjnym zwigzanym z dochodzeniami, $ciganiem i srodkami
bezpieczenstwa, a wydatki nieoperacyjne ograniczyta do podstawowych wymogdéw
zgodno$ci 1 uslug wsparcia na poziomie podstawowym,;

zwraca uwage na tendencje wzrostowa w niektorych pozycjach wydatkow
operacyjnych; zauwaza, ze wynagrodzenie delegowanych prokuratorow europejskich
wyniosto 8,7 mln EUR 1 stanowi glowny wydatek operacyjny wynikajacy ze
zwigkszonej liczby delegowanych prokuratoréw europejskich w 2022 r.; zauwaza, ze
koszty podrozy stuzbowych i posiedzen operacyjnych stanowity 5,2 % wydatkow
operacyjnych (1,1 mln EUR), przy czym w 2021 r. byto to 2,9 %, a w przypadku
samych podrézy stuzbowych wzrost w 2022 r. wzgledem 2021 r. (po uzyskaniu przez
Prokuraturg Europejska autonomii finansowej) wyniost 170 % 1 wynikal ze zwigkszenia
liczby pracownikow oraz dziatan zewnetrznych w pierwszym petlnym roku dziatalnosci;
zauwaza ponadto, ze na ustugi ttumaczeniowe przeznaczono 2,8 mln EUR, co stanowi
14 % wydatkow operacyjnych, przy czym w 2021 r. odsetek ten wyniost 7,6 %;
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11.

zauwaza, ze prognozowanie wydatkow zwigzanych z dzialalnoscig EPPO jest bardzo
ztozonym procesem ze wzgledu na poziom wykrywalnos$ci naduzy¢ finansowych,
typologi¢ i charakter spraw, skuteczno§¢ EPPO w prowadzeniu dochodzef i $ciganiu z
uwzglednieniem ich obowigzkowego charakteru oraz procedur i ograniczen krajowych
systemow sadowych, brak statej korelacji miedzy liczba dochodzen a ich kosztami,

a takze skalg¢ interesow finansowych Unii, ktore maja by¢ chronione; zauwaza rowniez,
ze trudno jest oszacowac prognoze wydatkow na liczbe postgpowan zwigzanych

z Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), co wynika z
bezprecedensowego trybu wdrazania i samej ilo§ci zasobow;

ponownie apeluje o uwzglednienie wptywu rozmieszczenia RRF w prognozie, ktorg
EPPO ma przekaza¢ Komisji w ramach procedury budzetowej; podziela poglad,
zgodnie z ktorym obcigzenie EPPO pracg wzrosnie w nadchodzacych latach, w
szczegolnosci jesli chodzi o liczbg spraw dotyczacych RRF (w 2022 r. otwarto tylko

15 spraw, ale w 2023 r. zostanie ich otwartych wigcej, poniewaz instrument ten osiggnie
szczytowy poziom wdrozenia), oraz wigksza liczba spraw na etapie postgpowania
sadowego bedzie wymagata innego ukierunkowania niz sprawy na etapie dochodzenia;

w odniesieniu do kwoty zasobow przydzielonych EPPO jest zdania, ze przydzielone
zasoby budzetowe 1 ludzkie powinny by¢ odpowiednie, aby umozliwiaty skuteczne
wykonywanie misji EPPO i normalng obstuge powiazanych procedur
administracyjnych, oraz wzywa Komisj¢ do rozpoczecia dialogu z EPPO w celu
znalezienia odpowiednich sposobow wspierania jej w pracy, ze $wiadomoscia, ze w
kontekscie rosnacej liczby zlozonych spraw potrzebne beda dodatkowe zasoby;
zauwaza, ze rowniez w tym wzgledzie przewiduje si¢ wzrost liczby wyzwan prawnych,
a takze zakwestionowanie interpretacji ram prawnych EPPO 1 ich integracji z
systemami sadowymi panstw cztonkowskich lub przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej;

ma $wiadomo$¢, ze w odniesieniu do wykorzystania przydzielonych jej zasobow EPPO
stale aktualizuje 1 weryfikuje swoje wewnetrzne przepisy finansowe regulujace
finansowe aspekty jej dzialalno$ci; z zadowoleniem przyjmuje zatem trwajacy dialog z
Komisjg 1 ma swiadomos¢, ze zgodnie z sugestiami Komisji niedawng decyzja
kolegium Prokuratury Europejskiej zmieniono jej przepisy finansowe przez dodanie
mozliwosci zawierania umow z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz
zawierania umow bez stosowania procedury zamowien publicznych, w przypadku gdy
udzielenie zamdwienia w tym trybie nie jest mozliwe;

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2022 r. uruchomiono pilotazowa umowe ramowa
dotyczaca zwrotu kosztow na podstawie wnioskOw ztozonych na podstawie art. 91
ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w celu pokrycia kosztow czynnosci, z ktorymi
wiaza si¢ szczegdlnie wysokie koszty, przeprowadzonych na szczeblu krajowym w
imieniu EPPO;

zwraca uwage na potrzebe umozliwienia prawidlowego wdrozenia art. 91 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 i ponawia swoj apel o dostosowanie rozporzadzenia
finansowego, poniewaz obecnie nie pozwala ono na zwrot wydatkéw poniesionych
przez krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci; podkresla, ze kwestia koniecznos$ci
wprowadzenia w rozporzadzeniu finansowym termindéw zgodnych z charakterystyka
wydatkoéw na $ciganie 1 przeprowadzanie dochodzen zostata rOwniez podniesiona w
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12.

13.

14.

kontekscie przeksztatcenia tego rozporzadzenia; wzywa w zwigzku z tym Komisje i
Rade do zapewnienia wymiernego wsparcia dla wnioskdéw przedstawianych w ramach
negocjacji trojstronnych dotyczacych przeksztatcenia;

podkresla, ze po rozpoczeciu dziatalnosci operacyjnej EPPO ocena skutkow
finansowych regulacji z 2017 r. nie byla juz adekwatna do potrzeb ze wzgledu na
znacznie niedoszacowane obcigzenie pracg oraz ze nie zaproponowano jej aktualizacji;
uwaza w zwigzku z tym, ze brak sredniookresowej oceny budzetowej dla EPPO
uniemozliwia EPPO jasne zrozumienie zasobéw dostepnych na przyszte dziatania w juz
istniejacych sprawach oraz przewidywanie dziatan przygotowawczych do wykonania
budzetu przed zakonczeniem procedury przyjecia budzetu;

ponownie wyraza poglad, ze brak sredniookresowych ram zasobow dla EPPO, zar6wno
w zakresie budzetu, jak i personelu, w czasie, gdy nalezy szybko zintensyfikowac
dziatania i ustanowi¢ podstawy administracyjne, ogranicza mozliwosci, ktére powinny
zosta¢ udostepnione w celu osiggnigcia maksymalnej elastycznosci w rozwijaniu
infrastruktury organizacyjnej dla tak innowacyjnego projektu, jakim jest EPPO;

ma $wiadomos$¢, ze EPPO dazy do wspotpracy 1 koordynacji z panstwami
cztonkowskimi w zakresie tego, w jaki sposdb naduzycia finansowe majace wptyw na
RRF powinny by¢ zgtaszane EPPO 1 rozpatrywane na poziomie dochodzeniowym 1
$cigania oraz w jaki sposéb EPPO moglaby skutecznie interweniowa¢ w tym zakresie;
ponownie wzywa Komisje, aby zapewnita EPPO odpowiednie wytyczne dotyczace
srodkow zaradczych, ktore nalezy przedsigwzig¢ po wykryciu i1 $ciganiu naduzy¢
finansowych majacych wplyw na RRF, oraz aby informowata organ budzetowy o
dostepnych mozliwos$ciach;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

15.

16.

odnotowuje wzrost liczby zgloszen przestepstw przekazanych EPPO (3 318 w 2022 r.
wobec 2 832 w 2021 r.) oraz wynikajacy z tego wzrost liczby wszczetych dochodzen
(865 w 2022 r., z szacowanymi odszkodowaniami w wysokosci 9,9 mld EUR wobec
576 w 2021 r.); zauwaza, ze liczba zamknigtych spraw (251 w 2022 r. wobec 57

w 2021 r.) 1 liczba aktéw oskarzenia (87 w 2022 r. wobec 5 w 2021 r.) wraz z nakazami
zabezpieczenia uzyskanymi przez EPPO stanowita rownowartos¢ 359,1 min EUR w
samym 2022 r. (przy czym wnioskowana kwota wyniosta 516 mln EUR); odnotowuje,
ze w 2022 r. w Trybunale zakonczono 20 spraw, i uwaza, ze jest wazne, aby EPPO
systematycznie sktadata sprawozdania z dziatan podjetych w nastgpstwie tych spraw
pod katem przyjetych srodkéw finansowych (konfiskata lub odzyskanie), co umozliwi
lepsze zrozumienie wptywu dzialan EPPO; wzywa Komisj¢ do wyprobowania
najbardziej odpowiednich sposobéw pomocy EPPO w dziataniach monitorujacych i
nastgpczych, tak aby zasoby EPPO nie zostaly przekierowane z obszaru zadan w
zakresie dochodzen i $cigania; zacheca EPPO, aby w miar¢ mozliwos$ci i w stosownych
przypadkach nawigzywata $cislejsza wspolprace z innymi elementami struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych, takimi jak Eurojust i Europol, lub korzystata — za
posrednictwem OLAF-u — z ushug jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS) ustanowionych w panstwach cztonkowskich;

wzywa EPPO do wprowadzenia systemu monitorowania wzrostu efektywnosci,
oszczednos$ci czasu i kosztoOw oraz z uznaniem przyjmuje przyjecie systemu zarzadzania
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jako$cig majacego umozliwi¢ optymalizacje kluczowych proceséw i osiagnigcie
wzrostu efektywnosci organizacyjnej, jakosci ustug i1 efektywnosci kosztowej; ma
swiadomos¢, ze niektore procedury zostaly przeprojektowane w celu zmniejszenia
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych i nadmiarowych zdolnosci;

17. ma $wiadomos¢, ze EPPO stosuje w swoich dzialaniach podej$cie oparte na ryzyku,
z naciskiem na identyfikacje obszaréw wysokiego ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje
przyjecie polityki srodowiska administracyjnej kontroli wewngtrznej EPPO oraz
zacheca kierownictwo EPPO do monitorowania skutecznego wdrozenia 17 zasad
kontroli wewnetrznej celem sprawdzenia, czy sa one stale dostosowywane do §ciezki
wzrostu dojrzato$ci organizacyjnej EPPO; z uznaniem przyjmuje zatem niedawno
przeprowadzong oceng, ktorej wynikiem jest plan dziatania dotyczacy wdrozenia,
ukierunkowany na zidentyfikowane niedociagnigcia; zwraca uwage, ze jak wskazano,
glowne pozostate obszary wysokiego ryzyka wynikaja z braku zasobow (gdy EPPO jest
zmuszona wybiera¢ sposrod dziatan réwnie istotnych dla realizacji jej mandatu lub gdy
nie ma wystarczajacej pewnosci co do zgodnosci ze wszystkimi standardami
administracyjnymi);

18. z zadowoleniem przyjmuje przyj¢cie kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI)
zardwno w odniesieniu do dziatan operacyjnych, jak 1 administracyjnych, powigzanych
z rocznym 1 wieloletnim programem prac; zauwaza, ze gldowne KPI dotyczace dziatan
operacyjnych nie zawierajg zadnych konkretnych odniesien do odzyskanych kwot z
budzetu Unii, ktérego zabezpieczenie stanowi docelowo racje bytu struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych, a waznym elementem tej struktury jest wlasnie EPPO; zwraca si¢
do EPPO o przyjecie wskaznikow zwigzanych z realizacja tego podstawowego zadania;

19. docenia przyjecie przez kolegium Prokuratury Europejskiej w 2022 r. karty audytu
wewnetrznego jednostki audytu wewnetrznego 1 planu audytu opartego na ryzyku,
okreslajacych priorytety audytu wewnetrznego na lata 2022-2024; zacheca Stuzbe
Audytu Wewnetrznego (IAS) 1 jednostke audytu wewngtrznego, aby skoordynowaty
dzialania w celu stuzenia EPPO doradztwem 1 pomoca w ustanawianiu jej glownych
podstawowych procesdéw i osigganiu jej celow;

20. zauwaza, ze EPPO dazy do osiggnigcia petnej zgodnosci z unijnymi standardami
zarzadzania administracjg publiczng, 1 przypomina, ze przyjecie kompleksowego planu
ciggltosci dziatania jest jednym z takich podstawowych wymogow;

Zasoby ludzkie, rownosé i dobrostan pracownikow

21. obserwuje tendencje wzrostowa pod wzgledem liczby pracownikéw, ktora zwickszyta
sie z 58 w 2020 r. do 122 w 2021 r. 1 217 do konca 2022 r.; ma §wiadomos¢, ze
w 2022 r. EPPO ztozyta wniosek o zatrudnienie 171 pracownikdéw zatrudnionych na
czas okreslony, 48 pracownikow kontraktowych i1 29 oddelegowanych ekspertow
krajowych, co odpowiada tacznie 248 stanowiskom (w poréwnaniu z 2021 r., w ktorym
zatrudniono 95 pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, 35 pracownikow
kontraktowych i 0 oddelegowanych ekspertow krajowych, co odpowiada tacznie
130 stanowiskom); zauwaza, ze organ budzetowy zatwierdzit 100 % wnioskowanych
stanowisk;

22. zwraca uwagg, ze w 2022 r. dziatania EPPO zmierzajace do zatrudnienia odpowiednie;j
liczby wykwalifikowanych pracownikow z zastosowaniem szybkich procedur
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23.

24.

25.

26.

27.

zaowocowaly zatrudnieniem 85 pracownikow statutowych w biurze centralnym

122 EDP w biurach krajowych; zauwaza, ze przy obsadzeniu na koniec 2022 r. 217

z 248 stanowisk przewidzianych w budzecie wskaznik obtoZenia stanowisk
obsadzonych przez pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, pracownikow
kontraktowych i1 oddelegowanych ekspertéw krajowych spadt do 87,5 % (dla
porownania w 2021 r. wynosit on 94 %), natomiast w przypadku EDP wskaznik
obtozenia wzrdst do 82,1 % (przy obsadzeniu 115 ze 140 stanowisk przewidzianych
w budzecie dla EDP) z 68 % w 2021 r. (przy obsadzeniu tylko 95 ze 140 stanowisk
przewidzianych w budzecie dla EDP), co daje ogdlny globalny wskaznik obtoZenia na
poziomie 85,56 % (81 % w 2021 r.);

ma $wiadomos$¢, ze funkcje administracyjne i centralnego wsparcia bedg rosty wraz ze
wzrostem liczby pracownikow operacyjnych oraz ze dodatkowa rekrutacja bgdzie miata
rowniez kluczowe znaczenie w obszarze ustug cyfrowych i bezpieczenstwa; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dodatkowe potrzeby operacyjne zostaty uwzglednione w
jednolitym dokumencie programowym EPPO na lata 2024-2026 i wniosku budzetowym na
2024 r.;

ma $wiadomos¢, ze luksemburski rynek pracy jest bardzo konkurencyjny, a warunki
oferowane przez administracj¢ unijng nie sg ani atrakcyjne w poréwnaniu z rynkiem
lokalnym (ktory podlega réznym indeksacjom wynagrodzen w ciggu roku), ani nie
uwzgledniajga odpowiednio wysokich kosztow utrzymania (zwlaszcza w dziedzinie
mieszkalnictwa); ma swiadomos$¢, ze ta trudna sytuacja jest jeszcze bardziej dotkliwa dla
stazystow 1 pracownikdéw kontraktowych, dlatego pracownicy kontraktowi przechodza
stopniowo na stanowiska pracownikow zatrudnionych na czas okre§lony, poniewaz
przystuguja im korzystniejsze warunki umowy; zauwaza, ze w 2022 r. przyciagnigcie 1
zatrzymanie personelu stato si¢ jeszcze trudniejsze w zwigzku ze stopg inflacji i wzrostem
kosztéw utrzymania, a dane dotyczace wynagrodzen nie majg takiego samego pozytywnego
wptywu jak poza administracjg unijna, gdzie indeksacja ptac krajowych zapewnia statg
ochrong sity nabywczej obywateli;

zwraca uwage, ze na koniec 2022 r. rownowaga geograficzna i rtOwnowaga pftci sg
ogotem odpowiednio utrzymywane wsrod 217 pracownikow (122 mezezyzn

195 kobiet); zauwaza jednak, ze rozktad plci na stanowiskach kierowniczych wyzszego
i $redniego szczebla (cztery do jednego) jest nadal nieoptymalny, i ponownie podkresla,
ze aspekt ten nalezy poprawi¢ w ramach ogdlnej strategii réznorodnosci, a takze nalezy
odpowiednio zachegcac osoby z niepetnosprawnosciami do ubiegania si¢ o te
stanowiska; ponawia swoj apel do EPPO o niezwloczne przyjecie karty na rzecz
réznorodnos$ci 1 wlaczenia spotecznego, biorac pod uwage wzrost liczby pracownikow
w ostatnim roku;

zwraca uwage, ze do konca 2022 r. 275 z 332 pracownikow (82,83 %, przy czym w
2021 r. bylo to 186 pracownikow, czyli 86 %) byto zaangazowanych w dziatania
dochodzeniowe (pracownicy zatrudnieni na czas okreslony, pracownicy kontraktowi,
oddelegowani eksperci krajowi i EDP), podczas gdy 57 pracownikow byto
zaangazowanych w funkcje wsparcia administracyjnego i kontroli (17,17 %),

a dziewig¢ stanowisk dochodzeniowych pozostawato nieobsadzonych;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszong liczb¢ EDP w ramach procedury nadmiernego
deficytu w kilku panstwach cztonkowskich; ma §wiadomos¢, ze udziat
wykwalifikowanych kandydatow moglby zosta¢ zwigkszony, a proces mianowania
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

moglby by¢ bardziej selektywny dzigki przyjeciu jasnej perspektywy kariery i
korzystniejszej dyscypliny administracyjnej w zakresie zabezpieczenia spolecznego i
ubezpieczenia zdrowotnego; uwaza, ze utworzenie specjalnego statusu dla EDP, jak
sugeruje charakter ich funkcji sgdowniczej, uczynitoby te stanowiska bardziej
atrakcyjnymi; wzywa EPPO i Komisj¢ do zbadania wszystkich mozliwych rozwigzan
stuzacych wzmocnieniu ich dialogu majacego umozliwi¢ osiggnigcie tego rezultatu,
biorac pod uwage korzysci, jakie przyniostoby to pod wzgledem kompetencji i
wydajnos$ci operacyjnej; ponownie wyraza poglad, ze sytuacja ta wspiera dodatkowo
apel o dokonanie przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939 i statusu EPPO;

zauwaza, ze EPPO nadal zatrudnia zewnetrznych ustugodawcow pracujacych na
miejscu (39 pracownikow w 2022 r.); ma §wiadomo$¢, ze po raz kolejny w 2022 r.
EPPO musiata korzysta¢ z personelu tymczasowego przy transakcjach finansowych, co
stanowito naruszenie jej wtasnych przepisow finansowych; przyjmuje do wiadomosci,
ze decyzja ta, ktora zostala w przejrzysty sposob ogloszona, zostata wymuszona
potrzeba rozmieszczenia dostgpnego personelu statutowego w rolach dochodzeniowych
1 $cigania; zauwaza jednak, ze po zwigkszeniu zdolnosci kadrowych EPPO przestata
polega¢ na pracownikach tymczasowych przy przetwarzaniu transakcji finansowych;

zauwaza wzrost kosztow kursow szkoleniowych w 2022 r. i przyjmuje do wiadomosci,
ze spowodowalo to intensywniejsze korzystanie z platformy EU Learn, a zwigzane z
tym koszty niemal si¢ podwoity;

podkresla, Ze elastyczng organizacje pracy i system telepracy okreslaja obecnie dwa zbiory
norm, przy czym decyzja kolegium Prokuratury Europejskiej w sprawie czasu pracy
przyjeta w pazdzierniku 2021 r. ma zastosowanie wytgcznie do prokuratorow i dyrektora
administracyjnego, a decyzja kolegium Prokuratury Europejskiej przyjeta w grudniu 2022 r.
ma zastosowanie do pozostatego personelu; zwraca uwage, ze obie decyzje obowigzujg i
majg zastosowanie jednoczesnie do odpowiednich adresatow;

ma $wiadomos¢, ze pierwsza z tych decyzji jest bardziej restrykcyjna i dostosowuje czas
pracy oraz zwigzane z nim opcje dla szczebli kierowniczych do wymagan EPPO, aby
zagwarantowac spojnos¢ i ciggtos¢ proceséw decyzyjnych, podczas gdy druga ma na celu
zapewnienie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; zauwaza, ze podobne
rozroznienie przyjeto w odniesieniu do systemu telepracy, w ktorym kierownictwo jest
uprawnione do wykonywania telepracy przez okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku
kalendarzowym, a pozostali pracownicy mogag zdecydowac si¢ na teleprace w wymiarze
od 20 % do 60 % tygodniowego czasu pracy; zauwaza, ze obie grupy pracownikow
moga pracowaé zdalnie z zagranicy przez okres nie duzszy niz 10 dni roboczych;
zacheca EPPO do zasiggniecia opinii swoich pracownikdéw za pomoca ankiety majace;j
na celu sprawdzenie poziomu ich zadowolenia oraz do skonsultowania si¢ z Komitetem
Pracowniczym w sprawie wszelkich dalszych decyzji, ktore nalezy podjac w tej
sprawie;

zwraca uwage, ze nie zgloszono zadnego przypadku wypalenia zawodowego lub
molestowania, a liczba dlugoterminowych zwolnien lekarskich jest bardzo niewielka;
z zadowoleniem przyjmuje przyjecie ustrukturyzowanej procedury zglaszania
przypadkow molestowania przez Europejskiego Prokuratora Generalnego i
prokuratorow europejskich, a takze udost¢pnienie jej wszystkim pracownikom;

przyjmuje do wiadomosci, ze EPPO bedzie przeznacza¢ coraz wigksze zasoby na
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34.

zapewnienie dobrostanu pracownikow, i zdecydowanie zachgca EPPO do
zharmonizowania jej obecnych i przysztych polityk dotyczacych wiaczenia,
molestowania 1 rownosci oraz do okresowego przeprowadzania ankiet wéréd swoich
pracownikow, w miar¢ mozliwos$ci dzigki promowaniu wzajemnej oceny z innymi
elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych (Eurojust, OLAF itp.) oraz
ogotem zachecaniu do réznorodnos$ci, aby miejsce pracy bylo atrakcyjniejsze dla
kandydatow o szczegdlnych potrzebach;

zauwaza, ze w 2022 r. nie zatrudniono zadnych stazystow, ale prace przygotowawcze
majace na celu ustanowienie warunkéw dla przyszlych elementoéw zarzadzania
zasobami ludzkimi obejmowaty takze wprowadzenie stazu jako jednego z nich; popiera
wniosek dotyczacy pilotazowego programu stazy i jego realizacj¢ na poczatku 2023 r.,
przy czym wyniki tego programu sg obecnie analizowane pod katem wdrozenia
programu stazy od 2024 r.; podkres$la, Ze wyzwania zwigzane z kosztami zycia w
Luksemburgu stanowig istotng przeszkodg dla potencjalnych stazystow;

Ramy etyczne i przejrzystosé

35.

36.

37.

38.

zauwaza, ze kodeks postepowania EPPO okresla oczekiwane standardy postepowania
dla pracownikow na wszystkich szczeblach oraz ze w 2022 r. etyczne procesy
decyzyjne wzmocniono przez wdrozenie szczegdtowych wytycznych dotyczacych
rozwigzywania dylematow etycznych i podejmowania etycznych decyzji dotyczacych
dzialalnosci zewnetrznej oraz przyjmowania prezentow 1 przejawow goscinnosci;

zwraca uwagg, ze dla pracownikow EPPO organizowane sg regularne sesje szkoleniowe
(dwa razy w miesigcu) na temat ram etycznych EPPO, kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego 1 strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oraz ze w 2022 r.
uruchomiono specjalng sekcje intranetu EPPO po$§wigcong ramom etycznym; zauwaza
w zwigzku z tym, Zze obecny udziat pracownikéw w kursach zwigkszajacych
swiadomos$¢ wydaje si¢ ograniczony (w 2022 r. w szkoleniach wzi¢to udziat tacznie
69 pracownikow); zwraca si¢ do EPPO o zbadanie realnych opcji majacych na celu
zwigkszenie uczestnictwa; wyraza ubolewanie, ze nie przeprowadzono jeszcze ankiety
majacej na celu oceng $wiadomosci pracownikdw w zakresie etyki, i zachgca EPPO do
zintensyfikowania dialogu z pracownikami za pomocg ankiet oraz propagowania
uczestnictwa pracownikow w okresowych zgromadzeniach ogdlnych;

z zadowoleniem przyjmuje opracowywang obecnie polityke dotyczaca konfliktu
interesOw; zauwaza, ze ustanowiono specjalne zasady dotyczace konfliktu interesow dla
cztonkow kolegium Prokuratury Europejskiej, EDP 1 pracownikéw jednostki
operacyjnej; zwraca uwagg, ze kodeks standardow zawodowych dla pracownikow
EPPO odpowiedzialnych za wykonanie budzetu oraz karta zadan 1 obowigzkoéw
delegowanych urzednikow zatwierdzajacych okreslajg zasady majace zastosowanie w
sytuacjach ewentualnego konfliktu interesow; zauwaza jednak, ze chociaz EPPO
wypetnia ogdlny przepis art. 16 regulaminu pracowniczego, nie przyjeta
ukierunkowanej polityki dotyczacej efektu ,,drzwi obrotowych”;

zauwaza, ze w 2022 r. urzednik ds. kontroli wewngtrznej EPPO przeprowadzit przeglad
planu dziatania dotyczacego strategii EPPO w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2021-2022, w nastepstwie ktorego 1 marca 2023 r. przyjeto
zaktualizowang wersj¢ tej strategii (strategia w zakresie zwalczania naduzy¢
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finansowych na lata 2023-2025), ukierunkowang na niedociggnigcia i pojawiajace si¢
zagrozenia zidentyfikowane w pierwszym roku wdrazania;

39. podkresla, ze specjalna procedura zglaszania nieprawidlowosci i1 przeciwdzialania
dziataniom odwetowym nie zostata jeszcze sformalizowana, ale jest opracowywana w
2023 r., oraz ze obecnie przepisy finansowe EPPO zawieraja instrukcje dotyczace
srodkow, jakie powinni przedsigwzig¢ pracownik lub inny pracownik, a takze krajowi
eksperci oddelegowani do EPPO;

Cyfiryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

40. przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja, za posrednictwem swojej Dyrekcji Generalnej
ds. Informatyki (obecnie Dyrekcji Generalnej ds. Ustug Cyfrowych), nie bedzie w
stanie zapewni¢ EPPO ustug cyfrowego miejsca pracy od polowy 2024 r. ze wzgledu na
zmiang w systemach informatycznych Komis;ji oraz polityke informatyczna, ktora
ogranicza $wiadczenie ustug cyfrowego miejsca pracy wylacznie do stuzb Komisji;
zauwaza, ze poczatkowe podejscie EPPO polegato na priorytetowym traktowaniu
zasobow w zakresie tworzenia i funkcjonowania podstawowych ustug cyfrowych
zwigzanych z jej dziatalnos$cig operacyjna, takich jak zautomatyzowany system
zarzadzania sprawami, a jednocze$nie przyznaje, ze ustugi cyfrowe EPPO, ktore co
najmniej czgsciowo rdznig si¢ od ustug Komisji, wymagatyby w perspektywie
srednioterminowej podejscia dostosowanego do potrzeb; zauwaza, ze planowana
przerwa w $wiadczeniu ustug przez Komisje moze spowodowac dodatkowy problem
dla organizacji EPPO w kluczowej fazie konsolidacji jej struktury; wzywa Komisje by
utatwita przejscie EPPO na zadowalajacy poziom autonomii cyfrowej w zakresie jej
podstawowych ustug;

41. ma $wiadomos¢, ze aktualne wyzwanie w zakresie cyfryzacji polega na usprawnieniu
zautomatyzowanych wyszukiwan i zadan w celu zwigkszenia efektywnosci 1
uzytecznos$ci zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami EPPO, co ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia EPPO ogolnego spojrzenia na siatki przestepcze 1
zidentyfikowania powigzah migdzy sprawami; zauwaza, ze ograniczenie outsourcingu i
wzmocnienie bezpieczenstwa maja zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
skutecznego reagowania na zwigkszone zagrozenia fizyczne 1 cyberzagrozenia dla
centralnych i zdecentralizowanych biur EPPO;

42. zwraca uwage¢ na wzrost srodkow zainwestowanych w projekty informatyczne
w 2022 r. (11,3 mln EUR w poréwnaniu z 6,1 mln EUR w 2021 r. w okresie autonomii
finansowej); docenia w szczegdlnosci uwage poswiecong ustanowieniu 1 wdrozeniu
zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami EPPO, ktéry ma umozliwiaé
interoperacyjnos¢ z 22 panstwami cztonkowskimi; przyjmuje do wiadomosci, ze
skuteczno$¢ dostepnych narzedzi pod wzgledem interoperacyjnosci nie jest optymalna i
ze jedynie przyjecie minimalnych wspolnych umow o wymianie danych i narzedzi
interoperacyjnosci sadowej umozliwi skuteczng wymiang¢ informacji oraz wspotprace za
posrednictwem réznych platform wykorzystywanych przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie; zachgca EPPO do dalszej koordynacji z panstwami cztonkowskimi i
wspotpracy z odpowiednimi instytucjami, organami, urz¢dami i agencjami w celu
opracowania wspolnego modelu wymiany w miejsce obecnego modelu ,trafienie/brak
trafienia” opartego na modelach dwustronnych;
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43.

44,

podkresla zwigkszone zagrozenie dla integralnos$ci strukturalnej systemu
informatycznego EPPO wynikajace z agresywnej przest¢pczosci zorganizowanej, ktéra
jest zwalczana przez EPPO, i skutkujace potrzeba zwigkszenia bezpieczenstwa
fizycznego i cyfrowego; popiera zamiar zbudowania przez EPPO wiasnego potencjatu
w zakresie cyberbezpieczenstwa w celu uzupetienia ustug $wiadczonych przez CERT-
UE 1 DG ds. Informatyki oraz wspolpracy z nimi;

z uznaniem odnosi si¢ do rozwoju przez EPPO wiasnego ekosystemu zarzadzania
sprawami, ktorego wszystkie elementy obstugiwane sg w centrum danych EPPO i
zarzadzane przez personel EPPO, co gwarantuje EPPO kontrole, zatrzymywanie i wlasno$¢
systemow 1 przetwarzanych danych;

Budynki i ochrona

45.

46.

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie umowy najmu z wladzami Luksemburga na
uzytkowanie budynku, w ktérym obecnie miesci si¢ siedziba EPPO (budynek TOB),
oraz sformalizowanie udost¢pnienia obecnych biur EPPO bez czynszu do 31 grudnia
2029 r.; przyjmuje do wiadomosci, ze umowa taka moze zosta¢ automatycznie
przedluzona na okres roku, chyba ze ktorakolwiek ze stron rozwiaze ja z zachowaniem
dwunastomiesiecznego okresu wypowiedzenia; zauwaza, ze EPPO uiszcza optatg za
ustugi w wysokos$ci 716 724 EUR rocznie oraz ponosi jednorazowe koszty dodatkowej
ochrony i innych dodatkowych wymaganych przez nig udogodnien; zwraca uwage, ze w
2022 r. rozpoczeto remont dwoch dodatkowych pigter budynku Tower, ktore majg by¢
wykorzystywane przez EPPO i dostosowane do charakteru pracy EPPO, ktory nie do
konca nadaje si¢ do otwartych przestrzeni i stanowisk typu hot desk;

podkresla, ze w zakresie bezpieczenstwa fizycznego EPPO wdrozyta $rodki
bezpieczenstwa, sprz¢t i procesy w celu przeciwdzialania zagrozeniom dla swoich
obiektéw, mienia i personelu; wskazuje, ze szereg polityk, procedur i wytycznych wspiera
rowniez wdrazanie srodkow bezpieczenstwa fizycznego; docenia zatem przeprowadzenie w
2022 r. oceny ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem fizycznym w celu zidentyfikowania
luk i ich wyeliminowania; ma §wiadomos¢, ze w czerwcu 2023 r. EPPO zwro6cila si¢

0 21 dodatkowych stanowisk w celu zwigkszenia swoich zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa i ze prosba ta zostala spelniona w listopadzie 2023 r. w drodze budzetu
korygujacego, obejmujacego 8 stanowisk, natomiast pozostale 13 stanowisk bedzie
uwzglednionych w budzecie na 2024 r.;

Srodowisko i zrownowazony rozwdj

47.

48.

ma $wiadomos¢, ze poniewaz siedziba EPPO znajduje si¢ w Luksemburgu,

a odpowiednie ustugi sa Swiadczone przez wladze krajowe, ktore odpowiadaja
réwniez za inwestycje zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem i efektywnoscia
energetyczna, EPPO nie zaangazowata si¢ w zadne konkretne dziatania na rzecz
energii odnawialnej, takie jak instalacja paneli stonecznych, zasady EMAS czy
kompensacja emisji COj;

przyjmuje do wiadomosci, ze budynek TOB znajduje si¢ w pobliZu transportu
publicznego, i zacheca EPPO do wykorzystania obecnej sytuacji do przyjecia strategii
na rzecz zrownowazonej mobilnosci pracownikdéw;

Wspélpraca miedzyinstytucjonalna
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49.  zzadowoleniem przyjmuje dziatania podejmowane przez EPPO w celu
zaangazowania si¢ w intensywng wspotprace i1 koordynacje z partnerami i
zainteresowanymi stronami oraz uwaza, ze rola EPPO jako gléwnego elementu
operacyjnego struktury zwalczania naduzy¢ finansowych pociaga za sobg konieczno$¢
podejmowania ciggtych dziatan w zakresie komunikacji i koordynacji z kilkoma
partnerami, ktorych dziatania zostaly zaprojektowane tak, aby wzajemnie si¢
uzupehialy;

50.  podkresla znaczenie koordynacji operacyjnej 1 wspotpracy migdzy EPPO a OLAF-em,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wszczynania uzupetniajacych dochodzen OLAF-u i
dochodzen administracyjnych wspierajacych EPPO; wzywa obie te instytucje do
dalszego pogtebiania dialogu w celu zacie$nienia wspolpracy, biorgc pod uwage
wynikajace z niej korzysci w zakresie skutecznosci 1 nalezytego wykorzystania
dostepnych zasobow;

51.  podkresla, Zze powiadomienia przekazywane Komisji przez EPPO, przewidziane
w art. 103 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, stanowig innowacyjne narzedzie
ochrony budzetu Unii; zauwaza, ze w tym konkretnym przypadku zadna ze stron nie
przekazata jeszcze informacji zwrotnej, co uniemozliwia prawodawcom petne
zrozumienie podstawowych kwestii; z zadowoleniem przyjmuje dziatania
podejmowane przez EPPO 1 Komisj¢ w celu poprawy wewngtrznego mechanizmu
zapewniajacego przekazywanie takich powiadomien i podkresla, ze grupa robocza
utworzona niedawno przy Komisji powinna dopilnowa¢, aby powiadomienia
przekazywane przez EPPO do celow administracyjnego odzyskiwania §rodkow, jak
przewidziano w art. 103 ust. 2 lit. ¢), nalezycie 1 skutecznie umozliwiaty Komisji
maksymalizacj¢ odzyskiwania srodkow do budzetu Unii, przy jednoczesnym
zachowaniu poufnosci 1 wlasciwym prowadzeniu czynno$ci dochodzeniowych;
podkresla, ze coroczne posiedzenia w sprawie wdrozenia porozumienia roboczego
mie¢dzy Komisja i EPPO powinny koncentrowac si¢ na koordynacji przyjmowania
srodkow ochronnych 1 naprawczych w celu ochrony budzetu Unii; wzywa EPPO, aby
doradzala delegowanym prokuratorom europejskim w panstwach cztonkowskich w ich
dziataniach wspierajacych dziatania Komisji na rzecz ochrony budzetu Unii;
ponownie zwraca si¢ do EPPO i1 Komisji o przedstawienie sprawozdania w tej
konkretnej sprawie;

52.  zwraca uwagg, ze migdzy EPPO a jej gtéwnymi partnerami: Europolem, Eurojustem,
OLAF-em, Komisja, Europejskim Trybunatem Obrachunkowym i grupg EBI zostaty
podpisane porozumienia robocze i umowy robocze w zakresie prewencji, wykrywania,
analizy 1 interwencji; ma $wiadomos¢, ze EPPO buduje wewnetrzng zdolnos¢ do
wspierania swojej pracy poprzez analiz¢ poszczeg6lnych przypadkow; zachgca EPPO
1 jej partnerow do zacie$nienia wspotpracy w celu wykorzystania zestawu juz
sprawdzonych kompetencji 1 dos§wiadczen, co pozwoli unikna¢ ich zdublowania 1
ostabienia koncentracji na zasadniczych aspektach mandatu kazdego elementu
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych oraz zoptymalizowa¢ wykorzystanie
dostepnych zasobow;

53.  ma $wiadomos¢, ze negocjacje z Parlamentem w sprawie aktualizacji porozumien
roboczych nadal trwaja; jest zdania, ze sytuacja ta moze by¢ okazja do zbadania
nowych mozliwosci komunikacji i wspolpracy migdzy EPPO a wiasciwymi komisjami
PE;
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54.

55.

56.

57.

38.

odnotowuje, ze w 2022 r. EPPO podpisata 20 umoéw o gwarantowanym poziomie
ustug lub protokotdéw ustalen z innymi instytucjami 1 organami Unii oraz ze pozwolito
to na maksymalizacje oszczgdnosci budzetowych dzigki obowigzujacym
instrumentom umownym, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

podkresla, ze wazne jest angazowanie si¢ w owocny dialog z nieuczestniczacymi
panstwami czlonkowskimi; zauwaza, ze w 2022 r. pie¢ nieuczestniczacych panstw
cztonkowskich byto zaangazowanych w 86 dochodzen prowadzonych przez EPPO
(48 dochodzen w 2021 r.);

zauwaza, ze wspolpraca oparta na odpowiednich aktach Unii dotyczacych wspotpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych przebiega sprawnie z Danig,
Wegrami i Szwecja, nawet jesli jej tempo jest inne niz z krajami uczestniczacymi;
zwraca uwage, ze w przypadku Polski porozumienie robocze zostato sfinalizowane na
poziomie technicznym, ale nie zostato podpisane w 2022 r., poniewaz zmiany w
polskim kodeksie postepowania karnego (uznajace EPPO za organ wlasciwy w
odniesieniu do odpowiednich unijnych instrumentéw wspotpracy sagdowej w sprawach
karnych) weszly w zycie dopiero 27 grudnia 2022 r.; zauwaza, ze doprowadzilo to
réwniez do zgloszenia Komisji przez EPPO, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkowosci, systematycznego braku wspotpracy ze strony Polski w latach 2021 1
2022 oraz zwigzanego z tym bezposredniego negatywnego wptywu na zdolno§¢ EPPO
do ochrony budzetu Unii za pomocg dochodzen 1 $cigania w sprawach karnych;

wyraza ubolewanie, ze w 2022 r. wladze irlandzkie odmowity wspotpracy z EPPO i
wykonania kilku wystosowanych przez EDP wnioskéw o wzajemng pomoc prawna,
powotujac si¢ na brak podstawy prawnej; popiera decyzje Europejskiego Prokuratora
Generalnego o zgloszeniu sytuacji Komisji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
warunkowosci; ma jednak §wiadomo$¢, ze w ostatnim czasie (listopad 2023 r.) wladze
irlandzkie zmienity swoje ustawodawstwo krajowe, ktoére zapewnia ramy prawne dla
wzajemnej pomocy prawnej na rzecz EPPO;

ponownie podkresla, ze brak wspolpracy z EPPO ze strony ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich, zar6wno uczestniczacych, jak i nieuczestniczacych w §cislejszej
wspolpracy, stwarza ryzyko tworzenia si¢ stref immunitetu 1 przywilejow, ktére
sprawiaja, ze obrona interesow finansowych Unii jest w najlepszym razie nieréwna i
nieskuteczna; wzywa Komisj¢ i1 zainteresowane panstwa cztonkowskie do podjecia
wszelkich mozliwych dziatan zmierzajacych do zintegrowania obecnego scenariusza z
nielicznymi, ale wcigz bardzo waznymi brakujacymi elementami, a takze do
promowania rozszerzenia uczestnictwa w EPPO o pozostale nieuczestniczace panstwa
cztonkowskie w taki sposob, aby wzmocni¢ skutecznos¢ ochrony budzetu Unii i
budzetow krajowych;

Komunikacja

59.

wyraza uznanie dla wysitkow Prokuratury na rzecz poprawy komunikacji wewngtrznej
1 zewnetrznej; ma swiadomos$¢, ze komunikacja wewnetrzna zostala usprawniona z
mysla o wzmocnieniu wspolpracy migdzy jednostkami oraz ulatwieniu wymiany
informacji i najlepszych praktyk; docenia intensywne dziatania prowadzone za
posrednictwem platform spoteczno$ciowych i monitoruje trendy z mysla o
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60.

Skutki

61.

62.

63.

64.

65.

wykorzystaniu mozliwo$ci oferowanych przez bezptatne niechostowane platformy
spolecznosciowe typu open source;

jest przekonany, ze dziatania EPPO w zakresie informowania o jej dziataniach i
zwiekszania §wiadomosci podatnikow na temat skali jej dziatalnos$ci sg bardzo wazne;
wzywa EPPO do jasnego informowania o wynikach i ustaleniach, z zachowaniem
rownowagi migdzy przejrzystoscig 1 interesem publicznym, z jednej strony,

a poufnos$cig 1 prawidtowym przebiegiem dochodzenia, z drugie;j;

rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

ma $wiadomo$¢, ze w 2022 r. wyzsza stopa inflacji, bedaca konsekwencja napasci
Rosji na Ukraine, wplyneta na ogélne wykonanie budzetu EPPO (co spowodowato
indeksacj¢ wynagrodzen pracownikow o 6,9 % 1 ogolny wzrost cen zakupu towarow 1
ustug);

podkresla, jak wazne s dziatania EPPO zmierzajace do utrzymania intensywnej
komunikacji i wymiany z wladzami ukrainskimi, a takze z innymi partnerami
unijnymi zaangazowanymi w wydatkowanie srodkéw 1 wykrywanie naduzy¢
finansowych w Ukrainie;

docenia dziatania EPPO zmierzajace do wyjasnienia, ze przestgpstwa majace wplyw
na $rodki finansowe Unii przydzielone panstwom trzecim podlegaja jej jurysdykeji,
nawet jesli zostaly popetnione w catosci lub w czg$ci poza potaczonymi terytoriami
22 uczestniczacych panstw cztonkowskich, w kazdym przypadku gdy przestepstwo
zostalo popetnione przez obywatela uczestniczacego panstwa cztonkowskiego lub
przez urzednika Unii, lub jesli element przestepstwa ma miejsce w Belgii lub
Luksemburgu — uwazanych za siedziby instytucji, organdéw, urzeddéw 1 agencji Unii
zaangazowanych w wydatki z budzetu Unii — 1 nawet jesli inne elementy przestgpstwa
mialy miejsce w Ukrainie lub w innym panstwie trzecim;

zwraca uwage, ze EPPO podpisata dwa porozumienia robocze z ukrainska Prokuraturg
Generalng 1 Krajowym Biurem Antykorupcyjnym w celu utatwienia wspotpracy przy
dochodzeniach na podstawie Konwencji Rady Europy z 1959 r. o wzajemnej pomocy
w sprawach karnych; zauwaza, ze w jej siedzibie organizowane sg szkolenia dla
ukrainskich prokuratoréw 1 §ledczych umozliwiajace im dzielenie si¢ wiedzg
specjalistyczng w zakresie finansowych i ztozonych dochodzen oraz ze od czasu
podpisania porozumien roboczych odbywajg si¢ regularne spotkania na poziomie
strategicznym i operacyjnym;

z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ centralnego biura EPPO do uruchomienia grupy
zadaniowej wspolnie z wtadzami ukrainskimi w celu koordynowania dochodzen;
wyraza przekonanie, ze w kontekscie przysztych ukrainskich mechanizmow
instrumentow istniejace ramy 1 partnerstwo ustanowione z wtadzami ukrainskimi
wsparlyby prowadzenie dochodzen i $ciganie oraz utatwityby szybka i niezawodna
wspolprace; wzywa zainteresowane wladze do przyjecia nowej umowy o wzajemnej
pomocy w sprawach karnych miedzy Unig a Ukraing z mysla o dalszym zacie$nieniu
wspotpracy w okreslonym kontek$cie mechanizmu instrumentu, w szczego6lnosci

w zakresie zajmowania, konfiskaty i odzyskiwania mienia.
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