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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022
(2023/2160(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej 1 uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/20044, w szczegdlnosci jego art. 65,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 138 226.5.2016, s. 1.
SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

udziela dyrektorowi wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskie;j
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022 / odracza decyzje w
sprawie udzielenia dyrektorowi wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,

ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Agencji Kolejowej Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2022
(2023/2160(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegolnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/796 z dnia
11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 881/20044, w szczegolnosci jego art. 65,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegblnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L 138 226.5.2016, s. 1.
SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Transportu i Turystyki
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiagg dochodow 1 wydatkéw Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2022 / odracza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022;

2. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Agencji Kolejowej Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022
(2023/2160(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Kolejowej Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Transportu i Turystyki
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkow! ostateczny budzet
Agencji Kolejowej Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 wyniost 34 814 691 EUR,
co stanowi wzrost 0 9,38% w porownaniu z 2021 r.; majac na uwadze, ze budzet
Agencji pochodzi gldwnie z budzetu Unii;

majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz
uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Zarzgdzanie budietem i finansami

1.

docenia fakt, Ze monitorowanie budzetu w ciaggu roku budzetowego 2022 doprowadzito
do osiggnigcia wskaznika wykonania srodkow w wysokosci 99,95%, co oznacza lekki
wzrost 0 0,13% w porownaniu z rokiem 2021; zauwaza ponadto, ze wskaznik
wykonania srodkow na ptatnosci w 2021 r. wyniost 94,97%, co oznacza wzrost o 1,43%
w poréwnaniu z rokiem 2021;

dostrzega, ze gtbwny wptyw na wykonanie budzetu w 2022 r. miaty globalne czynniki
zewngtrzne, takie jak niestabilna sytuacja geopolityczna i kryzys energetyczny, ktore
doprowadzily do duzej niepewnosci skutkujacej nieprzewidywalnym wzrostem kosztow
Agencji; zauwaza, ze Agencja wdrozyta zdecydowane $rodki w celu kontroli swoich
wydatkow, dostosowata poziom optat 1 naleznosci (tj. podwyzszono stawke godzinowa
1 regularnie dostosowywano ja do stopy inflacji) oraz wprowadzita regularny proces
monitorowania wykonania budzetu obejmujacy szereg narzedzi planowania i
monitorowania w celu automatyzacji tego procesu;

zauwaza, ze Agencja przystapita do fazy pilotazowej Komisji polegajacej na zastgpieniu
jej systemu budzetowego i ksiggowego nowym systemem o nazwie SUMMA; na
podstawie sprawozdania Trybunatu odnotowuje w tym konteks$cie uwagi dotyczace

I'Dz.U. C38231.1.2023, s. 51.
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brakow 1 niedociggnig¢ w Agencji, a mianowicie braku strategii zarzadzania ryzykiem i
strategii kontroli w zakresie wdrazania nowego systemu, niezaktualizowanego obiegu
srodkow finansowych, strategii kontroli ex ante i ex post oraz niekontrolowanych praw
uzytkownikdéw; na podstawie odpowiedzi Agencji na uwagi Trybunatu zauwaza, ze
srodki tagodzace podjeto zgodnie z nieodiaczng krzywa uczenia si¢, w tym poprzez
rozpoczgcie aktualizacji obiegu §rodkéw finansowych Agencji oraz strategii kontroli ex
ante 1 ex post w drugiej potowie 2022 r., przy czym odpowiednie dokumenty maja
zosta¢ zaktualizowane w 2023 r.; wzywa Agencj¢, aby uwzglednita wszystkie uwagi
Trybunatu oraz informowata organ udzielajacy absolutorium o postepach czynionych w
tej sprawie;

4.  odnotowuje uwage Trybunatu dotyczacg nieprzestrzegania przez Agencje terminu
przewidzianego w rozporzadzeniu finansowym w odniesieniu do ptatnosci, przy czym
w roku 2022 12,2% ptatnosci byto sp6znionych o ponad 30 dni; przyjmuje do
wiadomosci stanowisko Agencji, zgodnie z ktérym opodznienia te byly zwigzane z
wdrazaniem nowego systemu SUMMA oraz ze w mi¢dzyczasie podjeto dziatania
majace na celu uniknigcie opdznien w ptatnosciach;

5. zauwaza ponadto, ze Agencja odnotowata rowniez opodznienia w wystawianiu faktur
(lub not debetowych) dotyczacych powigzanych optat i naleznosci, przy czym
opOznienia te Agencja rowniez przypisuje wdrazaniu nowego systemu SUMMA, oraz w
otrzymywaniu zestawien kosztow od krajowych organdéw ds. bezpieczenstwa, co
stanowi naruszenie odpowiednich artykuldw rozporzadzenia finansowego 1
rozporzadzenia 2018/764 w sprawie oplat i naleznosci Agencji; na podstawie
odpowiedzi Agencji na uwagi Trybunatu stwierdza, ze uniknigcie lub ograniczenie
takich opdznien bytoby mozliwe, gdyby krajowe organy ds. bezpieczenstwa
przedktadaty Agencji zestawienia kosztow w odpowiednim czasie, ale Agencja nie ma
mozliwo$ci zmuszenia krajowych organdw ds. bezpieczenstwa do przestrzegania
terminow;

Wydajnosé

6.  zauwaza, ze Agencja zgltosita wykonanie rocznego programu prac na rok 2022 na
poziomie 81,13% w poréwnaniu z 76,41% w 2021 r., co stanowi poprawe drugi rok z
rzedu; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przyjeta nowg strukture swojego programu prac i
tym samym przeszta od programu prac opartego na zadaniach do programu opartego na
oswiadczeniach strategicznych, a takze uruchomita nowg platforme¢ na potrzeby
miesigcznej sprawozdawczo$ci w odniesieniu do wszystkich projektow 1 ustug oraz
nowg tablice wskaznikdw monitorowania; zauwaza, zZe roczny program prac zawiera
dziewig¢ oswiadczen strategicznych, ktore opracowano z mysla o wplywie, jaki
Agencja stara si¢ wywiera¢ na spoteczenstwo; dostrzega, ze w roku 2022 Agencja z
powodzeniem i w szerokim zakresie zrealizowata cele zawarte w swoich
o$wiadczeniach strategicznych, dotyczace roznych produktow i ustalonych przez nig
kluczowych wskaznikoéw efektywnosci; zauwaza jednak, Ze nie osiagni¢to niektorych
kluczowych wskaznikéw efektywnosci, takich jak wskazniki zwigzane z rozpoczeciem
trzeciego etapu badania rynku z myslag o nowym budynku Agencji w Valenciennes, z
wdrozeniem nowego systemu (ARES) zarzadzania dokumentami, z ptatno$ciami
dokonywanymi w terminach umownych zwigzanych z przyjeciem w fazie pilotazowe;j
nowego systemu finansowego (SUMMA) oraz z inicjatywa ,,Kobiety w transporcie”;
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7.  odnotowuje niektore z gtdwnych osiggnie¢ Agencji w 2022 r., takie jak przyjecie planu
dzialania na rzecz wzmocnienia (SAP) na lata 2023-2027, terminowe wydawanie
szybko rosngcej liczby zezwolen dla pojazdow (1861) 1 jednolitych certyfikatow
bezpieczenstwa (66), sfinalizowanie zalecenia Agencji w sprawie pakietu dotyczacego
przegladu TSI na 2022 r., co poprawi interoperacyjnos¢ kolei w catej Unii, rozpoczgcie
drugiego cyklu audytu monitorujacego w odniesieniu do krajowego organu ds.
bezpieczenstwa, obejmujgcego wszystkie zadania powierzone krajowemu organowi ds.
bezpieczenstwa na mocy przepisoOw Unii, sporzadzenie wyjatkowo duzej liczby
sprawozdan (osiem zamiast spodziewanych trzech) w obszarze monitorowania
jednostek notyfikowanych oraz prace nad pierwszym sprawozdaniem Agencji opartym
na wynikach ankiety na temat bezpieczenstwa (ktorg rozpoczeto w 2021 r. 1 w zwigzku
z ktora otrzymano 46 500 odpowiedzi); wyraza uznanie dla Agencji za opracowanie
modutow szkoleniowych w zakresie bezpieczenstwa, poswigconych zasadzie ,,just
culture”, ktore poprawia bezpieczenstwo w catym sektorze, a takze za jej osiggnigcia
(zestaw narzedzi, wytyczne 1 materialy szkoleniowe, dziatania informacyjne 1 moduty
szkoleniowe) w zakresie integracji czynnikow ludzkich i organizacyjnych, co przyczyni
si¢ do poprawy bezpieczenstwa i efektywnosci kolei;

8. zzadowoleniem przyjmuje staly wktad Agencji w dziedzinie przepisoOw krajowych,
polegajacy na uporzadkowaniu w 2022 r. pozostatych krajowych przepisow
technicznych (Czechy i Niderlandy) stanowiacych przeszkodg dla sprawnego
funkcjonowania kolei;

Wydajnosé i poprawa wynikow

9.  wyraza uznanie dla Agencji za przyjecie w 2022 r. planu wzmocnienia 1 planu dziatania
na rzecz wzmocnienia na lata 2023-2027; zauwaza, ze plan dziatania na rzecz
wzmocnienia zasadza si¢ na elementach sktadowych i celach oraz stanowi podstawe
strategii Agencji na rzecz przyrostu wydajnosci w najblizszych pieciu latach; zauwaza,
ze w Agencji powotano wewnetrzng grupe zadaniowg ds. planu dziatania na rzecz
wzmocnienia i jego celow posrednich oraz Ze wyznaczony zostanie sprawozdawca,
ktory bedzie wspiera¢ i monitorowa¢ wdrazanie planu dziatania na rzecz wzmocnienia
oraz kierowa¢ tym procesem,;

10. zauwaza, ze dzigki planowi dziatania na rzecz wzmocnienia Agencja otrzymata w 2022
r. dwanascie dodatkowych pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony, co moze
stanowi¢ dobrg podstawe do kontynuowania przez Agencj¢ wdrazania planu
wzmocnienia; ubolewa, ze za przydziatem stanowisk nie poszla odpowiednia dotacja,
co wraz z nadzwyczajng indeksacja wynagrodzen i ogélnym wzrostem cen ustug
uzytecznosci publicznej skutkowato dodatkowymi ograniczeniami w planowaniu pracy
1 zasobow Agencji, przy czym w 2022 r. odnotowano kilka negatywnych priorytetow,
takich jak prace nad rocznym przegladem wynikow krajowego organu ds.
bezpieczenstwa czy opracowanie systemu wymiany informacji na temat zdarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem w Europie;

11. zauwaza, ze na podstawie ciaglego przegladu ustug swiadczonych przez agencje i
stuzby Komisji zidentyfikowano zakres, w jakim mozliwe jest dzielenie si¢

zdolnos$ciami, a Agencja stopniowo wdrazata elementy wspotpracy w dziedzinie
organizacji posiedzen, bezpieczenstwa informatycznego, zasoboéw ludzkich (np. listy
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12.

13.

14.

ptac 1 zarzadzanie indywidualnymi uprawnieniami pracownikéw czy dochodzenia
zwigzane z przypadkami molestowania), zamowien (np. przetargi mi¢gdzyagencyjne i
wspolne umowy ramowe), ttumaczen 1 rachunkowosci; zauwaza, ze w 2022 r. Agencja
zawarta porozumienie o wspOlpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego, w ktorym ustanowiono regularny zorganizowany dialog miedzy tymi
dwiema agencjami oraz usprawniono wymian¢ informacji, wiedzy i doswiadczen w
r6znych obszarach wspolpracy, w tym w zakresie zbadania mozliwosci dostosowania
jednego z istniejacych rozwigzan informatycznych w sektorze lotnictwa (europejski
centralny system koordynacji powiadamiania o zdarzeniach w lotnictwie) na potrzeby
systemu wymiany informacji kolejowych do celéw gromadzenia i analizy zgtoszen
dotyczacych zdarzen zwigzanych z bezpieczenstwem kolejowym; wzywa Agencje do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o wyniku tej analizy;

zauwaza, ze pierwszg strategi¢ zarzadzania srodowiskiem Agencja opracowata i
opublikowala w 2022 r. w ramach jednolitego dokumentu programowego Agencji na
lata 2023-2025; wyraza uznanie dla Agencji za to, ze do konca 2022 r. przewidziata i
zrealizowata niektdre inicjatywy i dziatania, takie jak obniZenie temperatury w
budynku, naprawa lub wymiana wadliwych czujnikow w celu rozwigzania problemu
zawsze wlaczonych $wiatet w niektorych biurach, dostosowanie ustawien
automatycznych swiatet oraz utworzenie grupy ERA Environment (Volunteering) w
celu prowadzenia dzialan w zakresie rozpowszechniania, gromadzenia pomystow i
dazenia do postepow w dziataniach na rzecz §rodowiska; na podstawie sprawozdania
Trybunatu z zadowoleniem zauwaza, ze Agencja Kolejowa Unii Europejskiej nalezy do
agencji, ktore planujg poprawi¢ efektywno$¢ energetyczng 1 neutralno$¢ klimatyczna
swojej dziatalnos$ci; zachgca Agencje do uwzglednienia w tym planie ilo§ciowych
poziomow bazowych i celdéw w zakresie zmniejszenia sladu weglowego 1 zuzycia
energii, a takze do dopilnowania, aby jej nowy budynek w Valenciennes posiadat
certyfikat EMAS;

dostrzega, ze Agencja osiggneta bardzo wysoki stopien cyfryzacji, w tym dzigki
wdrozeniu w 2022 r. systemu Komisji do zarzagdzania zasobami ludzkimi (SYSPER)
oraz dzigki migracji — aktualnie w fazie pilotazowej — do nowego systemu
budzetowego, ksiegowego 1 finansowego SUMMA; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
w jednolitym dokumencie programowym Agencji na lata 2023-2025 przewiduje si¢
dalsza cyfryzacje jej procedur;

na podstawie opinii Agencji w odniesieniu do dziatah nast¢pczych podjetych w zwiazku
z absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2021 zauwaza, ze
Agencja wdrozyla szereg srodkoOw majacych na celu obnizenia kosztéw operacji w Lille
(j. znacznie ograniczono koszty podrézy stuzbowych i wyjazdow pracownikow i
zewngtrznych zainteresowanych stron) i zakonczyla obecng umowg najmu pomieszczen
w Lille; zauwaza, ze zamiarem Agencji jest organizowanie jedynie obowigzkowych
posiedzen w Lille w celu zastosowania si¢ do decyzji Rady Europejskiej w sprawie
podwojnej siedziby w Lille i Valenciennes; odnotowuje pozytywne doswiadczenia i
rozw0j w Agencji w odniesieniu do korzystania z systemu telepracy w okresie po
pandemii COVID-19, co sktonito Agencj¢ do wniosku, ze nowa normg jest uznanie
telepracy za rownowazng z pracg w biurze w przypadku wiekszosci pracownikow, choc
w odniesieniu do niektorych konkretnych stanowisk obecnos$¢ fizyczna weigz ma
kluczowe znaczenie;

PE753.528v01-00 10/14 PR\286156PL.docx



Polityka kadrowa

15.

16.

17.

18.

zwraca uwagg, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,40%
— przyjeto 150 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii
przewidywal 154 stanowisk w tej kategorii (w porownaniu z 151 stanowiskami
przewidzianymi w 2021 r.); zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja zatrudniata 36
pracownikow kontraktowych (w stosunku do 36 zatwierdzonych stanowisk) i dwdch
oddelegowanych ekspertow krajowych (w stosunku do czterech zatwierdzonych
stanowisk);

odnotowuje brak rownowagi ptci wsrod kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji,
gdzie 8 na 10 cztonkow (80%) to mezczyzni; zauwaza, ze rozktad ptci wérdd zarzadu
Agencji przedstawia si¢ nastepujaco: 34 osob z 64 (53%) to mezczyzni; odnotowuje
ponadto rozklad ptci wsrdd catego personelu Agencji, przy czym 120 z 188
pracownikow (64%) to mezczyzni; odnotowuje, ze Agencja kontynuowata prace na
rzecz zlikwidowania roznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, obejmujace konkretne
projekty, takie jak projekt ,,Kobiety w transporcie”, aby wzmocni¢ zatrudnienie kobiet 1
réwnos$¢ szans w sektorze transportu; w tym konteks$cie zwraca uwage na wysitki
Agencji na rzecz zwigkszenia liczby kobiet w sektorze transportu dzigki takim
dziataniom jak wydarzenia sluzace nawigzywaniu kontaktow i seminaria internetowe
poswiecone réznorodnosci 1 wlaczeniu spotecznemu w 2022 r.;

na podstawie opinii Agencji zauwaza, ze w drugiej potowie 2022 r. Agencja
przeprowadzita partycypacyjny audyt dotyczacy pfci, ktoérego ustalenia wykorzystano
do ustalenia priorytetdéw wsrdd celow strategii Agencji w zakresie zasobow ludzkich na
lata 2023-2027 1 ktére to ustalenia postuzyty jako wktad do dokumentu opisujacego
zobowigzania zespotu zarzadzajacego Agencji na rzecz roznorodnosci 1 wlaczenia
spolecznego; zauwaza ponadto, ze okreslono konkretne, krotkoterminowe dziatania
majace na celu poprawe w zakresie réznorodnos$ci 1 wigczenia spolecznego w Agencji
na wszystkich jej szczeblach, np. prace w zakresie rekrutacji 1 zaangazowania
(korzystanie z list rezerwowych, integracja czy opieka mentorska);

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze w
zwiazku ze zgloszonymi przypadkami molestowania w Agencji, ktore sg rozpatrywane
przez wewngtrznych zaufanych doradcéw, do rejestru wpisano czterech pracownikow,
przy czym dwoch z nich usunigto z rejestru pod koniec 2022 r., nie przeprowadzajac
dochodzenia 1 nie wyciaggajac zadnych wnioskdéw; zacheca Agencje do dalszego
rozwijania polityki i metod w celu skuteczniejszego zapobiegania takim przypadkom w
przysztosci;

Zamowienia

19.

20.

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja oglosita dwa otwarte zaproszenia do sktadania ofert,
trzy procedury negocjacyjne i jedno ponowne poddanie zamdowienia procedurze
konkurencyjnej, a takze dwa otwarte zaproszenia do sktadania ofert i trzy procedury
negocjacyjne finansowane ze srodkéw administracyjnych;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze
wdrazanie zielonych zamowien publicznych jest w toku i1 stanowi jedng z inicjatyw lub
dziatan w ramach strategii Agencji dotyczacej zarzadzania Srodowiskiem;
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21.

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania organu udzielajacego absolutorium
zauwaza, ze w 2022 r. procedury udzielania zamowien przez Agencje¢ byty juz w petni
cyfrowe; jest zadowolony, ze w lipcu 2023 r. Agencja rozpoczela proces wdrazania
narzgdzia stuzacego do zarzadzania zamowieniami publicznymi;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystos¢

22.

23.

24.

25.

26.

zauwaza, ze Agencja opublikowata na swojej stronie internetowej zyciorysy i deklaracje
interesow cztonkow zarzadu 1 kadry kierowniczej wyzszego szczebla; zauwaza, ze
Agencja nie publikuje zycioryséw ekspertow zewngtrznych ani wewnetrznych;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji w celu zwigkszenia przejrzystosci jej
dziatan, takie jak regularne publikowanie na jej stronie internetowej informacji
dotyczacych wszystkich spotkan dyrektora wykonawczego z organizacjami lub osobami
samozatrudnionymi; zauwaza, ze Agencja stosuje szereg mechanizmow w celu
wykrywania konfliktow intereséw 1 unikania ich, a to poprzez sporzadzanie wykazu
interesOw nalezacych do konkretnych kategorii (np. interesy zawodowe lub rodzinne),
przeglad deklaracji interesow, wymog sktadania spontanicznych oswiadczen o braku
konfliktu interes6w 1 regularne szkolenia;

wyraza uznanie dla Agencji za procedury informowania o nieprawidtowosciach, dzieki
ktérym pracownicy moga zglasza¢ potencjalne konflikty bez obawy przed dzialaniami
odwetowymi; zauwaza w tym kontekscie, ze w 2022 r. na poziomie cztonkow zarzadu 1
pracownikow Agencji zgltoszono sytuacje mogace wskazywac na konflikt interesoéw, a
srodki tagodzace zostaly wprowadzone i odnotowane na posiedzeniach zarzadu lub
udokumentowane w deklaracjach o braku konfliktu interesow zainteresowanych
pracownikow;

na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania pisemne Parlamentu zauwaza, ze Agencja
posiada procedury postepowania w sytuacji wystgpienia efektu ,,drzwi obrotowych” w
przypadku bytych pracownikéw; ubolewa w tym konteks$cie, ze Agencja nie prowadzi
systematycznego monitorowania zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, co
powoduje, ze niezadeklarowane sytuacje wskazujace na efekt ,,drzwi obrotowych”
moga pozosta¢ niewykryte lub Ze nie mozna zagwarantowac stosowania si¢ do polecen
natozonych wczesniej na pracownikow, ktorzy opuscili Agencje;

zauwaza, ze Agencja kontynuowatla sesje szkoleniowe na temat etyki i zwalczania
naduzy¢ finansowych, ktore sa obowigzkowe dla wszystkich pracownikéw, w ramach
czteroletniego cyklu sesji szkoleniowych w celu osiggnigcia 100-procentowego udziatu
na koniec cyklu; zauwaza, ze ogdlny wskaznik uczestnictwa w 2022 r. wyniost 22,1%
w przypadku zwalczania naduzy¢ finansowych 1 31,11% w przypadku etyki oraz ze oba
szkolenia sg dostosowane do potrzeb wynikajacych z zagrozen, z jakimi Agencja ma do
czynienia;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

27. na podstawie sprawozdania Trybunatu z zaniepokojeniem odnotowuje spostrzezenia
dotyczace pewnych niedociagnie¢ w systemach zarzadzania i kontroli Agencji, a
mianowicie braku polityki klasyfikacji i ochrony informacji szczego6lnie chronionych
oraz stosowania niewaznych metod zatwierdzania innych niz fizyczne lub
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28.

29.

30.

31.

kwalifikowane podpisy elektroniczne w dziedzinie postepowan o udzielenie
zamoOwienia; na podstawie odpowiedzi Agencji na uwagi Trybunatu zauwaza, ze
niedociagnigcia te zostaly w migdzyczasie usuni¢te za pomocg ré6znych dziatan i
srodkow; wzywa Trybunat do uwzglednienia tych dziatan i sSrodkow w ramach audytow
uzupetniajacych;

na podstawie opinii Agencji zauwaza, ze w odniesieniu do zalecen wydanych przez
Stuzbe Audytu Wewnetrznego (IAS) po przeprowadzeniu w 2019 r. audytu
dotyczacego zarzadzania informacjami i bezpieczenstwa informacji Agencja wdrozyta
bardzo wazne zalecenie dotyczgce ram zarzadzania danymi oraz wazne zalecenie
dotyczace danych i operacji informatycznych (juz zamknigte przez Stuzbe Audytu
Wewngtrznego), natomiast prace nad wdrozeniem w 2023 r. pozostatych trzech zalecen
(dotyczacych interoperacyjnosci i jakosci danych, bezpieczenstwa danych i IT oraz
ciggtosci informatycznej 1 bezpieczenstwa fizycznego) wcigz trwaja; wzywa Agencje do
informowania wtadzy budzetowej o postepach czynionych w tym wzgledzie;

zauwaza, ze w Agencji kazde odstepstwo od ustalonego procesu lub procedury jest
dokumentowane, uzasadniane i zatwierdzane na odpowiednim szczeblu zarzadzania; z
zadowoleniem odnotowuje spadek liczby zarejestrowanych niezgodnosci z 35 w 2021 r.
do 28 w 2022 r.; zauwaza, ze w 2022 r. zarejestrowano 28 niezgodnosci dotyczacych na
przyktad przepiséw administracyjnych (odstepstwo od przepisow dotyczacych
telepracy), postepowan o udzielenie zamowienia lub odpowiednich przepisow
(nieprawidtowe zastosowanie procedury negocjacyjnej), przepisow dotyczacych
podrézy stuzbowych (udawanie si¢ podréz shuzbowg bez zatwierdzonego polecenia
wyjazdu stuzbowego) oraz przepisOw w takich obszarach jak zarzadzanie umowami,
zobowigzania i dobor personelu; zauwaza, ze 13 z 28 niezgodnosci miato charakter
wyjatkowy (niezgodnos$ci ex ante) oraz byly one w przejrzysty sposob
udokumentowane i uzasadnione, np. z uwagi na zapewnienie ciaglosci dziatania lub
wzgledy gospodarcze; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wprowadzita
dzialania tagodzace lub monitorujace w celu zajecia si¢ kazda z tych niezgodnosci;
zachgca Agencje do dalszego przeprowadzania opartych na analizie ryzyka okresowych
ocen funkcjonowania gtéwnych obszarow kontroli wewngtrznej wspierajacych proces
uzyskiwania pewnosci;

zauwaza, ze w 2022 r. Agencja przeprowadzita oceng ryzyka zgodng ze swoim rocznym
planowaniem strategicznym i przez caty rok dokonywata przegladu adekwatnosci
ryzyka i zwigzanych z nim $rodkoéw tagodzacych; odnotowuje gtowne wyzwania i
zagrozenia zwigzane z wykonaniem budzetu, wdrozeniem nowego instytucjonalnego
narzg¢dzia finansowego (SUMMA), ograniczeniami kadrowymi, kwestiami
bezpieczenstwa informatycznego i skutkami pandemii COVID-19;

zauwaza, ze dochodzenie OLAF-u zakonczono w grudniu 2022 r. bez ustalen i bez
zalecen;

Inne uwagi

32.

zauwaza, ze w nastepstwie krokow podjetych wraz z Parlamentem Europejskim i Rada
w zwigzku z nowym budynkiem Agencji dyrektor wykonawczy poinformowat zarzad o
kilku spotkaniach z przedstawicielami Valenciennes Métropole w 2023 r.; zauwaza
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ponadto, ze pozwolenie na budowg powinno by¢ gotowe w marcu 2024 r., roboty
budowlane moga rozpocza¢ si¢ latem 2024 r., a budynek powinien by¢ gotowy do
uzytku w 2026 r.;

33.  w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z [...] 2024 r.2 w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

2 Teksty przyjete, P9_TA(2024)0000.
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