Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru control bugetar

2023/2163(DEC)

16.1.2024

PROIECT DE RAPORT

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei
Europene de Formare aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2163(DEC))

Comisia pentru control bugetar

Raportor: Petri Sarvamaa

PR\1286159R0O.docx PE753.531v01-00

RO RO



PR_DEC_Agencies

CUPRINS
Pagina
1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ........ccocciiiiiiieeeee. 3
2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN .........cccoviiiiieee. 5
3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN.........cccoviviiiieennen. 7
PE753.531v01-00 2/11 PR\1286159R0O.docx

RO



1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene de
Formare aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2163(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Fundatiei Europene de Formare pentru
exercitiul financiar 2022,

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... Februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Fundatiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1339/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind infiintarea unei Fundatii Europene de
Formare*, in special articolul 17,

avand 1n vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand 1n vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.

4JO L 354,31.12.2008, p. 82.
SJOL 122,10.5.2019, p. 1.
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— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  acorda directoarei Fundatiei Europene de Formare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Fundatiei aferent exercitiului financiar 2022 / isi amana decizia de a
acorda directoarei Fundatiei Europene de Formare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Fundatiei aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In cadrul rezolutiei de mai jos;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directoarei Fundatiei Europene de
Formare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Fundatiei Europene de Formare pentru exercitiul
financiar 2022
(2023/2163(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere conturile anuale finale ale Fundatiei Europene de Formare pentru
exercitiul financiar 2022,

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... Februarie 2024 privind descarcarea de
gestiune a Fundatiei in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1339/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind infiintarea unei Fundatii Europene de
Formare?, in special articolul 17,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din 18 decembrie
2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in temeiul TFUE si
al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special articolul 105,

avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.

4JO L 354, 31.12.2008, p. 82.
SJOL122,10.5.2019, p. 1.
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— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. aprobad inchiderea conturilor Fundatiei Europene de Formare pentru exercitiul financiar
2022 / amana inchiderea conturilor Fundatiei Europene de Formare pentru exercitiul
financiar 2022;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directoarei Fundatiei
Europene de Formare, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Fundatiei Europene de Formare aferent exercitiului
financiar 2022

(2023/2163(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Fundatiei Europene de Formare aferent exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

A.  intrucét, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Fundatiei
Europene de Formare (in continuare ,,Fundatia”) aferent exercitiului financiar 2022 a
fost de 25 051 848 EUR, ceea ce reprezinta o crestere cu 17,05 % fata de bugetul pe
2021; intrucat bugetul Fundatiei provine integral de la bugetul Uniunii;

B. intrucat, in raportul sdu privind conturile anuale ale Fundatiei pentru exercitiul
financiar 2022 (,,raportul Curtii”’), Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca a obtinut
asigurdri rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Fundatiei si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

Gestiunea bugetara si financiard

1. 1aact cu satisfactie ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul exercitiului
financiar 2022 au condus la o rata ridicata de executie bugetara, de 99,98 %, ceea ce
reprezintd o usoara crestere cu 0,07 % fatd de exercitiul 2021; observa ca rata de
executie a creditelor de plata a fost de 97,70 %, ceea ce reprezinta o crestere de 11,48 %
in comparatie cu exercitiul precedent;

Performanta

2. constata cu satisfactie ca Fundatia utilizeaza anumiti indicatori-cheie de performanta
(ICP) pentru a masura valoarea adaugata oferita de activitatile sale si alte masuri pentru
a-si Imbunatati gestiunea bugetara;

3. iaactde faptul ca Fundatia a atins o rata de finalizare a activitatii de 93 %, ceea ce
reprezinta o usoara scadere fatd de 2021, si o ratd de finalizare la timp de 89 %; saluta
faptul ca Fundatia a realizat toti indicatorii-cheie de performanta, depasind obiectivele
stabilite sau situandu-se cu mult peste acestea;

1JO C 38,31.1.2023, p. 16.

PR\1286159R0O.docx 7/11 PE753.531v01-00

RO



RO

1a act de principalele realizari ale Fundatiei in 2022, care se bazeaza pe trei obiective
strategice: relevanta si anticiparea competentelor, dezvoltarea si validarea
competentelor, precum si performanta si calitatea politicilor in materie de educatie si
formare; observa ca aceste obiective sunt indeplinite de Fundatie in cadrul a trei servicii
principale: centrul de cunostinte, monitorizarea si evaluarea, precum si consilierea in
materie de politici;

1a act de noile initiative lansate de Fundatie in 2022, cum ar fi, printre altele, noua
initiativa Echipa Europa 1n sudul si estul Marii Mediterane si reuniunea retelei GLAD
(Governance Learning Action and Dialogue); ia act de dezvoltarea retelei sale de
excelentd si a conferintei online ENE din noiembrie, care a oferit participantilor ocazia
de a impartasi evolutiile si rezultatele activitatii parteneriatului tematic;

salutd faptul ca masurile luate de Fundatie ca raspuns la socuri, cum ar fi persistenta
efectelor pandemiei de COVID-19 si agresiunea Rusiei in Ucraina, au fost foarte eficace
pentru a asigura un nivel continuu si foarte ridicat de realizare a programului anual de
lucru; saluta initiativa Fundatiei de a sprijini Ucraina prin intermediul centrului de
resurse online pentru recunoasterea calificarilor, a competentelor si a perioadelor de
studiu ale refugiatilor ucraineni si prin alte mijloace si de a raspunde, atunci cand este
posibil si pertinent, in stransa legatura cu diferite servicii ale Comisiei Europene,
valorificand competenta sa tematica si cunostintele sale privind sistemele de educatie si
formare ale tarii;

Eficienta si realizdrile

7.

e vyt

eficienta in operatiunile sale, de exemplu imbunatatind fluxurile de lucru digitale si
participand in mod proactiv la reteaua agentiilor UE si la diferitele grupuri de lucru ale
sale; 1a act, printre altele, de partajarea serviciilor contabile ale Fundatiei cu EU-OSHA
prin intermediul unui acord privind nivelul serviciilor semnat in 2022 si de evaluarea
cibernetice, EMAS, sustenabilitatii si ecologizarii, achizitiilor publice si instrumentelor
st sistemelor informatice;

ia act de faptul ca Fundatia a pus In aplicare masuri care includ domeniile consumului
de energie si de gestionare a cladirilor, de exemplu inchiderea birourilor in august 2022,
senzori pentru iluminat si apa, temporizatoare pentru cazane, incalzire si aer
conditionat; constatd o crestere a eforturilor de gestionare a energiei, ceea ce a permis
economii de 2 000 m? de gaz si de 49 107 kWh de energie electrica in 2022, in pofida
prezentei crescute a personalului in birouri pe tot parcursul anului, datorita modalitatilor
de lucru hibride in vigoare;

salutd angajamentul Fundatiei de a adopta toate instrumentele de achizitii publice
electronice ale Comisiei si faptul ca procesul de achizitii publice al Fundatiei este
complet digitalizat;

Politica de personal

10. constata cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de
98,8%, fiind ocupate 85 de posturi de functionari sau agenti temporari din cele 86 de
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11.

12.

13.

posturi de agenti temporari sau functionari autorizate in temeiul bugetului Uniunii (fata
de 86 de posturi autorizate in 2021); constata ca in 2022 la Fundatie au lucrat si 39 de
agenti contractuali si un agent local;

reaminteste cu ingrijorare ca echilibrul geografic reprezintd o provocare; observa ca

42 % dintre membrii personalului sdu sunt cetateni ai statului membru in care se afla
Fundatia; ia act de faptul ca Fundatia utilizeaza proceduri de selectie bazate pe merit, iar
in prezenta unor merite egale, Fundatia acorda preferinta candidatilor din tarile
subreprezentate; invita Fundatia sa ia masurile necesare pentru a avea o reprezentare
geografica echilibratd si echitabila;,

constata ca echilibrul de gen in randul personalului de conducere mediu si superior in
2021 a fost de patru femei din noud persoane; observa ca echilibrul de gen in randul
membrilor Consiliului de administratie este de 41 % barbati si 59 % femei (11 si,
respectiv, 16 membri) si, In cadrul Intregului personal, 33 % barbati si 67 % femei (41
si, respectiv, 84 de membri);

1a act de faptul ca Fundatia a adoptat Carta privind diversitatea si incluziunea in
decembrie 2022; constata cd, In 2022, personalul a beneficiat de numeroase masuri
destinate sd imbunatateasca starea de bine la locul de munca si, in plus, au fost adoptate
noi norme privind timpul de lucru si munca hibrida, care continua sd ofere personalului

Achizitiile publice

14.

15.

1a act de observatia Curtii potrivit cdreia atribuirea unui contract-cadru de un milion
EUR pentru furnizarea de servicii de asistentd pentru continut, initiat in 2021, a fost
neconforma din cauza unei abateri de la specificatiile tehnice; ia act de faptul ca, pentru
a-si demonstra capacitatea financiard, ofertantilor 1i s-a solicitat sd prezinte conturi
inchise si semnate care s indice o cifra de afaceri de cel putin 250 000 EUR pentru
ultimele doua exercitii financiare (si anume 2019 si 2020); observa ca cifra de afaceri a
ofertantului castigdtor pentru 2019 nu a atins pragul cerut, dar, cu toate acestea,
Fundatia a decis sd nu respinga ofertantul avand in vedere cifra de afaceri mai ridicata
care era indicata in conturile provizorii pentru 2021; subliniaza concluzia Curtii potrivit
careia procedura de evaluare si contractul conex sunt neconforme, la fel ca si toate
platile aferente, care, in 2022, s-au ridicat la 100 100 de euro. constatd cd in urma
observatiei Curtii, Fundatia isi va simplifica metodologia, care va continua sa evalueze
capacitatea financiard a contractantilor, dar intr-un mod mai adaptat la situatia
financiara actuala (post-pandemie si razboi);

subliniaza cd in cazul altei proceduri deschise de achizitie a unor servicii de sprijin in
anumite tari, In valoare de patru milioane de euro, capacitatea financiard si economica a
ofertantilor urma sa fie evaluatd pe baza a doua criterii: (1) o situatie financiara stabila,
demonstrata printr-un set de parametri, inclusiv un profit net pozitiv; si (2) o cifrd de
afaceri anuala de cel putin un milion de euro in ultimele doud exercitii financiare;
observa cd Fundatia a atribuit contractul unui consortiu format din cinci entitati
necomerciale, desi niciunul dintre membrii consortiului nu a raportat profituri in ultimii
doi ani si, in plus, a decis s nu tina seama de cerinta privind cifra de afaceri — pe care
ofertantul castigitor nu a indeplinit-o — considerand-o neaplicabild entitétilor
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necomerciale; subliniazd concluzia Curtii potrivit careia Fundatia a aplicat Tn mod
incorect criteriile de selectie si ca nu a fost demonstrata capacitatea economica si
financiard a ofertantului castigator; constata, in plus, ca procedura de evaluare si
contractul conex sunt, asadar, neconforme, la fel ca si toate platile aferente, care, in
2022, s-au ridicat la 70 500 de euro; observa cd procedura de achizitii publice in cauza
viza dezvoltarea capitalului uman in Asia Centrala si ca, In urma observatiei Curtii,
Fundatia va continua discutiile cu serviciile pertinente ale Comisiei cu privire la alte
metode posibile de a pune 1n aplicare activitdtile in tarile sale partenere si, in paralel, isi
va simplifica metodologia privind evaluarea financiara pentru a viza, dupa caz, piata din
afara UE;

16. reaminteste ca In toate procedurile de achizitii publice este important sa se asigure
conditii de concurenta loiala intre ofertanti si sd se procure bunuri si servicii la cel mai
bun pret, respectand totodatd principiile transparentei si utilizarii corecte a resurselor
publice, proportionalitatii, egalitatii de tratament si nediscrimindrii; invitd Fundatia sa ia
masuri pentru a garanta cd viitoarele proceduri de achizitii publice respecta pe deplin
normele aplicabile, asigurand transparenta, echitatea si integritatea procesului de
licitatie;

17. 1iaact de faptul ca, la sfarsitul anului 2022, Fundatia avea deschisd o singurd constatare a
Curtii cu privire la procedura de achizitii pentru lucratori interimari, emisa in 2018 si
recunoscutd anterior de Parlament in raportul sdu de descarcare de gestiune; constata, in
plus, cd Fundatia a tratat aceastd problema la lansarea noului contract-cadru, care
urmeaza sa fie semnat in 2023;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

18. 1iaact de faptul ca Fundatia a publicat pe site-ul sau toate declaratiile privind conflictele
de interese s1 CV-urile membrilor consiliului de administratie si ale conducerii de nivel
mediu si superior; constatd, de asemenea, cd Fundatia publica pe site-ul sau lista tuturor
reuniunilor organizate de directoarea sa cu organizatii si lucratori independenti;

19. 1iaact de faptul ca Fundatia dispune de o strategie interna antifrauda, care este
actualizatd periodic, si ar putea avea n vedere sa completeze aceasta strategie cu o
sectiune anticoruptie; constatd, de asemenea, ca in prezent este in curs de elaborare o
politica privind chestiuni legate de conflictele de interese;

Controalele interne

20. saluta avizul pozitiv emis de Serviciul de Audit Intern (IAS) 1n raportul sdu final de
audit din decembrie 2022 cu privire la mecanismele de complementaritate si de
cooperare dintre Fundatie si Comisie, subliniind competenta personalului Fundatiei si
stabilirea unui dialog structurat bianual cu scopul de a asigura o mai buna coordonare
pentru pregatirea reuniunilor Consiliului de administratie; observa totusi ca IAS atrage
atentia asupra a doua aspecte foarte importante privind mandatul Fundatiei si
monitorizarea indicatorilor, precum si asupra a doud aspecte importante legate de
alinierea prioritdtilor si baza de date a cererilor UE si imbunatatirea procedurilor; ia act
de faptul ca, drept raspuns, Fundatia, in colaborare cu DG EMPL, a elaborat un plan de
actiune pentru a da curs acestor recomandari, care va fi pus in aplicare in 2023;
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Alte observatii

21.

22.

23.

ia act de atentia speciald acordata de Fundatie securitdtii cibernetice si gestionarii
evidentelor digitale si a datelor, precum si de actiunile Intreprinse pentru a respecta
orientarile pertinente ale Uniunii, cum ar fi Imbunétatirea backupului si testele de
penetrare a principalelor site-uri web ale Fundatiei; constata, in plus, ca, In urma unei
evaludri a riscurilor in materie de securitate a informatiilor la nivelul Intregii fundatii,
efectuatd in 2021, in 2022 a fost elaborat si convenit un plan de tratare a riscurilor;

constata cd, in 2022, Fundatia a mentinut atat certificarea EMAS, cat si certificarea ISO
14001 in urma unui audit de mediu efectuat in martie 2022 (si 2023);

o

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descarcarea de gestiune, la Rezolutia sa din ...% referitoare la performantele, gestiunea
financiara si controlul agentiilor.

2 Texte adoptate, P9_TA(2024)0000.
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