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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden myontimisestid Euroopan unionin turvapaikkaviraston (ennen
19.1.2022 Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022

(2023/2164(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston lopullisen tilinpdatoksen
varainhoitovuodelta 2022,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta,

— ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanngista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU)
N:o0 283/2014 ja pdatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046° ja erityisesti sen
70 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 439/20104 ja erityisesti sen 36 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU)
N:0 439/2010 kumoamisesta 15. joulukuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/23035 ja erityisesti sen 55 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 132,29.5.2010, s. 11.
SEUVL L 468, 30.12.2021, s. 1.

PR\1286160FI.docx 3/15 PE753.532v01-00

Fl



Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimii koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2019/715° ja erityisesti sen 105 artiklan,

— ottaa huomioon tygjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0000/2024),

1. myoOntdd Euroopan unionin turvapaikkaviraston padjohtajalle vastuuvapauden viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022 / lykkaa paitostd vastuuvapauden
myontdmisestd Euroopan unionin turvapaikkaviraston paijohtajalle viraston
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa padtoslauselmassa;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén tdmin padtoksen ja sithen erottamattomasti kuuluvan
padtoslauselman Euroopan unionin turvapaikkaviraston paijohtajalle, neuvostolle,
komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin turvapaikkaviraston (ennen 19.1.2022 Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto) varainhoitovuoden 2022 tilien paittimisesti
(2023/2164(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin turvapaikkaviraston lopullisen tilinpdatoksen
varainhoitovuodelta 2022,

- ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen EU:n virastoista
varainhoitovuodelta 2022 sekd virastojen vastaukset!,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2022 koskevan
lausuman? tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
sdantdjenmukaisuudesta,

— ottaa huomioon neuvoston ... helmikuuta 2024 antaman suosituksen varainhoitovuoden
2022 talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden myOntamisestd virastolle
(00000/2024 — C9-0000/2024),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 319 artiklan,

— ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 ja erityisesti sen 70 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta
19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
439/2010% ja erityisesti sen 36 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU)
N:0439/2010 kumoamisesta 15. joulukuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/2303° ja erityisesti sen 55 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 70 artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen nojalla perustettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta 18. joulukuuta 2018 annetun komission delegoidun asetuksen

'EUVL C, C/2023/594, 27.10.2023.
2EUVL C, C/2023/112, 12.10.2023.
SEUVL L 193,30.7.2018, s. 1.
4EUVL L 132,29.5.2010, s. 11.
SEUVL L 468, 30.12.2021, s. 1.
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(EU) 2019/715° ja erityisesti sen 105 artiklan,
— ottaa huomioon tygjérjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

- ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A9-0000/2024),

1.  hyvéksyy Euroopan unionin turvapaikkaviraston varainhoitovuoden 2022 tilien
pééttdmisen / lykkdd Euroopan unionin turvapaikkaviraston varainhoitovuoden 2022
tilien padttamista;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméédn tdmén paatoksen Euroopan unionin
turvapaikkaviraston padjohtajalle, neuvostolle, komissiolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin
virallisessa lehdessd (L-sarja).

SEUVLL 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisiltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa péitostia vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin turvapaikkavirastonviraston (ennen 19.1.2022
Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto) talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2022

(2023/2164(DEC))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon péatoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan unionin
turvapaikkaviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2022,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 100 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A9-0000/2024),

A. toteaa, ettd Euroopan unionin turvapaikkaviraston tulo- ja menotaulukon' mukaan sen
lopullinen talousarvio varainhoitovuodeksi 2022 oli 186 842 192 euroa, mikd merkitsee
12,46 prosentin lisdystd vuoteen 2021 verrattuna; toteaa, ettd viraston talousarvio
rahoitetaan padasiassa unionin talousarviosta;

B.  ottaa huomioon, etté virasto allekirjoitti kesdkuussa 2022 komission kanssa liittymista
valmistelevan tukivélineen kolmannen vaiheen ”EU:n alueellinen tuki
suojelunikokohdat huomioon ottavalle muuttoliikkeen hallinnalle Lansi-Balkanilla,
IIT vaihe, sopimus 27, jéljempéand ’Lénsi-Balkanin IPA III -véline’ tdytdntoonpanoa
koskevan rahoitusosuussopimuksen, jonka arvo on yhteensi kuusi miljoonaa euroa ja
tdytantoonpanokausi 47 kuukautta;

C. ottaa huomioon, ettd vuonna 2022 viraston talousarvio kasvoi huomattavasti, koska
asetuksella (EU) 2021/2303 sen tehtdvid laajennettiin siten, ettd virastosta tuli
turvapaikka-asioiden asiantuntijakeskus;

D. ottaa huomioon, ettd unionissa oli vuonna 2022 1dhes miljoona turvapaikanhakijaa ja
noin nelji miljoonaa tilapdistd suojelua saavaa henkilod;

E. ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan viraston
tilinpdatoksestd varainhoitovuodelta 2022 saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, etti
keskuksen tilit olivat luotettavat ja tilien perustana olevat toimet olivat lailliset ja
asianmukaiset (sddntdjenmukaiset);

Talousarvio- ja varainhallinto

1.  panee merkille, ettd varainhoitovuonna 2022 toteutetun talousarvion seurannan

V'EUVL C 38, 31.1.2023, 5.180.
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tuloksena talousarvion toteutusaste oli kyseisend vuonna maksusitoumusmadriarahojen
osalta 96,23 prosenttia eli 0,44 prosenttia alhaisempi kuin vuonna 2021 (96,67 %);
panee merkille, ettd kyseisend vuonna maksuméaérirahojen kayttoaste oli

89,55 prosenttia, mikd merkitsee 1,36 prosentin korotusta edellisvuoteen 2021
verrattuna (90,91 %); panee huolestuneena merkille, ettd vuodelta 2021 vuodelle 2022
siirrettyjen varojen peruutusaste on melko suuri (15 %) eli viraston vuotuista alle

10 prosentin tavoitetasoa ei saavuteta;

korostaa, ettd viraston hallintoneuvosto hyviksyi vuonna 2022 kaksi talousarviota
koskevaa tarkistusta; panee tdssd yhteydessd merkille, ettd virasto teki vuoden 2022
talousarvionsa véliarvioinnin, jossa se péitti pyytdd komissiolta 12 miljoonan euron
lisdtukea maksusitoumusmaéérarahoina ja kuuden miljoonan euron lisdtukea
maksumaddrérahoina, jotta voidaan suoriutua Vendjén laittomasta ja provosoimattomasta
hyokkayksestd Ukrainaan aiheutuneesta humanitaarisesta kriisistd johtuvista
lisdtehtévistd; panee merkille, ettd nima maarat siséltyivét viraston syyskuussa 2022
hyvéksyttyyn ensimmadiseen talousarviota koskevaan tarkistukseen; pitdd kuitenkin
valitettavana, ettd viraston syksyn talousarvion ja suunnittelun arvioinnissa tuotiin esiin
ennakoimattomia viivastyksid Ukrainan kriisin kannalta merkityksellisten
toimintasuunnitelmien tdytintdonpanossa, minkd vuoksi hallintoneuvosto hyviksyi
marraskuussa 2022 negatiivisen (toisen) talousarviota koskevan tarkistuksen, joka
vihensi maksumaéidrirahoja 12 miljoonaa euroa; panee lopuksi merkille, ettd viraston
talousarviota koskevissa tarkistuksissa ndkyi myods Tanskan vapaaehtoinen
rahoitusosuus (toinen erd 94 063 euroa) EASOn ja Egyptin vilisen yhteistyon
etenemissuunnitelman tdytantodnpanoon ja ensimmiinen ennakkorahoitus

(2 968 129 euroa) Linsi-Balkanin IPA III -vilineelle;

panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen Schengenin sddnndstoon osallistuvien
maiden rahoitusosuuksia viraston talousarvioon koskevasta huomautuksesta merkille,
ettd unionin ja ndiden maiden véliset jarjestelyt, jotka toimivat rahoitusosuuksien
laskemisen oikeusperustana, ovat epéselvid ja mahdollistavat erilaiset tulkinnat, minka
vuoksi kunkin Schengenin sddnndstdon osallistuvan maan rahoitusosuuksissa (viraston
talousarvioon) oli 0,7 miljoonan euron (7 %) arvosta puuttuvia suorituksia, koska
kéytettiin laskentakaavaa, jota tilintarkastustuomioistuin pitdé virheellisend, silld
rahoitusosuus kerrotaan maarillé, joka perustuu ainoastaan unionin talousarviosta
viraston toiminnalle mydnnettyyn tukeen, ja tilintarkastustuomioistuimen mukaan
kyseisen médirén olisi siséllettavd myos Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden
osuus; kehottaa komissiota kasitteleméddn titd ongelmaa tulevissa Schengenin
sadnndstoon osallistuvien maiden kanssa kéytivissd neuvotteluissa uusista
sopimuksista, jotka koskevat niiden osallistumista viraston toimintaan, siten, ettd
tavoitteena on selkeyttdd kyseisid sopimuksia;

Toiminnan tuloksellisuus

4.  huomauttaa, ettd viraston toiminnan tuloksellisuutta mitattiin vuonna 2022 suhteessa
204 vuotuiseen tavoitteeseen, joista 48 prosenttia ylitettiin, 26 prosenttia saavutettiin,
kymmenen prosenttia saavutettiin osittain, 12 prosenttia viivistyi ja neljd prosenttia ei
ollut sovellettavissa;

5.  antaa virastolle tunnustusta vuonna 2022 saavutetusta merkittivistd edistyksesti
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asetuksen (EU) 2021/2033 uusien sdédnndsten tdysimadrdisessa taytdntoonpanossa;
panee viraston vuoden 2021 vastuuvapauden mydntédmistd koskevasta
seurantakertomuksesta (jdljempénad ’seurantakertomus’) erityisesti merkille, ettd virasto
perusti neuvoa-antavan ryhmén seka turvapaikkavalmiushenkildiden luettelon, johon
kuului jo kesdkuun 2023 puolivilissd 360 jdsenvaltioiden hyviaksymaéa asiantuntijaa
(kyseisessi asetuksessa edellytetystd 500:sta), ja toteutti toukokuussa 2023 tehtdvéinsa
aloittaneen perusoikeusvastaavan rekrytointiprosessin sekd sidosryhmien kuulemiset
valitusmekanismin laatimiseksi ja hyviaksymiseksi; panee seurantamekanismin osalta
merkille, ettd menetelméé ja ohjelmaa on kehitetty ja ettd ne on miira hyvéiksya vuoden
2024 ensimmadiselld vuosineljannekselld, minka jélkeen toteutetaan pilottiseuranta;

panee merkille yhteyshenkildiden lahettdmistd jisenvaltioihin ja kolmansiin maihin
koskevan toiminta-alan osalta, ettd henkiloresurssirajoitusten vuoksi virasto jakoi
jasenvaltiot ryhmiin niin, ettd yksi yhteyshenkilo kisittelee enintdén neljda jasenvaltiota,
ja ettd kolmansiin maihin léhetettédvien yhteyshenkildiden kehittdmiselle ei ollut
aikataulua; toteaa, ettd virasto tarvitsee lisdresursseja, jotta asetuksen (EU) 2021/2303
vaatimukset voidaan panna kaikilta osin tdytdntoon kyseiselld alalla, ja kehottaa jilleen
komissiota ottamaan entistd paremmin huomioon viraston operatiiviset tarpeet tulevista
henkilostotaulukoista paétettdessd;

toteaa, ettd vuonna 2022 virastolla oli uusia tehtdvii ja useita haasteita Vendjian
Ukrainaan tekemin laittoman hyokkayksen vuoksi; panee tdssd yhteydessd merkille,
ettd asianomaisten kansallisten viranomaisten pyynnosta virasto laajensi toimintaansa
kuuteen muuhun jdsenvaltioon, minkd vuoksi toimintasuunnitelmia laadittiin yhteensi
14 jasenvaltiossa; antaa virastolle tunnustusta myds ndiden jdsenvaltioiden
avustamisesta tilapdistd suojelua koskevan direktiivin tdytdntdonpanossa; panee liséksi
merkille, ettd virasto tuki vapaaehtoista siirto-ohjelmaa, jolla autetaan Ukrainasta
pakenevia henkil@itd siirtyméédn unioniin ja hakemaan tilapdistd suojelua, antoi
tilapéistd suojelua koskevasta direktiivistd koulutusta kansallisille viranomaisille, laati
maakohtaisia viestintdtuotteita (vihkosia, esitteitd ja julisteita), joissa annetaan
yksilollistd tietoa tilapdisestd suojelusta, lisédsi tilanneanalyysien tuottamista ja ldhetti
ensimmaisté kertaa henkildst6d unionin ulkopuoliseen maahan (Moldova);

korostaa vuoden 2022 saavutuksista muun muassa sité, ettd virasto laati noin

3 000 sivua alkuperdmaatuotteita, vastasi yli tuhanteen yksittdiseen lddketieteelliseen
pyyntoon, jotka liittyivét viraston ladketieteellisid alkuperdmaatietoja koskevaan
toimintaan, tarjosi koulutusta, joka saavutti yhteensd enndtykselliset 13 000 osallistujaa,
ja julkaisi ja/tai péivitti maakohtaisia ohjeita (Somaliasta, Afganistanista ja Irakista);
antaa virastolle tunnustusta myds Lénsi-Balkanin maiden avustamisesta tarjoamalla
institutionaalisten valmiuksien kehittdmista, koulutusta ja tyopaikkavalmennusta
keskeisisté turvapaikkamenettelyistd Albaniassa, Bosnia ja Hertsegovinassa, Kosovossa,
Montenegrossa, Pohjois-Makedoniassa ja Serbiassa;

Tehokkuus ja hyodyt

9.

panee merkille, ettd virasto on tehnyt yhteistyota useiden oikeus- ja sisdasioiden
virastojen (esim. Frontexin, tietotekniikkaviraston, perusoikeusviraston ja CEPOLin)
kanssa muun muassa tilannetietoisuustuotteiden, operatiivisiin haasteisiin vastaamisen
tuen (mukaan lukien ldhetetty henkildst6), oppimisen ja tietojenvaihdon seké
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koulutuksen ja valmiuksien kehittdmisen osalta; korostaa yhteistyon merkitysti
resurssien asianmukaisessa kohdentamisessa; panee lisdksi merkille, ettd
palvelutasosopimuksen perusteella viraston tieto- ja viestintdtekniikan loogisen
infrastruktuurin ja viestinnédn palautuspaikka on tietotekniikkavirastossa; kannustaa
virastoa selvittdméiin edelleen tapoja vaihtaa parhaita kiytdntojd ja mahdollisuuksia
viraston uuden toimeksiannon yhteydessé, jotta voidaan jakaa resursseja ja kehittad
entisestddn synergioita muiden virastojen kanssa molempia osapuolia hyddyttavilla
aloilla tehokkuuden parantamiseksi;

10. suhtautuu myonteisesti viraston vuonna 2022 tehokkuuden ja yksinkertaistamisen
lisddamiseksi toteuttamiin toimenpiteisiin, kuten menettelyvaiheiden vihentdmiseen,
toistuvien tehtivien automatisointiin ja sellaisten horisontaalisten palvelujen
tarjoamisen organisatorisen mallin kdyttoonottoon, jolla hallinnollinen asiantuntemus
saadaan ldhemmas kayttopistettd toimimalla etdyhteydelld tai paikan pailla tai
hybriditoimilla ja josta on siten hyotyd maakohtaisille operaatioille muun muassa
taloushallinnon tapahtuman luomisen, tieto- ja viestintdtekniikan tuen, oikeudellisen
tuen ja toimitilajohtamisen aloilla; antaa virastolle tunnustusta siité, ettd se on
tehostanut henkildston turvallisuuden varmistamista entistd useammissa maakohtaisissa
operaatioissa kayttdmailld samoja resursseja kuin vuonna 2021; panee lisdksi merkille,
ettd virasto toteutti useita toimia, joilla pyrittiin tehostamaan kyberturvallisuutta
(esimerkiksi automatisoidun héiridtilanteisiin vastaamisen tyonkulun avulla), hankintoja
(valitsemalla yhteyspisteitd useimmin hankittavia tavaroita ja palveluja varten, jotta
voidaan parantaa menettelyjen laatua ja oikea-aikaisuutta sekd tarjota tukea hankinnan
varhaisesta vaiheesta alkaen), tieto- ja viestintitekniikkaa (tarjoamalla kayttdjille yksi
viitekohta niiden pyyntdjen tilasta) ja henkildstohallintoa (ottamalla kiytt6on
ensimmadiset SY SPER-moduulit muun muassa henkil6llisyydesti, organisaatiosta,
hoitajista, henkil6tiedoista ja ajanhallinnasta sekd henkildston lipunkirjoitusjédrjestelma
viraston koko henkildstdlle tarjottavia tukipalveluja varten); kehottaa virastoa panemaan
kaikilta osin tdytdntdon komission julkisten hankintojen hallinnointitydkalun; panee
viraston vuoden 2022 konsolidoidusta toimintakertomuksesta (jdljempéna *vuoden 2022
toimintakertomus’) merkille, ettd viraston operatiivisiin toimiin osoitettujen varojen
osuus kasvoi jélleen 79,13 prosenttia vuonna 2022 (72,14 prosenttia vuonna 2021 ja
68,68 prosenttia vuonna 2020);

11. panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd virasto ei kuulu
virastoihin, jotka ovat laatineet toimintasuunnitelmia energiatehokkuuden ja
ilmastoneutraaliuden parantamiseksi ja jotka sisillyttdvit vuotuisiin
toimintakertomuksiinsa ympéristoselonteon jossakin muodossa ja jotka ovat saaneet
EMAS-rekisterdinnin; korostaa kuitenkin viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin
antamien vastausten perusteella, ettd virasto kdynnisti vuonna 2022 ensimmaisen
vaiheen ympdéristdasioiden hallintajdrjestelmin suunnittelun ja tdytintodnpanon
valmistelussa ja ryhtyi valmistelutoimiin sen seuraavia vaiheita varten; kannustaa
virastoa jatkamaan valmiuksien kehittdmistd koskevien toimien toteuttamista seki
tekemién yhteistydtd muiden virastojen ja unionin toimielinten kanssa viraston
EMAS-sertifiointiprosessin nopeuttamiseksi; korostaa, ettd virasto sisdllyttaa
ymparistondkokohdat teknisiin eritelmiin tai hankintasopimuksen tekoperusteisiin,
muun muassa rakennusurakoissa, ruokalapalveluissa ja siivouspalveluissa; kehottaa
virastoa harkitsemaan myds ympéaristod sdéstivid julkisia hankintoja koskevien
toimintaperiaatteiden laatimista;
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Henkilostopolitiikka

12.

13.

14.

15.

panee merkille viraston sukupuolijakauman: yhdeksén miestad (69 %) ja neljé naista
(31 %) sen ylimmaéssa johdossa ja keskijohdossa (sama jakauma kuin vuonna 2021),
27 miestd (48 %) ja 29 naista (52 %) sen hallintoneuvostossa (jakauma parani vuoteen
2021 verrattuna) ja 203 miestd (39 %) ja 316 naista (61 %) koko henkilostossd (sama
jakauma kuin vuonna 2021); panee tyytyvidisend merkille viraston sitoumuksen
sisdllyttdad tulevaan henkilGstdstrategiaansa toimia, joissa asetetaan etusijalle
sukupuolten edustuksen ja monimuotoisuuden edistdminen virastossa ja edistetddn
johtajuutta kehittdvid ohjelmia, jotka on raitiloity aloitteleville johtajille;

panee merkille, ettd 31. joulukuuta 2022 henkildstotaulukosta oli tdytettyné

90 prosenttia (87 % vuonna 2021) ja ettd unionin talousarviossa hyviksytyista

371 viliaikaisesta toimesta 333 oli tiytettynd (verrattuna 366 hyvéksyttyyn toimeen
vuonna 2021); suhtautuu myonteisesti siihen, ettd viraston tyopaikkojen tayttoasteessa
on jélleen kasvua; pitdd valitettavana, ettd viraston henkildston vaihtuvuus kasvoi
vuoden 2021 4,1 prosentista 8,2 prosenttiin vuonna 2022; panee merkille, ettd vuonna
2022 virastossa tyoskenteli lisdksi 184 sopimussuhteista toimihenkilda ja

kymmenen kansallista asiantuntijaa; korostaa, ettd komissio myonsi Ukrainan sodan ja
tilapdistd suojelua koskevan direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessa virastolle

90 lyhytaikaista sopimussuhteisen toimihenkilon toimea kahdeksi vuodeksi; panee
merkille, ettd vuonna 2022 virasto julkaisi 29 ilmoitusta avoimista tydpaikoista ja antoi
138 tyopaikkatarjousta viliaikaisille ja sopimussuhteisille toimihenkildille;

pitdd myOnteisend viraston toimintaperiaatteita henkilon ihmisarvon suojelemisesta ja
psykologisen ja seksuaalisen hdirinnén ehkéisystd, hallinnollisten tutkimusten ja
kurinpitomenettelyjen toteuttamista koskevien komission sddntdjen tdytdntdonpanoa
sekd unionin henkildstosddntdjen 24 artiklan mukaisia avunpyynt6ja koskevia sisdisid
ohjeita; panee viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamista vastauksista
merkille, ettd virasto vastaanotti vuonna 2022 kolme hiirintitapausta, joista kaksi
hylattiin, koska héirinndsta ei ollut alustavaa niyttdd, ja ne paitettiin ilman lisdtoimia,
kun taas kolmannessa tapauksessa aloitettiin hallinnollinen tutkimus; kehottaa virastoa
tiedottamaan vastuuvapauden myontaville viranomaiselle kyseisen tutkimuksen
tuloksista; panee tyytyviisend merkille, ettd virasto hyviksyi komission sisdisen
tarkastuksen toimialan (IAS) suosituksen perusteella huhtikuussa 2023 hallinnollisia
tutkimuksia ja kurinpitomenettelyjd koskevat ohjeet;

panee viraston vuoden 2021 vastuuvapausmenettelyn yhteydessé tekemien parlamentin
horisontaalisten huomautusten seurannasta seka viraston seurantakertomuksesta
merkille, ettd virasto on viime vuosina (vuodesta 2019 alkaen) kdyttdnyt (unionin
virkamiesoikeuteen erikoistuneen) ulkoisen asianajotoimiston palveluja kisitellessdan
viitettyjd hdirintatapauksia (eli unionin henkildstosdéntojen 24 artiklan mukaisia
avunpyyntojd); panee tdssd yhteydessa merkille, ettd viraston oikeudellinen yksikkd
tekee arvioinnin sen madrittimiseksi, onko tarpeen pyytdi tukea tai neuvontaa
ulkopuoliselta asianajotoimistolta, ja ettd yksikko hallinnoi asiaankuuluvaa menettelyé
ja tekee yhteistyotd viraston henkilostoyksikon kanssa kaikissa ndisséd tapauksissa;
muistuttaa kuitenkin parlamentin vuoden 2017 vastuuvapautta koskevasta
paitoslauselmasta, jossa kieltdydyttiin myontdmasté viraston entiselle padjohtajalle
vastuuvapautta kyseisen vuoden talousarvion toteuttamisesta, ettd virasto on sitoutunut
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lopettamaan oikeudellisen neuvonnan ulkoistamisen perustamalla sisdisen oikeudellisen
yksikon; kehottaa virastoa tiedottamaan vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle,
miksi kyseistd sitoumusta ei ole pidetty;

16. palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen havainnon, jonka mukaan vuonna 2020
virastolla oli 16 avointa johtotehtidvad, joista kymmenen oli taytetty viliaikaisesti yli
vuodeksi, sekd muita viraston henkildstdtaulukkoon liittyvid ongelmia, kuten virkaa
tekevit johtajat, joita oli kahdessa toimessa; panee viraston seurantakertomuksesta
tyytyvéisend merkille my6hemmét lieventivit toimet, joita se on toteuttanut unionin
henkilostosddntdjen 7 artiklan 2 kohdan noudattamiseksi, ensinndkin vihentdmalld yli
vuoden ajan viliaikaisesti hoidettujen johtotehtdvien mairaa kahteen vuoden 2022
lopussa ja lopettamalla ne kokonaan vuodesta 2023 alkaen, jolloin yksikdin henkil6ston
jasen et ollut endd yli vuoden ajan viliaikaisesti hoidetuissa johtotehtévissd; suhtautuu
myonteisesti viraston sitoumukseen asettaa etusijalle rekrytointi johtotehtdviin; antaa
virastolle tunnustusta vuosina 2022 ja 2023 saavutetusta edistyksestd eri keskijohdon ja
ylimmin johdon tehtidvien, my0s varapéddjohtajan, rekrytointimenettelyjen osalta; toteaa,
ettd viraston seurantakertomuksen mukaan kaksi valintamenettelyé on saatettu
pédtokseen ja yhdeksin valintamenettelyd on kdynnissa tai niitéd ei ole saatu paitokseen;
kehottaa virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle kaikkien
ndiden menettelyjen tuloksista; panee viraston verkkosivustolta lisdksi merkille, ettd
15. tammikuuta 2024 viraston hallintokeskuksen johtaja on méérdaikaisessa toimessa ja
viraston institutionaalisten ja horisontaalisten asioiden keskuksen johtaja toimii virkaa
tekevéna,

17. korostaa, ettd viraston unionin henkilostosddntojen 7 artiklan 2 kohdan noudattamiseksi
toteuttamat lieventdvét toimet, IAS:n lokakuussa 2022 toteuttama tiedonhankintamatka,
tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuoden 2022 tarkastusta koskeva kenttityo,
Euroopan parlamentin varainhoitovuoden 2021 vastuuvapautta koskevassa
paitoslauselmassa virastolle osoitetut asiaankuuluvat huomautukset sekd Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) 24. marraskuuta 2022 kdynnistima (kdynnissé oleva)
tutkimus johtuivat my0s nimettomastd sdhkopostiviestistd, joka sisélsi lukuisia véitteitd
muun muassa viraston koko ylimmén johtoryhmén aiheuttamista henkildstoon liittyvistd
sdantOjenvastaisuuksista; kehottaa virastoa tekemaian OLAFin kanssa kokonaisvaltaista
yhteisty6td meneillddn olevassa tutkimuksessa; panee vuoden 2022 toimintakertomusta
koskevista tilintarkastustuomioistuimen johtopdatoksistd merkille, ettd korvausten
laskeminen johtotehtdvien viliaikaisen hoitamisen luokittelua varten oli laillista ja
saannonmukaista, kun taas tehtdvien hoitaminen véliaikaisesti yli vuoden ei ollut
vaatimusten mukaista, mutta se ei johtanut sddntdjenvastaisiin maksuihin; kehottaa
virastoa tiedottamaan vastuuvapauden myontavélle viranomaiselle tutkinnan
edistymisesti ja sen vaiheista;

18. muistuttaa, ettdi OLAF saattoi vuonna 2018 péaatokseen toisen tutkimuksen, jonka
havainnot liittyivat esimerkiksi henkiloresurssien huonoon hallinnointiin, viraston
silloisen péddjohtajan eroon ja viraston hallintoneuvoston hyviaksyméén hallintoa
koskevaan toimintasuunnitelmaan, jonka tarkoituksena oli palauttaa luottamus siséisesti
ja ulkoisesti, vahvistaa hallintorakennetta ja parantaa sisdisid valmiuksia; panee
merkille, ettd viraston viime vuosina toteuttamista uudelleenjdrjestelyistd huolimatta
ndyttdd edelleen olevan ongelmia, jotka voivat viitata rakenteellisiin ongelmiin;
kehottaa tisséd yhteydessd komissiota madrittdiméén ratkaisuja viraston viimeaikaisten
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19.

uudelleenjérjestelyjen riippumattoman arvioinnin tekemiseksi, jotta voidaan arvioida,
missd madrin viraston nykyinen organisaatiokaavio ja vastuunjako viraston keskijohdon
ja ylimman johdon tehtévissd voivat aitheuttaa tehottomuutta, henkil6resurssien huonoa
hallinnointia ja avoimuuden puutetta (myos viraston hallintoneuvostoa kohtaan);

panee huolestuneena merkille, ettd virasto ei ole hyvdksynyt monimuotoisuutta ja
osallisuutta koskevaa peruskirjaa eikd raportoinut vammaisten henkildiden
integroimiseksi toteutetuista toimenpiteistd; muistuttaa, ettd perusoikeuskirjassa
kielletddn vammaisuuteen perustuva syrjintd ja tunnustetaan vammaisten oikeus paésti
osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetddn heidin itsendistd eldméadnsd, yhteiskunnallista
ja ammatillista sopeutumistaan seké osallistumistaan yhteiskuntaeldméén; panee
kuitenkin merkille viraston sitoumuksen puuttua néihin aloihin toimenpiteilld, jotka
pannaan tdytintoon, kun tuleva henkildstostrategia hyviksytién; panee lisdksi merkille,
ettd virasto on tehnyt aloitteita ja toteuttanut erilaisia toimenpiteitd parantaakseen
henkildston tyohyvinvointia ja tyo- ja yksityiseldmén tasapainoa, kuten kohdennettuja
koulutuskursseja, palvelutasosopimuksia lastenhoidon tarjoajien ja koulujen kanssa,
psykologisia ja sosiaalisia tukipalveluja, valistuskampanjoita sekd vapaa-ajan toimintaa;

Hankinnat

20.

21.

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen varainhoitovuosia 2017 ja 2020 koskevat
huomautukset, joiden mukaan Lesbosissa ja Roomassa vuokrattujen tilojen
hankintamenettelyt olivat sddntdjenvastaisia riittdmattomén kilpailun ja
taloudellisuuden periaatteen noudattamatta jéttimisen vuoksi; panee
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta merkille, ettd kaikki ndihin menettelyihin
liittyvdt myohemmit maksut ovat sdéntdjenvastaisia, mukaan lukien niihin liittyvat
281 095 euron maksut, jotka tehtiin vuonna 2022; panee tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksesta tyytyvéisend merkille viraston toteuttamat korjaavat toimet, joiden
mukaan Lesbosin tiloja koskeva vuokrasopimus on pééttynyt 30. huhtikuuta 2023 ja
Rooman 31. heindkuuta 2023; panee vuoden 2022 vuotuisesta toimintakertomuksesta
merkille, ettd Lesbosin vuokraa varten etsitdén kestdvad ratkaisua yhteistydssda Kreikan
viranomaisten kanssa;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomautuksen, jonka mukaan
virasto oli hankkinut tietoteknisid laitteita palveluntarjoajan verkkoluettelosta
rahoitustarjouksiin ja teknisiin tarjouksiin siséltyvédn ennalta hyviksytyn hinnaston
sijasta, minka vuoksi hankintahinta oli 44 prosenttia (vastaa 49 224 euron maarii, jota
tilintarkastustuomioistuin piti sdéntdjenvastaisena) kalliimpi kuin se olisi ollut, jos se
olisi perustunut ennalta hyvéksyttyyn hinnastoon; panee viraston vastauksesta merkille,
ettd kyseisten tuotteiden hankintaa koskeva pditos tehtiin operatiivisten tarpeiden ja
kiireellisyyden seké tietoteknisten tarvikkeiden rajoitetun saatavuuden vuoksi ja ettd on
médritetty riittdva valvonta, jolla varmistettaisiin kohtuullinen varmuus siitd, ettd
korvaavien tuotteiden ostaminen verkkoluettelosta rajoittuu toimeksisaajan
alkuperdisessd tarjouksessa lueteltuun vastaavan tuotteen hintaan;

Eturistiriitojen ennaltaehkdisy ja hallinta sekd avoimuus

22. antaa tunnustusta viraston vuonna 2022 saavuttamalle edistykselle eturistiriitojen
hallinnan ja ennaltachkéisyn alalla seké eettisen ohjeistuksen valmistelutyossd, jonka
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23.

perusteella tammikuussa 2023 hyvéksyttiin yksi viraston hallintoneuvoston jéseniin
sekd viraston neuvoa-antavan ryhmén jisenind oleviin organisaatioihin ja toimivaltaisiin
elimiin sovellettava pédétos ja kaksi viraston henkilostoon sovellettavaa pdétosta; pitdd
myoOnteisend viraston eettisid normeja késittelevin yhteyshenkilon nimittdmistd seka
viraston sitoumusta siséllyttdd sidonnaisuusilmoituksia koskevat vakiotekstit kutsuihin
kokouksiin, joihin osallistuu ulkopuolisia osallistujia; panee tyytyvéisend merkille, ettd
virasto on laatinut ohjeet tyOsuhteen paittymisen jilkeisistd sddnndistd ja menettelyista,
joita sovelletaan virastosta 1dhtevdan henkilostoon;

panee merkille, ettd hallintoneuvoston jdsenten sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja
ansioluettelot julkistetaan viraston verkkosivustolla, samoin kuin viraston
johtohenkiloston sidonnaisuuksia koskevat ilmoitukset ja ansioluettelot; panee kuitenkin
merkille, ettd sisdisten ja ulkoisten asiantuntijoiden ansioluetteloita ei ole saatavilla
viraston verkkosivustolla; panee viraston parlamentin kirjallisiin kysymyksiin antamista
vastauksista merkille, ettd vuonna 2022 viraston tasolla ei ollut avoimia, suljettuja tai
kdynnissd olevia tapauksia eturistiriidoista tai vadrinkdytosten paljastajista; antaa
virastolle tunnustusta tiiviin vuoropuhelun yllépitdmisestd turvapaikka-asioiden alalla
toimivien asiaankuuluvien kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen kanssa viraston
neuvoa-antavassa ryhmaissd, kun ryhmé muodostettiin uudelleen (116 jasentd)
kesdkuussa 2022 uusien asetuksesta (EU) 2021/2303 johdettujen sdéntdjen perusteella;

Sisdinen valvonta

24.

25.

26.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen huomautuksen siitd, etta
kolme toimivallan edelleen siirtdmistd koskevaa tapausta, jotka olisi pitdnyt vahvistaa
uudelleen huhtikuussa 2021, vahvistettiin vasta helmikuussa 2022, jolloin tilanne
korjattiin, minka vuoksi virasto rikkoi sisdisid sddntdjdédn, joissa tdismennetddn, etti
rahoitusviranomaisen toimivallan edelleen siirtiminen on uudistettava heti, kun uusi
valtuutettu tulojen ja menojen hyviksyjd on nimetty;

panee tyytyviisend merkille, ettd virasto on edistynyt sisdisen tarkastuksen toimialan ja
tilintarkastustuomioistuimen aiemmista tarkastuksista edelleen avoinna olleiden
suositusten tdyttdmisessd; panee vuoden 2022 toimintakertomuksesta merkille, ettd
jotkin suositukset, jotka liittyvit sisdisen tarkastuksen toimialan tarkastuksiin vuodelta
2020 (EASOn henkil6stohallinto ja etiikka) ja 2021 (tietotekniikkahallinto ja
tietotekniikkahankkeiden hallinnointi), ovat edelleen kdynnissé tai viivdstyneet
merkittavisti; panee tilintarkastustuomioistuimen kertomuksesta lisédksi merkille, etti
tilintarkastustuomioistuimen tekemien aiempien tarkastusten kolme suositusta ovat
edelleen avoimia: kaksi suositusta Lesbosin ja Rooman tilojen vuokrasopimuksista,
jotka tilintarkastustuomioistuin olettaa viraston paittdvan vuonna 2024 sen jilkeen, kun
viimeisimmat (sddntdjenvastaiset) liitdnndismaksut suoritettiin vuonna 2023, ja yksi
suositus siitd, ettd virasto perustaa tehokkaan varainhoidon jélkitarkastuksen; kehottaa
tdssd yhteydessé virastoa nopeuttamaan vireilla olevien korjaavien toimien
tdytdntdonpanoa ja tiedottamaan vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle asiassa
saavutetusta edistyksest;

panee merkille, ettd virasto teki sisdisen valvontajérjestelménsd (ICSA) itsearvioinnin
vuonna 2022 ja totesi, ettd kiytOssé olevat yleiset tarkastukset toimivat aiotulla tavalla
ja ettd kymmenen periaatetta ovat tdysin vaikuttavia ja seitsemén vaikuttavia, kun taas
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joitakin parannuksia tarvitaan osatekijoiden “valvontaympdiristd”, ’valvontatoimet™ ja
”seurantatoimet” tasolla; korostaa lisdksi, ettd vuonna 2022 pantiin tdytantdon
varainhoidon jdlkitarkastuksia koskeva riskiperusteinen strategia, joka perustui otokseen
valittuihin liikketoimiin ja hankintatoimiin, jotka koskivat kahta varainhoitovuotta
(2020-2021); panee vuoden 2022 vuotuisesta toimintakertomuksesta merkille, etti
ndiden tarkastusten tuloksiin siséltyi 44 huomautusta ja 122 korjaavaa toimenpidettd;
panee merkille, ettd vuoden 2022 sisdistd valvontajarjestelmad koskevan toimenpiteen
yhteydessa virasto teki vuoden 2023 ensimmdiselld vuosineljdnnekselld tarkastuksia,
jotka koskivat ndiden 122 (ennalta sovitun) korjaavan toimen taytdntdonpanon
tilannetta, ja ettd asianomaiset yritysten omistajat olivat toteuttaneet vain 45 korjaavaa
toimea (40 %) ajoissa ja asianmukaisesti; kehottaa virastoa panemaan kaikki edelleen
avoinna olevat korjaavat toimet tdytdntoon ja tiedottamaan vastuuvapauden myontivalle
viranomaiselle asiassa saavutetusta edistyksestd; panee tyytyvdisend merkille, ettd
virasto esittdd avoimesti (vuoden 2022 vuotuisen toimintakertomuksen liite IX) eri
lahteistd (poikkeusten ja sddntdjenvastaisten tapahtumien hallinta, sisdisen valvonnan
seurantaperusteet, ICSA, varainhoidon ennakko- ja jélkitarkastukset,
tarkastuskertomukset, riskinhallinta) perdisin olevien havaittujen puutteiden ja
sovittujen korjaavien toimien yksityiskohdat ja tilanteen;

muistuttaa, ettd viraston petostentorjuntastrategia vuosiksi 2020-2022 hyvéksyttiin
heindkuussa 2020 ja ettd siind vahvistettiin 25 ensisijaista toimenpidettd, joita seurataan
useilla valvontatoimilla; panee tyytyvaisend merkille, ettd vuonna 2022 strategian
taytdntoonpanoon liittyvistd valvontatoimista 93 prosenttia katsottiin toteutetuiksi;
suhtautuu myonteisesti viraston tietoisuuden lisddmistd koskeviin toimiin
petostentorjuntaan liittyvissé asioissa, silld 56,7 prosenttia viraston henkildstosdéntojen
alaisen henkildston jasenistd on osallistunut petosten ehkiisyi ja petosriskien
tunnistamista koskevaan koulutukseen; panee tyytyviisend merkille, ettd virasto esittda
avoimesti (vuoden 2022 vuotuisen toimintakertomuksen liite XII) viraston
petostentorjuntastrategiaan liittyvien valvontatoimien yksityiskohdat ja tilan;

Muita huomautuksia

28.

29.

panee merkille, ettd virasto on toteuttanut erilaisia toimenpiteitd lisdtdkseen julkista
ndkyvyyttién ja ldsndoloaan verkossa esimerkiksi perustamalla péivitetyn
verkkosivuston ja uuden organisaation laajuisen visuaalisen identiteetin, paivittdméalld
sosiaalisen median kokonaisuuttaan keskittyen audiovisuaalisiin muotoihin ja
toivottamalla opiskelijaryhmit tervetulleiksi tutustumaan sen tiloihin;

o

viittaa vastuuvapauden myontidmistd koskevaan pédédtokseen liittyvien muiden,
luonteeltaan yleisten huomautusten osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta,
varainhoidosta ja valvonnasta [...] 2024 antamaansa padtoslauselmaan?.

2 Hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2024)0000.
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