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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene
pentru Azil (inainte de 19.1.2022 Biroul European de Sprijin pentru Azil) aferent
exercitiului financiar 2022

(2023/2164(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetarad pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 privind infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru
Azil*, in special articolul 36,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/20105, in special articolul 55,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in
temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 132,29.5.2010, p. 11.
SJO L 468, 30.12.2021, p. 1.
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(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special
articolul 105,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  acorda directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru Azil descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului financiar 2022 / 1si
amana decizia de a acorda directoarei executive a Agentiei Uniunii Europene pentru
Azil descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei aferent exercitiului
financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In cadrul rezolutiei de mai jos;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directoarei executive a Agentiei Uniunii
Europene pentru Azil, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

¢JOL 122,10.5.2019, p. 1.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (inainte de
19.1.2022 Biroul European de Sprijin pentru Azil) pentru exercitiul financiar 2022
(2023/2164(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
pentru exercitiul financiar 2022,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor!,

—  avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune a Agentiei in ceea ce priveste executia bugetarad pentru exercitiul financiar
2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20123, in special articolul 70,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 mai 2010 privind infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru
Azil*, in special articolul 36,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 decembrie 2021 privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/20105, in special articolul 55,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) 2019/715 al Comisiei din
18 decembrie 2018 privind regulamentul financiar cadru pentru organele instituite in
temeiul TFUE si al Tratatului Euratom si mentionate la articolul 70 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului®, in special

1JO C, C/2023/594, 27.10.2023.
2JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
3JOL 193,30.7.2018, p. 1.
4JOL 132,29.5.2010, p. 11.
3JO L 468, 30.12.2021, p. 1.
¢JOL 122,10.5.2019, p. 1.
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articolul 105,
— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  aprobd inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Azil pentru exercitiul
financiar 2022 / amana inchiderea conturilor Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
pentru exercitiul financiar 2022;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie directoarei executive a

Agentiei Uniunii Europene pentru Azil, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de
a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (inainte de
19.1.2022 Biroul European de Sprijin pentru Azil) aferent exercitiului financiar 2022
(2023/2164(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil aferent exercitiului financiar 2022,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

A.  intrucét, potrivit situatiei veniturilor si cheltuielilor sale!, bugetul definitiv al Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil (,,Agentia”) aferent exercitiului financiar 2022 a fost de
186 842 192 EUR, ceea ce reprezintd o majorare cu 12,46 % fatd de 2021; intrucat
bugetul Biroului provine in principal de la bugetul Uniunii;

B. intrucat, in iunie 2022, Agentia a semnat cu Comisia un acord de contributie pentru
punerea in aplicare a fazei Il a Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA)
»Sprijinul regional al UE pentru sistemele de gestionare a migratiei care sd asigure
protectia in Balcanii de Vest, faza 11, contractul 2” (denumit in continuare ,,IPA III
Balcanii de Vest”), cu o valoare totald de 6 milioane EUR si o perioada de punere in
aplicare de 47 de luni;

C. intrucat in 2022 s-a inregistrat o crestere semnificativa a bugetului Agentiei ca urmare a
sarcinilor extinse In temeiul Regulamentului (UE) 2021/2303, cu scopul ca Agentia sa
devind un centru de expertizd in materie de azil;

D. intrucat in Uniune existau aproape 1 milion de solicitanti de azil si aproximativ 4
milioane de beneficiari de protectie temporara in 2022;

E.  Intrucat in raportul sdu privind conturile anuale ale Agentiei pentru exercitiul financiar
2022 (,,raportul Curtii”’), Curtea de Conturi (,,Curtea”) declara cd a obtinut asigurari
rezonabile cu privire la fiabilitatea conturilor anuale ale Agentiei si cu privire la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

Gestiunea bugetara si financiard

1.  constatd ca eforturile de monitorizare a bugetului In cursul exercitiului financiar 2022
au avut ca rezultat o rata de executie bugetara a creditelor de angajament din anul curent
de 96,23 %, ceea ce reprezintd o scadere usoara, de 0,44 %, fata de 2021 (96,67 %);

1JO C 38, 31.1.2023, p. 180.
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constatd ca rata de executie a creditelor de platad aferente exercitiului curent a fost de
89,55 %, ceea ce reprezintd o scddere de 1,36 % fata de exercitiul precedent, 2021
(90,91 %); 1a act cu ingrijorare de o rata de anulare relativ ridicata (15 %) a fondurilor
reportate din 2021 Tn 2022, ratandu-se astfel rata-tintd anuald a Agentiei de mai putin de
10 %;

subliniaza cd, in 2022, Consiliul de administratie al Agentiei a adoptat doud
amendamente bugetare; constata, in acest context, cd Agentia a efectuat o revizuire la
jumatatea anului a bugetului sau pe 2022, ceea ce a determinat Agentia sa solicite
Comisiel o subventie suplimentara in valoare de 12 milioane EUR la creditele de
angajament si 6 milioane EUR la creditele de plata pentru a face fata sarcinilor
suplimentare generate de criza umanitard provocata de invazia ilegald si neprovocata a
Ucrainei de catre Rusia; ia act de faptul ca aceste sume au fost incluse in primul
amendament bugetar al Agentiei adoptat in septembrie 2022; regreta insd ca revizuirea
din toamna a bugetului si a planificarii Agentiei a evidentiat Intarzieri neprevazute in
punerea in aplicare a planurilor operationale relevante pentru criza din Ucraina, ceea ce
a dus la un (al doilea) amendament bugetar negativ adoptat de Consiliul de administratie
in noiembrie 2022, in urma caruia creditele de platd au fost reduse cu 12 milioane EUR;
observa, in cele din urma, ca amendamentele bugetare ale Agentiei au reflectat, de
asemenea, contributia voluntara a Danemarcei (a doua transa de 94 063 EUR) pentru
punerea in aplicare a ,,Foii de parcurs pentru cooperarea dintre EASO si Egipt” si prima
prefinantare (in valoare de 2 968 129 EUR) pentru IPA III Balcanii de Vest;

ia act de observatia din raportul Curtii, in ceea ce priveste contributiile tarilor asociate
spatiului Schengen la bugetul Agentiei, potrivit careia acordurile incheiate intre Uniune
si aceste tari, care servesc drept temei juridic pentru calcularea contributiilor respective,
sunt neclare si permit interpretdri divergente, ceea ce conduce la contributii din partea
fiecarei tari asociate spatiului Schengen (la bugetul Agentiei) echivalente cu plati
insuficiente de aproximativ 0,7 milioane EUR (7 %) din cauza utilizarii unei formule de
calcul pe care Curtea o considera eronatd, deoarece rata contributiilor este inmultitd cu o
suma care reflectd numai subventia de la bugetul Uniunii pentru activitatile Agentiei, In
timp ce, potrivit Curtii, aceastd suma ar trebui sd includa si cota care le revine tarilor
asociate spatiului Schengen; invitd Comisia sd abordeze aceastd chestiune in cadrul
viitoarelor negocieri cu tarile asociate spatiului Schengen privind noi acorduri care vor
viza participarea tarilor asociate la activitatea Agentiei, pentru a asigura mai multa
claritate;

Performanta

4,

observa cd, pentru 2022, performanta Agentiei a fost masurata pe baza a 204 obiective
anuale, dintre care 48 % au fost depasite, 26 % au fost atinse, 10 % aproape atinse,
12 % amanate si 4 % nu se aplica;

felicitd Agentia pentru progresele semnificative inregistrate in 2022 in directia punerii
in aplicare depline a noilor dispozitii ale Regulamentului (UE) 2021/2033; constata, in
special, din raportul Agentiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (denumit in continuare ,,raportul ulterior”), ca
Agentia a infiintat Forumul consultativ (FC), precum si rezerva de interventie pentru
azil, care la jumatatea lunii iunie 2023 cuprindea deja 360 de experti aprobati de statele
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membre (din 500, cati prevede regulamentul respectiv) si a desfasurat procesul de
recrutare a ofiterului sau pentru drepturile fundamentale care si-a preluat mandatul in
mai 2023, precum si consultari cu partile interesate in vederea elaborarii si adoptarii
mecanismului de tratare a plangerilor; observa, in ceea ce priveste mecanismul de
monitorizare, cd metodologia si programul au fost in curs de elaborare, adoptarea fiind
planificatd pentru T1 2024, dupa care va urma un exercitiu-pilot de monitorizare;

constatd, in ceea ce priveste domeniul de activitate care acopera trimiterea de ofiteri de
legatura 1n statele membre si in tari terte, ca limitarile la nivelul resurselor umane au
determinat Agentia sd grupeze statele membre, adica un ofiter de legaturd acopera pana
la patru state membre, precum si lipsa unui calendar pentru trimiterea ofiterilor de
legdtura in tari terte; recunoaste cd Agentia are nevoie de resurse suplimentare pentru a
pune pe deplin in aplicare cerintele Regulamentului (UE) 2021/2303 1n acest domeniu si
isi reinnoieste apelul adresat Comisiei de a reflecta mai bine nevoile operationale ale
Agentiei atunci cand decide cu privire la viitoarele scheme de personal;

1a act de faptul cd, in 2022, Agentia s-a confruntat cu noi sarcini $i provocari multiple
din cauza invadarii ilegale a Ucrainei de catre Rusia; constata, in acest context, ca, la
cererea autoritatilor nationale relevante, Agentia si-a extins operatiunile la alte sase state
membre, ceea ce a condus la planuri operationale in 14 state membre; felicitd Agentia
pentru cd a acordat, de asemenea, asistentd acestor state membre in punerea in aplicare a
Directivei privind protectia temporara; constatd, de asemenea, cd Agentia a sprijinit un
program de transfer voluntar care sa ajute persoanele care fug din Ucraina sa se mute in
Uniune si sd solicite protectie temporara, a oferit administratiilor nationale cursuri de
formare despre Directiva privind protectia temporard, a dezvoltat produse de
comunicare specifice fiecarei tari (brosuri, pliante si afise), cu informatii adaptate
privind protectia temporara, a produs mai multe analize situationale si pentru prima data
a detasat personal intr-o tara din afara Uniunii (Moldova);

subliniaza cd, printre alte realizari din 2022, Agentia a creat aproximativ 3 000 de
pagini de produse pentru tara de origine, a abordat peste 1 000 de cereri medicale
individuale legate de activitatile medicale ale Agentiei pentru tarile de origine, a oferit
cursuri de formare care au atins un numar record de 13 000 de participanti si a publicat
si/sau actualizat orientari specifice tarilor (pentru Somalia, Afganistan si [rak); saluta
asistenta acordatd de Agentie tarilor din Balcanii de Vest prin consolidarea capacitatilor
institutionale, formare si indrumare la locul de munca cu privire la procedurile de azil
de baza in Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Macedonia de Nord si
Serbia;

Eficienta si realizarile

9.

ia act de faptul ca Agentia a cooperat cu mai multe agentii din domeniul justitiei si
afacerilor interne (de exemplu, Frontex, eu-LISA, FRA, CEPOL) in ceea ce priveste
produsele de constientizare a situatiei, sprijinul pentru a face fata provocarilor
operationale (inclusiv personalul detasat), invatarea si schimbul de informatii, precum si
formarea si consolidarea capacitatilor, printre altele; subliniaza importanta cooperarii
pentru alocarea corecta a resurselor; constata, de asemenea, ca, pe baza unui acord
privind nivelul serviciilor, eu-LISA gazduieste situl de recuperare a infrastructurii
logistice si de comunicatii TIC a Agentiei; Incurajeaza Agentia sa exploreze in
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continuare modalitdti de a face schimb de bune practici si oportunitati, in cadrul noului
mandat al Agentiei, pentru a partaja resursele si a dezvolta in continuare sinergii cu alte
agentii in domenii de interes reciproc, in vederea imbunatétirii eficientei;

10. salutda masurile luate de Agentie in 2022 pentru a creste eficienta si pentru simplificare,
cum ar fi reducerea etapelor procedurale, automatizarea sarcinilor repetitive si
introducerea unui model organizational pentru furnizarea de servicii orizontale care sa
aduca expertiza administrativa mai aproape de punctul de utilizare prin prezenta la
distanta, la fata locului sau in format hibrid, In beneficiul operatiunilor nationale in
domenii precum initierea financiara a tranzactiilor, sprijinul TIC, asistenta juridica si
gestionarea instalatiilor; salutd eficienta sporita a Agentiei in garantarea securitatii
personalului in cadrul mai multor operatiuni nationale, utilizand aceleasi resurse ca in
2021; constatd, de asemenea, cd Agentia a pus 1n aplicare mai multe actiuni menite sa
imbunatateasca eficienta in domeniul securitatii cibernetice (de exemplu, prin
intermediul unui flux de lucru automatizat pentru raspunsul la incidente), al achizitiilor
publice (prin desemnarea unor puncte focale pentru bunurile si serviciile achizitionate
cel mai frecvent pentru a imbunatati calitatea si promptitudinea procedurilor si pentru a
oferi sprijin incd din primele etape ale achizitiilor), TIC (prin punerea la dispozitia
utilizatorilor a unui punct de referintd unic cu privire la stadiul cererilor lor) si al
resurselor umane (prin deschiderea primelor module SYSPER privind identitatea,
organizatia, Ingrijitorul, datele cu caracter personal si gestionarea timpului, printre
altele, precum si un sistem de emitere a tichetelor pentru serviciile de sprijin furnizate
de unitatea de resurse umane intregului personal al Agentiei); invita Agentia sa puna pe
deplin in aplicare instrumentul Comisiei de gestionare a achizitiilor publice; constata,
din raportul de activitate consolidat al Agentiei pentru 2022 (denumit in continuare
»raportul consolidat 2022”), o noua crestere a ponderii resurselor alocate activitatilor
operationale ale Agentiei, care au fost de 79,13 % in 2022 (fatd de 72,14 % in 2021 si
68,68 % 1n 2020);

11. recunoaste, din raportul Curtii, cd Agentia nu se numara printre agentiile care au
elaborat planuri corporative pentru a imbunatati eficienta energetica si neutralitatea
climatica a operatiunilor lor, au integrat o forma de raportare de mediu in rapoartele lor
anuale de activitate si au primit inregistrarea EMAS; subliniaza, cu toate acestea, pe
baza raspunsurilor Agentiei la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris ale
Parlamentului, ca, in 2022, Agentia a lansat o prima etapa de pregéatire pentru
proiectarea si punerea in aplicare a unui sistem de management de mediu si a Intreprins
actiuni pregatitoare pentru etapele ulterioare ale acestuia; incurajeazd Agentia sa se
implice in continuare in activitati de consolidare a capacitatilor, precum si sa colaboreze
cu alte agentii si institutii ale Uniunii pentru a accelera procesul de certificare EMAS al
Agentiei; subliniaza ca Agentia include aspecte de mediu in specificatiile tehnice sau in
criteriile de atribuire, de exemplu pentru contractele imobiliare, serviciile de cantina,
serviciile de curdtenie, printre altele; invita Agentia sa aiba in vedere, de asemenea,
dezvoltarea politicii sale privind achizitiile publice ecologice;

Politica de personal
12. iaact de distributia de gen in cadrul Agentiei, cu 9 barbati (69 %) si 4 femei (31 %) in

conducerea sa de nivel superior si mediu (aceeasi distributie ca in 2021), cu 27 de
barbati (48 %) si 29 de femei (52 %) n Consiliul sau de administratie (o distributie mai
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buna fata de 2021) si cu 203 barbati (39 %) si 316 femei (61 %) la nivelul intregului
personal (aceeasi distributie ca in 2021); ia act cu satisfactie de angajamentul Agentiei
de a include in viitoarea sa strategie in domeniul resurselor umane actiuni care vor
acorda prioritate promovarii echilibrului de gen si diversitatii in interiorul Agentiei si
vor promova programe de dezvoltare a calitdtilor de lider adaptate persoanelor care
aspird sa devind manageri;

13. observa cd, la 31 decembrie 2022, schema de personal era completatd in proportie de
90 % (87 % in 2021), fiind ocupate 333 din cele 371 de posturi de agenti temporari
autorizate de bugetul Uniunii (fatd de 366 de posturi autorizate in 2021); salutd noua
crestere a ratei de ocupare a posturilor in cadrul Agentiei; regreta cresterea ratei de
rotatie a personalului Agentiei de la 4,1 % 1n 2021 la 8,2 % in 2022; constata ca, in
2022, in cadrul Agentiei au lucrat, de asemenea, 184 de agenti contractuali si 10 experti
nationali detasati; subliniaza cd, in contextul razboiului din Ucraina si al punerii in
aplicare a Directivei privind protectia temporarda, Comisia a acordat Agentiei 90 de
posturi de agenti contractuali pe termen scurt pentru o perioada de doi ani; observa ca,
in 2022, Agentia a publicat 29 de posturi vacante si a publicat 138 de oferte de munca
pentru agenti temporari si contractuali;

14. saluta politica Agentiei privind protectia demnitatii persoanei si prevenirea hartuirii
psihologice si sexuale, punerea in aplicare a normelor Comisiei privind desfasurarea
anchetelor administrative si a procedurilor disciplinare si orientdrile interne privind
cererile de asistenta in temetul articolului 24 din Statutul functionarilor Uniunii;
constata, pe baza raspunsurilor Agentiei la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris ale
Parlamentului, ca la Agentie au fost inregistrate trei cazuri de hartuire in 2022, dintre
care doud au fost respinse deoarece nu a existat nicio dovada prima facie de hartuire si
acestea au fost inchise fara actiuni ulterioare, in timp ce in al treilea caz a fost deschisa o
anchetd administrativd; invitd Agentia sa tind la curent autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la rezultatul acestei anchete; constata cu satisfactie
cd, Tn urma unei recomandari formulate de Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS),
Agentia a adoptat in aprilie 2023 orientarile privind anchetele administrative si
procedurile disciplinare;

15. constata, pe baza actiunilor intreprinse de Agentie ca urmare a observatiilor orizontale
formulate de Parlament in legdturd cu procedura de descarcare de gestiune pentru 2021,
precum si a raportului ulterior al Agentiei, ca, in ultimii ani (incepand din 2019),
Agentia a recurs la serviciile unei firme de avocatura externe (specializatd in dreptul
functiei publice a Uniunii) atunci cand a tratat cazuri de presupusa hartuire (si anume,
cereri de asistentd In temeiul articolului 24 din Statutul functionarilor Uniunii); observa,
in acest context, ca Unitatea de servicii juridice a Agentiei efectueaza o evaluare pentru
a stabili daca este necesar sa se solicite sprijin sau consiliere din partea unei firme de
avocaturd externe si cd unitatea respectiva gestioneaza procedura relevanta si
colaboreaza cu Unitatea de resurse umane a Agentiei In toate aceste cazuri; reaminteste,
cu toate acestea, din rezolutia Parlamentului referitoare la descéarcarea de gestiune
pentru exercitiul financiar 2017, in care a refuzat sa acorde fostului director executiv al
Agentiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului aferent exercitiului
respectiv, angajamentul Agentiei de a inceta externalizarea consilierii juridice prin
infiintarea unui serviciu juridic intern; invitd Agentia sd informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune de ce nu a fost respectat acest angajament;
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16. reaminteste constatarea Curtii potrivit careia, in 2020, Agentia a avut 16 posturi de
conducere vacante, dintre care 10 au fost ocupate cu titlu provizoriu mai mult de un an,
precum si alte aspecte, cum ar fi personalul de conducere interimar care ocupa doua
posturi, in schema de personal a Agentiei; constata cu satisfactie din raportul ulterior al
Agentiei masurile de atenuare pe care le-a luat ulterior pentru a se conforma
articolului 7 alineatul (2) din Statutul functionarilor Uniunii, initial prin reducerea
numarului de cazuri in care posturile de conducere au fost ocupate temporar mai mult
de un an la doar doua la sfarsitul anului 2022 si, incepand din 2023, prin renuntarea
completa la acestea, si niciun membru al personalului nu mai ocupa posturi temporare
de conducere o perioadd mai lungé de un an; salutd angajamentul Agentiei de a acorda
prioritate recrutarilor pentru posturile de conducere; felicitd Agentia pentru progresele
inregistrate in 2022 si 2023 in ceea ce priveste procedurile de recrutare pentru diferite
posturi de conducere de nivel mediu si superior, inclusiv cele pentru directorul executiv
adjunct; potrivit raportului ulterior al Agentiei, doud proceduri de selectie sunt
finalizate, In timp ce noud proceduri de selectie sunt in curs sau nu sunt finalizate; invitd
Agentia sa tina la curent autoritatea de care acorda descarcarea de gestiune cu privire la
rezultatul tuturor acestor proceduri; observa, in cele din urma, de pe site-ul Agentiei, ca,
la 15 ianuarie 2024, seful Centrului de administratie al Agentiei ocupa un post
interimar, la fel ca seful Centrului pentru afaceri institutionale si orizontale al Agentiei;

17. subliniaza cd masurile de atenuare luate de Agentie pentru a se conforma articolului 7
alineatul (2) din Statutul functionarilor Uniunii, misiunea de informare desfasurata de
IAS in octombrie 2022, activitatea de teren a Curtii pentru auditul aferent exercitiului
financiar 2022, observatiile relevante ale Parlamentului adresate Agentiei in rezolutia sa
privind descarcarea de gestiune pentru 2021, precum si ancheta (in curs) lansata de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) la 24 noiembrie 2022 au intrat, de
asemenea, 1n discutie ca urmare a unui e-mail anonim care continea numeroase acuzatii
privind, printre altele, nereguli legate de personal cauzate de intreaga echipa de
conducere superioara a Agentiei; solicitd Agentiei sa coopereze pe deplin cu OLAF in
cadrul anchetei in curs; 1a act, din raportul consolidat pe 2022, de concluziile Curtii
potrivit carora calculul indemnizatiilor pentru incadrarea in grade aferente posturilor de
conducere ocupate temporar a fost legal si regulamentar, in timp ce ocuparea temporara
a posturilor mai mult de un an a fost neconforma, insa nu a dus la plati neconforme;
invitd Agentia sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la
desfasurarea si etapele anchetei;

18. reaminteste ca, in 2018, OLAF a incheiat o alta anchetd care a condus la constatari
legate, de exemplu, de gestionarea defectuoasd a resurselor umane, de demisia
directorului executiv al Agentiei la momentul respectiv si de adoptarea de catre
Consiliul de administratie al Agentiei a unui plan de actiune privind guvernanta menit
sa restabileascd increderea pe plan intern si extern, sa consolideze structura de
guvernantd si sd reconstruiascd capacitatea internd; observa ca, in pofida reorganizarilor
realizate de Agentie in ultimii ani, se pare ca existd Inca probleme care pot fi un indiciu
pentru probleme structurale; invitd, Tn acest context, Comisia s identifice solutii pentru
efectuarea unei evaludri independente a reorganizarilor recente ale Agentiei, pentru a
evalua masura 1n care organigrama actuala a Agentiei si repartizarea responsabilitatilor
intre posturile de conducere de nivel mediu si superior ale Agentiei sunt expuse
riscurilor de ineficienta, de gestionare defectuoasa a resurselor umane si de lipsa de
transparentd (inclusiv fatd de Consiliul de administratie al Agentiei), printre altele;
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19.

ia act cu Ingrijorare de faptul cd Agentia nu a adoptat ,,Carta privind diversitatea si
incluziunea” si nici nu a raportat cu privire la masurile luate pentru integrarea
persoanelor cu dizabilitati; reaminteste ca Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
interzice discriminarea pe motive de dizabilitate si recunoaste dreptul persoanelor cu
dizabilitati sa beneficieze de masuri care le asigura independenta, integrarea sociala si
ocupationala si participarea la viata comunitatii; ia act, cu toate acestea, de
angajamentul Agentiei de a aborda aceste domenii prin masuri care vor fi puse in
aplicare dupd adoptarea viitoarei strategii in materie de resurse umane; observd, de
asemenea, ca Agentia a luat initiative si a pus in aplicare diverse masuri pentru a
imbunatati starea de bine a personalului sau la locul de munca si echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata, cum ar fi cursuri de formare specifice, acorduri privind
nivelul serviciilor cu furnizorii de servicii de Ingrijire a copiilor si scoli, un serviciu de
sprijin psihologic si social, campanii de sensibilizare, precum si activitati pentru timpul
liber;

Achizitiile publice

20.

21.

reaminteste observatiile Curtii pentru exercitiile financiare 2017 si 2020, potrivit carora
procedurile de achizitii pentru spatiile inchiriate din Lesbos si Roma au fost
neregulamentare din cauza concurentei insuficiente si a nerespectarii principiului
economiei; constatd din raportul Curtii ca toate platile ulterioare efectuate in legatura cu
aceste proceduri sunt neconforme cu reglementarile, inclusiv platile aferente in valoare
de 281 095 EUR care au fost efectuate in 2022; ia act cu satisfactie, din raportul Curtii,
de actiunile corective intreprinse de Agentie si de faptul cd contractele de Inchiriere a
spatiilor din Lesbos si Roma au expirat la 30 aprilie 2023 si, respectiv, la 31 iulie 2023;
constata, din raportul consolidat pe 2022, ca se cautd o solutie sustenabild pentru chiria
din Lesbos, in cooperare cu autoritatile elene;

ia act de observatia din raportul Curtii potrivit careia Agentia a achizitionat echipamente
informatice din catalogul online al unui furnizor in locul listei de preturi aprobate in
prealabil, inclusa in ofertele financiare si tehnice, ceea ce a condus la un pret de
achizitie cu 44 % (echivalentul sumei de 49 224 EUR considerate neconforme de catre
Curte) mai scump decat daca s-ar fi recurs la lista de preturi aprobata in prealabil;
constatd, pe baza raspunsului Agentiei, ca decizia de a achizitiona aceste articole a fost
determinatd de nevoile operationale si de urgentd, precum si de disponibilitatea limitata
pe piatd a produselor informatice si au fost definite controale adecvate pentru a oferi o
asigurare rezonabild cd achizitionarea de articole de inlocuire din catalogul online se va
limita la pretul articolului corespunzator, astfel cum a fost mentionat in oferta initiald a
contractantului;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

22.

salutd progresele inregistrate de Agentie in 2022 in domeniul gestiondrii si prevenirii
conflictelor de interese si al orientarilor etice prin activitati pregatitoare care au condus
la adoptarea, in ianuarie 2023, a unei decizii aplicabile membrilor Consiliului de
administratie al Agentiei, precum si organizatiilor si organismelor competente care sunt
membre ale Forumului consultativ al Agentiei si a doud decizii aplicabile personalului
Agentiei; salutd numirea corespondentului pe probleme de etica al Agentiei, precum si
angajamentul Agentiei de a include texte standard referitoare la declaratiile privind
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conflictele de interese in invitatiile la reuniuni care includ participanti externi; ia act cu
satisfactie de faptul ca Agentia a elaborat orientari privind normele si procedurile post-
angajare aplicabile personalului care pardseste Agentia;

23. iaact de faptul ca declaratiile de interese si CV-urile membrilor Consiliului de
administratie sunt publicate pe site-ul Agentiei, la fel ca si declaratiile de interese si CV-
urile personalului de conducere al Agentiei; observa, cu toate acestea, cd CV-urile
expertilor interni si externi nu sunt disponibile pe site-ul Agentiei; constata, pe baza
raspunsurilor Agentiei la intrebarile cu solicitare de raspuns scris ale Parlamentului, ca
in 2022 nu au existat cazuri de conflicte de interese sau de avertizare in interes public
deschise, inchise sau in curs la nivelul Agentiei; felicita Agentia pentru mentinerea unui
dialog strans cu organizatiile relevante ale societatii civile care isi desfasoara activitatea
in domeniul azilului prin intermediul Forumului consultativ al Agentiei, care a fost
reconstituit (116 membri) in tunie 2022 cu un nou set de norme care decurg din
Regulamentul (UE) 2021/2303;

Controlul intern

24. 1iaact de observatia din raportul Curtii potrivit careia trei cazuri de subdelegari care au
necesitat reconfirmarea in aprilie 2021 nu au fost reconfirmate pana in februarie 2022,
cand situatia a fost rectificata, Agentia incalcand astfel normele sale interne, care
specifica faptul ca subdelegarile autoritatii financiare trebuie reinnoite de indata ce a
fost numit un nou ordonator de credite delegat;

25. salutd progresele inregistrate de Agentie in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor rdmase deschise in urma auditurilor anterioare efectuate de IAS si de
Curte; constata, pe baza raportului consolidat pe 2022, ca unele recomandari, in legatura
cu auditul IAS din 2020 (,,Gestionarea resurselor umane si etica in cadrul EASO”) si
2021 (,,Guvernanta informaticd si gestionarea proiectelor informatice”) sunt inca in curs
de desfasurare sau mult in Intarziere; constatad, de asemenea, din raportul Curtii, ca trei
recomandari formulate in urma auditurilor anterioare efectuate de Curte sunt inca
deschise: doua recomandari cu privire la contractele de inchiriere pentru spatiile din
Lesbos si Roma, care Agentia se asteapta sa fie considerate inchise de Curte in 2024,
dupa ce ultimele plati asociate (neconforme) au fost efectuate in 2023 si o recomandare
cu privire la instituirea de catre Agentie a unor controale financiare ex post eficace;
invita, in acest context, Agentia sa accelereze punerea in aplicare a masurilor corective
pendinte si sa tind la curent autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune cu privire la
progresele inregistrate in acest sens;

26. 1aact de faptul ca Agentia a efectuat o autoevaluare a sistemului sdu de control intern
(ICSA) pentru 2022, concluzionand ca controalele generale instituite functioneaza
conform intentiei, 10 principii fiind pe deplin eficace si 7 fiind eficace, in timp ce unele
imbunatatiri sunt necesare la nivelul componentelor ,,Mediul de control”, ,,Activitati de
control” si ,,Activititi de monitorizare”; subliniaza, de asemenea, ca, in 2022, a fost
pusa 1n aplicare o strategie bazata pe riscuri pentru controalele financiare ex post, bazata
pe operatiuni incluse in esantion si pe operatiuni de achizitii care acopera doud exercitii
financiare (2020-2021); constata, din raportul consolidat pe 2022, ca rezultatele acestor
controale au inclus 44 de observatii si au propus 122 de actiuni corective; ia act de
faptul ca, in cadrul exercitiului ICSA pentru 2022, in primul trimestru al anului 2023,
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27.

Agentia a efectuat controale privind stadiul punerii in aplicare a celor 122 de actiuni
corective (convenite in prealabil), dintre care doar 45 de actiuni corective (40 %) au fost
puse in aplicare in timp util si in mod adecvat de catre proprietarii de Intreprinderi
relevanti; invitd Agentia sa se ocupe de toate actiunile corective care au ramas deschise
si sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune despre progresele
inregistrate in acest sens; constata cu satisfactie ca Agentia prezinta in mod transparent
(anexa IX la raportul consolidat pe 2022) detaliile si situatia actuala a deficientelor
identificate si a actiunilor corective convenite care provin din diverse surse (gestionarea
exceptiilor si a cazurilor de neconformitate, criteriile de monitorizare a controlului
intern, ICSA, controalele financiare ex ante si ex post, rapoartele de audit, gestionarea
riscurilor etc.);

reaminteste ca strategia antifrauda a Agentiei pentru perioada 2020-2022 a fost adoptata
in iulie 2020, stabilind 25 de masuri prioritare monitorizate printr-o serie de activitati de
control; constata cu satisfactie ca, in 2022, 93 % din activitatile de control legate de
punerea in aplicare a acestei strategii au fost considerate ca fiind puse 1n aplicare; saluta
eforturile de sensibilizare ale Agentiei in ceea ce priveste aspectele legate de
combaterea fraudei, intrucat 56,7 % din personalul statutar al Agentiei a participat la
cursuri de formare privind prevenirea fraudei si identificarea riscurilor de frauda; ia act
cu satisfactie de faptul cd Agentia prezinta in mod transparent (anexa XII la raportul
consolidat pe 2022) detaliile si stadiul activitatilor de control in ceea ce priveste
strategia antifrauda a Agentiei;

Alte observatii

28.

29.

1a act de faptul ca Agentia a pus in aplicare diferite masuri pentru a-si spori vizibilitatea
publica si prezenta online, de exemplu prin lansarea unui site web actualizat si a unei
noi identitdti vizuale corporative, prin modernizarea portofoliului sdu de platforme de
comunicare sociald, cu accent pe formatele audiovizuale si prin primirea grupurilor de
studenti la sediul sau;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descarcarea de gestiune, la Rezolutia sa din [...]> 2024 referitoare la performantele,
gestiunea financiara si controlul agentiilor.

2 Texte adoptate, P9_TA(2024)0000.
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