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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok
budzetowy 2022

(2023/2168(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspodtpracy Wymiaréow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok
budzetowy 2022,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1727 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastapienia i uchylenia decyzji
Rady 2002/187/WSiSW*4, w szczegdlnosci jego art. 63,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2 Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3 Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4 Dz.U.L295z21.11.2018, s. 138.
5 Dz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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szczegoOlnosci jego art. 105,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,

Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

udziela dyrektorowi administracyjnemu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspoipracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) absolutorium

z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022 / odracza decyzje w sprawie
udzielenia dyrektorowi administracyjnemu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) absolutorium z
wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2022;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi administracyjnemu Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspoipracy Wymiarow Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych
(Eurojust), Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok
budzetowy 2022

(2023/2168(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok
budzetowy 2022,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji',

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Agencji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczeg6lnosci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1727 z dnia
14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji
Rady 2002/187/WSiSW*, w szczegdlnosci jego art. 63,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w

' Dz.U. C, C/2023/594, 27.10.2023.
2Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
4Dz.U.L295221.11.2018, s. 138.
SDz.U.L 122 210.5.2019, s. 1.
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szczegolnosci jego art. 105,
— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  zatwierdza zamkniecie ksiag dochodow i1 wydatkow Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok
budzetowy 2022 / odracza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) za rok budzetowy 2022;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
administracyjnemu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardw
Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Eurojust), Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).

PE753.539v01-00 6/14 PR\286175PL.docx

PL



3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspélpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) za rok budzetowy 2022
(2023/2168(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

A.  majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw! Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspoipracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) jej ostateczny budzet na rok budzetowy 2022 wynidst 50 183 522 EUR, co
stanowi spadek o 5,84% w pordéwnaniu z 2021 r.; majac na uwadze, ze budzet Agencji
pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2022 Trybunal Obrachunkowy stwierdza, iz
uzyskat wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest
wiarygodne oraz ze operacje lezace u jego podstaw sg legalne 1 prawidlowe;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

1.  zauwaza z zadowoleniem, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu
doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w odniesieniu do §rodkow
na zobowigzania na 2022 r. w wysokosci 99,93%; odnotowuje, ze wskaznik wykonania
srodkow na platno$ci na biezacy rok wyniodst 89,22%, co w poréwnaniu z rokiem 2021
oznacza wzrost o 4,64%;

2. zauwaza, ze w 2022 r. pojawily si¢ rézne nowe potrzeby finansowe, w tym zwigzane z
infrastrukturg na potrzeby nowego systemu zarzgdzania sprawami, wzmocnieniem z
uwagi na nowe zadania w zakresie CICED (baza dowodow najpowazniejszych zbrodni
wagi migdzynarodowej) oraz wzrostem wynagrodzen ze wzgledu na wysoka inflacje;
zauwaza, ze owe potrzeby finansowe zaspokojono z dwdch budzetow korygujacych (na
faczng kwote 5,7 mln EUR) 1 w wyniku kilku przesuni¢¢ budzetowych;

3. odnotowuje wdrozenie przez Agencj¢ w 2022 r. nowego systemu Komisji na potrzeby
zarzadzania finansami 1 rachunkowosci (SUMMA) oraz powigzane kwestie techniczne,

'Dz.U. C382z31.1.2023, 5. 57.
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ktore mialy wplyw na wykonanie budzetu 1 sprawozdawczos¢ Agencji; odnotowuje w
szczegblnosci opini¢ Agencji, ze kwestie te mialy rowniez wptyw na wysoki wskaznik
ptatnosci, ktorych nie dokonano w terminie (52,9%), 1 skomplikowaly monitorowanie
obszarow charakteryzujacych si¢ duzg zmiennoscia kosztow, takich jak spotkania
koordynacyjne; w tym kontek$cie odnotowuje uwage zawarta w sprawozdaniu
Trybunatu, Ze Agencja, naruszajac niektdre przepisy rozporzadzenia finansowego, nie
zaktualizowata swojej strategii zarzadzania ryzykiem i strategii kontroli w celu
uwzglednienia ryzyka zwigzanego z wdrazaniem systemu SUMMA ani obiegu srodkow
finansowych oraz strategii kontroli ex ante i ex post, a takze nie sprawdza konkretnych
praw przyznawanych uzytkownikom w tym systemie, co stwarza ryzyko, zZe role
uzytkownikoéw w systemie SUMMA moga nie by¢ prawidtowo przypisywane 1
aktualizowane;

4.  odnotowuje uwage zawartg w sprawozdaniu Trybunatu, zgodnie z ktérg w 2022 r.
Agencja nie dotrzymala termindw ptatnosci okreslonych w rozporzadzeniu finansowym
w 1222 z ogoblnej liczby 2308 platnosci (52,9%); przypomina 1 podkresla, ze w 720
sposrdd wszystkich przypadkow (31,5%) ptatnosci byly opdznione o ponad 30 dni;
zauwaza, ze Agencja wiaze te problemy, ktore zdaniem Trybunalu narazajg Agencj¢ na
ryzyko finansowe i ryzyko utraty reputacji oraz sa sprzeczne z zasada oszczgdnosci, z
wdrazaniem systemu SUMMA; odnotowuje odpowiedz Agencji, ze SUMMA znajduje
si¢ w fazie pilotazowej oraz ze wystapily opdznienia i trudnosci techniczne w
przetwarzaniu transakcji, co miato wptyw na szkolenie personelu i stworzyto pewne
problemy w zarzadzaniu budzetem; na koniec zauwaza, ze pomimo wzrostu ilo$ci
opoznien w platnosciach Agencja nie zaptacita zadnych odsetek za zwtoke;

Wyniki

5.  zauwaza, ze Agencja stosuje kluczowe wskazniki skutecznos$ci dziatania do oceny
warto$ci dodanej wynikajacej z jej dziatalnosci oraz do usprawnienia zarzadzania
budzetem; zwraca uwage na nowa wieloletnig strategi¢ Agencji na lata 2022-2024, w
ktorej okreslono piec celow, z ktorych kazdy obejmuje szereg strategicznych obszaréw
dzialania; zauwaza, ze Agencja okreslita 67 kluczowych wskaznikow skutecznos$ci
dziatania w swoim rocznym planie prac na 2022 r. oraz 14 wieloletnich kluczowych
wskaznikow skutecznos$ci dziatania w odniesieniu do wieloletniej strategii; zauwaza, ze
z wylaczeniem kluczowych wskaznikow efektywnosci uznanych za niewymierne lub
nieodpowiednie Agencja osiggneta cele dotyczace 47 z 59 kluczowych wskaznikow
efektywnosci (88%), co oznacza poprawe w poréwnaniu z 2021 r. (73%); zauwaza, ze
w 2022 r. Agencja czynifa state postepy na drodze do osiggnigcia wieloletnich
kluczowych wskaznikéw efektywnosci, przy czym w przypadku 10 z nich (72%) jest na
dobrej drodze do realizacji celu, a trzy (21%) wymagaja dalszej uwagi, natomiast
ostateczne wyniki dotyczace kluczowych wskaznikow skutecznosci dziatania w
kontekscie wieloletniej strategii zostang przedstawione pod koniec roku 2024;

6.  zauwaza, ze liczba spraw przekazanych Agencji przez panstwa cztonkowskie nadal
rosta, przy czym w 2022 r. rozpatrzono tacznie 11 544 sprawy (z czego 5227 to sprawy
nowo otwarte), co stanowi wzrost o 14% w poroéwnaniu z 2021 r.; w tym kontekscie
pochwala wktad Agencji w udzielanie porad prawnych, przedstawianie analiz i
udzielanie pomocy operacyjnej, dzigki czemu uzyskano 941 rezultatéw operacyjnych z
korzyscia dla 528 spraw, w tym w odniesieniu do ztozonych spraw, dzigki czemu
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mozliwe bylo aresztowanie przemytnikow ludzi (w tym migrantow), a takze rozbicie
siatek przestgpczych lub podjgcie dziatan przeciwko sieciom przestepczym w obszarach
takich jak pranie pieniedzy, wykorzystywanie seksualne, oszustwa inwestycyjne w
internecie lub handel narkotykami; zauwaza ponadto, ze w 2022 r. Agencja wspierata
265 wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych (z czego 78 nowo utworzonych),
zorganizowata 528 spotkan koordynacyjnych i 22 centra koordynacyjne, utatwita
wykonanie 1262 europejskich nakazow aresztowania (z czego 504 dotyczg nowych
spraw) i umozliwita wykorzystanie 5415 europejskich nakazow dochodzeniowych (z
czego okolo potowa to nowo wszczete nakazy); zauwaza, ze Agencja utrzymuje
wspoliprace z OLAF-em w celu zintensyfikowania walki z przestepstwami
naruszajacymi interesy finansowe UE;

wyraza uznanie dla Agencji za dziatania podjete w odpowiedzi na nielegalng i
niesprowokowang napas¢ Rosji na Ukraing w 2022 r.; zauwaza, ze trzy tygodnie po
rozpoczeciu wojny Agencja poparta ustanowienie wspdlnego zespotu dochodzeniowo-
sledczego prowadzacego dochodzenie w sprawie domniemanych najpowazniejszych
zbrodni wagi mi¢dzynarodowej popetnionych w Ukrainie w celu ulatwienia
prowadzenia dochodzen 1 $cigania winnych w odnos$nych panstwach; zauwaza, ze
Agencja zapewnita wsparcie prawne 1 operacyjne biurom krajowym w zwigzku z
rozszerzeniem umowy o wspolnym zespole dochodzeniowo-sledczym na nowe strony
(Estonig, Lotwe, Rumunig¢ 1 Stowacje), a takze analizy prawne i opinie dotyczace
udzialu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego we wspolnym zespole dochodzeniowo-
Sledczym; zauwaza ponadto, ze Agencja zapewnia wsparcie operacyjne unijnej grupie
zadaniowej ,,Freeze and Seize” utworzonej przez Komisje¢, koordynujac egzekwowanie
przez panstwa cztonkowskie sankcji unijnych za posrednictwem prawa karnego, co jest
realizowane w ramach szeregu dziatan, takich jak regularne pord6wnywanie wykazu
0s0b 1 przedsigbiorstw objetych sankcjami przez Uni¢ z danymi Agencji dotyczacymi
toczacych si¢ spraw rozpatrywanych przez Agencje¢ oraz gromadzenie na szczeblu
krajowym istotnych informacji na temat przesztych i trwajacych dochodzen
dotyczacych osob 1 podmiotow wymienionych w wykazie sankcji w celu utatwienia
postepowan karnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. Agencja zacie$nila wspolprace operacyjng
1 strategiczng z ro6znymi zainteresowanymi stronami, takimi jak europejskie agencje
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych, instytucje Unii, OLAF, EPPO, a takze
sieci praktykoéw sadowych, panstwa trzecie 1 organizacje mi¢dzynarodowe; odnotowuje
w szczegolnosci wspotprace Agencji z Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA) w zakresie wspolnego sprawozdania na
temat sztucznej inteligencji z mysla o wsparciu wspotpracy transgranicznej w wymiarze
sprawiedliwoéci w sprawach karnych, z Agencja ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
(CEPOL) w zakresie 16 kurséw obejmujacych wspotprace sadowa oraz z Agencja ds.
Wspoélpracy Organdw Scigania (Europol) w zakresie projektu SIRIUS i systemu
Europolu ,.trafienie/brak trafienia”; podkresla wktad Agencji w inicjatywy Komisji w
dziedzinie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci (m.in. SIS I, CMS i ECRIS-TCN);
zauwaza, ze Agencja polega na coraz wigkszej sieci punktéw kontaktowych z
wlasciwymi organami w panstwach trzecich, a w 2022 r. punkty kontaktowe Agencji
utworzono rowniez w Australii, Bahrajnie i Maroku; pochwala rozszerzenie wspolpracy
Agencji w sprawach karnych na szczeblu migedzynarodowym, w szczegdlnosci za
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posrednictwem programu EuroMed Justice z potudniowymi krajami partnerskimi oraz
finansowanego przez UE projektu koncentrujacego si¢ na wspotpracy transgranicznej w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych na Batkanach Zachodnich;

Wydajnosé i poprawa wynikow

9.  podkresla, ze oprocz wdrozenia systemu SUMMA Agencja usprawnila rowniez swoje
procesy 1 narzedzia stuzace do zarzadzania kosztami dziatan poprzez zwigkszenie
efektywnosci, jakosci danych 1 ich integralno$ci oraz uzytecznosci narzedzia
planowania, poprzez wprowadzenie nowego narzedzia rejestracji dziatan oraz poprzez
dalsze stopniowe przechodzenie od produktowych do wynikowych kluczowych
wskaznikow efektywnos$ci; wyraza uznanie dla Agencji za rozpoczecie dyskusji z
Europolem w celu zbadania mozliwosci wspolnego korzystania w przysztosci z ustug
medycznych; pochwala ponadto decyzj¢ Agencji o utrzymaniu pewnych usprawnien
wprowadzonych podczas pandemii; na podstawie odpowiedzi Agencji na pytania
pisemne Parlamentu zauwaza, ze w 2022 r. Agencja zorganizowata w trybie zdalnym
47% posiedzen koordynacyjnych oraz wszystkie szkolenia dla pracownikow 1
procedury naboru pracownikow, a takze 29% wszystkich spotkan koordynacyjnych w
trybie hybrydowym, co znacznie obnizyto powigzane koszty finansowe 1 udziat
zasobow ludzkich;

10. zauwaza, ze w celu poprawy efektywnosci w 2022 r. uruchomiono dwa projekty na
skale calej Agencji, tj. portal samoobstugowy 1 nowy system wideokonferencji Pexip na
potrzeby spotkan koordynacyjnych i centrow koordynacyjnych, ktéry umozliwia
tlhumaczenie symultaniczne na co najmniej 10 jezykow; zauwaza ponadto, ze
zakonczono analiz¢ dotyczaca migracji istniejgcego ekstranetu 1 wyboru dostawcow do
wymiany systemu bibliotecznego, natomiast certyfikowane narz¢dzie podpisu
elektronicznego jest nadal w toku realizacji, a wyniku oczekuje si¢ w 2024 r.; wyraza
uznanie dla Agencji za wdrozenie czterech nowych modutéw SYSPER (ocena, tytuty
stanowisk pracy 1 ich opisy, NDP 1 sprawozdawczos$¢), ktore uzupeinig pig¢ modutéw
wdrozonych juz w poprzednich latach; odnotowuje zobowigzanie Agencji do pelnego
wdrozenia programu SYSPER do 2024 r.;

11. na podstawie sprawozdania Trybunatlu zauwaza, ze Agencja nie nalezy jeszcze do
agencji, ktore opracowaly plany korporacyjne w celu poprawy efektywnosci
energetycznej 1 neutralno$ci klimatycznej swojej dziatalno$ci, posiadaja pewna forme
sprawozdawczosci srodowiskowej w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
lub otrzymaty rejestracje w systemie EMAS; przypomina, ze w 2021 r. Agencja
rozpoczela wdrazanie ram zgodnosci z systemem EMAS/ISO 14001; zauwaza w tym
kontekscie, ze w 2022 r. Agencja otrzymata od zewngtrznego przedsigbiorstwa
doradczego sprawozdanie koncowe zawierajace wszystkie istotne informacje na temat
przepiséw dotyczacych srodowiska w Niderlandach; zauwaza ponadto, ze w 2022 r.
Agencja przystapita do przetargu publicznego na doradztwo w zakresie systemow
zarzadzania Srodowiskowego oraz redukcji 1 kompensacji emisji gazéw cieplarnianych;

Polityka kadrowa

12. zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. plan zatrudnienia Agencji zrealizowano w
100% (tak samo jak w 2021 r.), co oznacza, ze przyj¢to 221 pracownikdéw na czas
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13.

14.

15.

16.

okreslony, podczas gdy budzet Unii na 2022 r. przewidywat 221 takich pracownikow,
przy czym 209 ze 221 pracownikow zatrudnionych na czas okre§lony zajmowato swoje
stanowiska, a dwunastu wystano pisma z ofertami pracy; stwierdza ponadto, ze w 2022
r. Agencja zatrudniata rowniez 18 pracownikow kontraktowych i 22 oddelegowanych
ekspertow krajowych; zauwaza ponadto, ze dokonano przeszeregowania, ktore
doprowadzilo do zmiany zaszeregowania 53 pracownikow;

zauwaza, ze w kwestii rownowagi plci sytuacja w Agencji w 2022 r. przedstawiala si¢
nastepujaco: kadra kierownicza wyzszego 1 $redniego szczebla liczyta sze§ciu mezczyzn
(60%) 1 cztery kobiety (40%), w zarzadzie Agencji zasiadato 16 mezczyzn (64%) 1
dziewie¢ kobiet (36%), a wérod pracownikéw Agencji byto 85 mezczyzn (33%) 1 175
kobiet (67%); wzywa Agencje do dalszego zachecania kobiet do ubiegania si¢ o
stanowiska kierownicze, a takze do zachgcania kandydatow ptci meskiej do ubiegania
si¢ 0 pozostale stanowiska w ramach naboru zewn¢trznego; przyjmuje do wiadomosci,
ze Agencja nie jest odpowiedzialna za sktad swojego zarzadu (zwanego kolegium),
poniewaz krajowi cztonkowie kolegium sg mianowani bezposrednio przez odpowiednie
panstwa czlonkowskie;

zauwaza, ze w latach 2017-2022 Agencja zwrdcila si¢ o porade do zewnetrznej
kancelarii prawnej specjalizujacej si¢ w prawie dotyczacym shuzby cywilnej Unii w
zwiazku z kilkoma wnioskami o pomoc w sprawach dotyczacych domniemanego
n¢kania psychicznego; zauwaza, ze wniosek o pomoc otrzymany w 2021 r. doprowadzit
do wszczgcia dwoch odrgbnych dochodzen administracyjnych, w ktérych Agencja
zwrdcila si¢ o wsparcie do dwoch zewnetrznych §ledczych; zauwaza, ze w obu
przypadkach dochodzenia zamkni¢to bez dalszych dziatan, ale w jednym przypadku
sprawa trafita do sadu; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o sposobie zakonczenia tej sprawy;

podkresla, ze w 2022 r. Agencja przyjeta przepisy wykonawcze do regulaminu
pracowniczego dotyczace m.in. prowadzenia dochodzen administracyjnych 1
postepowan dyscyplinarnych, urlopu z tytutu miejsca pochodzenia dla pracownikow
petiacych stuzbe w panstwie trzecim oraz wyptaty dodatku edukacyjnego
przyznawanego cztonkom personelu pod pewnymi warunkami; z zadowoleniem
przyjmuje $rodki podjete przez Agencje na rzecz integracji 0sob z
niepetnosprawnosciami, a takze zobowigzanie Agencji do przyj¢cia — w ramach
wdrazania strategii w zakresie zasobow ludzkich — ,,Karty roznorodnosci 1 wlaczenia
spotecznego” zatwierdzonej przez grupe robocza sieci WSiSW ds. réznorodnosci i
wlaczenia spotecznego;

zauwaza, ze w kwietniu 2022 r. wszyscy pracownicy powrocili do siedziby Agencji,
zauwaza w tym konteks$cie, ze Agencja wprowadzita srodki przejsciowe dotyczace
pracy w biurze i telepracy oraz zorganizowala warsztaty, aby pomoc pracownikom w
dostosowaniu si¢ do powrotu do biura po okresie telepracy trwajacym nieprzerwanie
przez dwa lata; zauwaza rowniez, ze wyniki ankiety pracowniczej przeprowadzonej
przez Agencje w 2023 r. wskazuja, iz $rodki socjalne wprowadzone przez Agencje w
2022 r. skutecznie ztagodzily wptyw, jaki dlugotrwata telepraca wywarla na
pracownikow; zauwaza w szczegdlnosci, ze 96% respondentdw pozytywnie odniosto
si¢ do mozliwosci koordynacji z cztonkami zespotu pomimo pracy w réznych
lokalizacjach;
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Zamowienia

17. przypomina uwage zawarta w sprawozdaniu Trybunatu za 2020 r., zgodnie z ktora
umowa ramowa dotyczaca leasingu pojazdoéw zawarta z jednym wykonawca nie byta
odpowiednia w stosunku do charakteru wymaganych ustug, a zamowienie udzielone w
wyniku postgpowania, jak rowniez wszystkie zwigzane z nim ptatnosci byty
nieprawidlowe; na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w 2022 r. w ramach
tej umowy Agencja nieprawidtowo wyptacita 59 281 EUR, a uwaga jest nadal otwarta;
zaleca Agencji zbadanie mozliwosci rozwigzania tej umowy ramowej i wszczgcia nowej
procedury z ponownym poddaniem zamowienia procedurze konkurencyjnej, co
Trybunat uznaje za stosowne w przypadku leasingu pojazdow;

18. na podstawie sprawozdania Agencji z dzialan nastepczych dotyczacych absolutorium za
2021 r. zauwaza, ze Agencja kontynuuje testowanie narz¢dzia zarzadzania
zamoOwieniami publicznymi (PPMT) z zamiarem wykorzystania go we wszystkich
nowych postepowaniach o udzielenie zaméwienia, poczawszy od roku 2024;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystos¢

19. odnotowuje standardowa procedur¢ operacyjng Agencji dotyczaca zarzadzania
konfliktami interesOw, majacg zastosowanie do wszystkich kandydatow, ktorym
proponuje si¢ stanowisko w Agencji, nowych pracownikéw, pracownikow, ktdrzy
zmieniajg stanowisko, a takze do wszystkich pracownikow odchodzacych z Agencji;
podkresla, ze Agencja wprowadzita kodeks etyki dla cztonkéw kolegium i zarzadu,
jednak bez polityki w zakresie efektu ,,drzwi obrotowych”; zauwaza, ze w 2022 r.
zgloszono przypadki konfliktu interesow 1 zarzadzano nimi, w szczegdlnosci w
odniesieniu do zaangazowania cztonkow kolegium w postepowania dotyczace
personelu; zauwaza z uznaniem, ze zainteresowane osoby wycofaly si¢ i nie
uczestniczyty w obradach 1 podejmowaniu decyzji w tej kwestii przez kolegium,;

20. zauwaza, ze chociaz Agencja nie odbywa spotkan z lobbystami, posiedzenia zarzadu
Agencji z udziatem gosci z zewnatrz odwiedzajacych Agencje w roku 2022
publikowano na koncie Agencji na Twitterze, a od 2023 r. — na ogdlnodostgpnej stronie
internetowej Agencji; gteboko ubolewa, ze pomimo wielokrotnych apeli Parlamentu
zawartych w kilku rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium Agencja nadal nie
publikuje na swojej stronie internetowej zyciorysow wszystkich cztonkow kadry
kierowniczej wyzszego szczebla ani ekspertow wewnetrznych 1 zewngtrznych; wzywa
Agencje¢ do opublikowania tych zycioryséw lub wyjasnienia powodow, dla ktorych
jeszcze tego nie uczynita;

Kontrola wewnetrzna

21. przypomina, ze w 2021 r. prowadzone byto dochodzenie OLAF-u w nastgpstwie
anonimowej skargi dotyczacej zarzutow o nieprawidtowosci w procedurach rekrutacji;
zauwaza, ze w 2022 r. OLAF poinformowal o niestwierdzeniu w nich Zadnych
nieprawidtowosci; ponadto zauwaza w tym kontekscie, ze poniewaz dochodzenie to
byto czgsciowo nadal w toku pod koniec 2022 r., a takze ze wzglgdu na poufnos¢,
OLAF postanowil nie udostepnia¢ na tym etapie bardziej szczegoétowych informacji; na
podstawie sprawozdania z dziatan nastgpczych z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Agencji do informowania organu udzielajacego absolutorium w
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22.

23.

24.

odpowiednim czasie o rozwoju przedmiotowej sprawy;

zauwaza, ze na koniec 2022 r. nie wdrozono czterech znacznie opdznionych zalecen
wydanych przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji w 2019 12021 r.; zauwaza w
tym kontek$cie, ze w odniesieniu do zalecenia Stuzby Audytu Wewnetrznego z 2021 r.
dotyczacego wlasnej inicjatywy w zakresie zadan operacyjnych odpowiednia
wewnetrzna grupa robocza Agencji uzgodnita dokument strategiczny i1 plan dziatania
zawierajacy dzialania krotko- 1 Sredniookresowe, z ktorych czes¢ wdrozono juz w 2023
r., przy czym z zastrzezeniem ostatecznej oceny Stluzby Audytu Wewnetrznego Agencja
oznaczyta to zalecenie jako wdrozone; ponadto na podstawie sprawozdania z dziatan
nastgpczych w odniesieniu do zalecenia Stuzby Audytu Wewngtrznego z 2021 r.
dotyczacego przeprowadzenia przez Agencje badania iCAT w celu wzmocnienia oceny
tzw. migkkich kontroli zauwaza, Ze rozpoczgcie tego badania, zaplanowane na IV
kwartat 2022 r., op6znito si¢ ze wzgledu na wdrazanie duzych projektow
migdzyorganizacyjnych (np. SUMMA), zwigkszenie obcigzenia pracg ze wzgledu na
nowe priorytety zwigzane z wojng w Ukrainie oraz okres przejsciowy migdzy odejsciem
poprzedniego dyrektora administracyjnego a mianowaniem nowego; zauwaza w tym
kontekscie, ze odpowiednie pytania dotyczace iCAT uwzgledniono w
przeprowadzonym przez Agencj¢ badaniu zaangazowania pracownikOw rozpoczetym w
IT kwartale 2023 r.; zauwaza ponadto, ze z zastrzezeniem ostatecznej oceny przez
Stuzbg Audytu Wewngetrznego zalecenie to rOwniez uznaje si¢ za wdrozone przez
Agencje; wzywa Agencje do przyspieszenia wdrazania pozostatych otwartych zalecen
Stuzby Audytu Wewnetrznego, w szczegdlnosci tych, w przypadku ktorych wystepuja
znaczne opdznienia;

z zaniepokojeniem odnotowuje znaczny wzrost liczby 1 warto$ci przypadkoéw
niezgodnosci w 2022 r. (43 zdarzenia o wartosci 294 000 EUR) w pordwnaniu z 2021 r.
(33 zdarzenia o wartosci 18 000 EUR) oraz ze takie wydarzenia byly zwigzane gléwnie
z takimi kwestiami jak kwota faktury przewyzszajaca zobowigzanie prawne, podjecie
zobowigzania budzetowego po przyznaniu zobowigzania prawnego lub brak zlecenia
zakupu badz umowy szczegdtowej; odnotowuje wyjasnienie Agencji, z ktorego wynika,
ze wzrost ten jest zwigzany z trudno$ciami w zarzadzaniu budzetem i finansami w 2022
r. z powodu wprowadzenia systemu SUMMA; wyraza nadzieje¢, ze Agencja zbada
modele pozwalajace uniknaé tego rodzaju problemoéw w przysztosci;

zauwaza, ze w 2022 r. elementy 1 zasady ram kontroli wewnetrznej Agencji byly
wdrozone 1 funkcjonowaty, a system byt ogélnie skuteczny, przy czym konieczne byty
pewne usprawnienia, np. w zwigzku z wdrozeniem systemu SUMMA 1 potrzeba
przyjecia planu przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji
nadzwyczajnej; wyraza uznanie dla Agencji za przyjecie polityki dotyczace;j
newralgicznych funkcji, projekt oceny optacalnosci i korzysci wynikajacych z
powotania jednostki audytu wewnetrznego oraz brak krytycznych zalecen lub uwag z
audytu w 2022 r.; zwraca si¢ do Agencji o poinformowanie organu udzielajacego
absolutorium o wyniku oceny dotyczacej jednostki audytu wewnetrznego; pochwala
wreszcie dalsze dzialania Agencji podje¢te w nastepstwie przyjecia w 2021 r. strategii
Agencji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych; zauwaza w zwiazku z tym, ze w
2022 r. Agencja przyje¢ta nowe wewngtrzne procedury zarzadzania aktywami i
inwentarzem;
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Inne uwagi

25. wyraza uznanie dla Agencji za inwestowanie w dziatania komunikacyjne w celu
poprawy widocznosci i zrozumienia jej dziatalnos$ci oraz dotarcia do szerokiego grona
odbiorcow; odnotowuje w zwigzku z tym wzrost wskaznikéw Agencji w mediach
spotecznosciowych o 40%, liczby odwiedzajacych strone¢ internetowg Agencji o prawie
100% oraz liczby komunikatéw prasowych 1 wiadomosci o 16% w 2022 r. w
porownaniu z rokiem 2021, przy czym ten ostatni wskaznik doprowadzit do prawie
pieciokrotnego wzrostu liczby komentarzy w poréwnaniu z 2021 r.;

26. pochwala stale wysitki Agencji w 2022 r. na rzecz poprawy przestrzegania przepisow w
zakresie ochrony danych; z zadowoleniem przyjmuje powigkszenie sktadu zespotu
inspektora ochrony danych w Agencji o dwdch pracownikow do realizacji nowych
zadan zwigzanych z rozporzadzeniem (UE) nr 2018/1725 oraz rozszerzeniem mandatu
Agencji w zakresie najpowazniejszych zbrodni wagi migdzynarodowej, co stanowi
uzupehienie wymogow w zakresie ochrony danych; zauwaza, ze w 2022 r. inspektor
ochrony danych 1 Europejski Inspektor Ochrony Danych nadal odbywali regularne
posiedzenia (co dwa miesigce), a takze spotkania ad hoc oraz konsultacje na temat
roznych kwestii zwigzanych z ochrong danych, takich jak m.in. naruszenia ochrony
danych 1 skargi;

27. ponadto wyraza uznanie dla Agencji za wdrozenie w 2022 r. szeregu Srodkow w celu
poprawy cyberbezpieczenstwa i ochrony posiadanych przez nig rejestréw cyfrowych,
ktore to Srodki obejmowaty m.in. wdrozenie centralnie zarzagdzanych 1 zabezpieczonych
stuzbowych telefonéw komorkowych, wprowadzenie wewngtrznych sesji
informacyjnych dotyczacych cyberbezpieczenstwa oraz wdrozenie ochrony przed
rozproszonymi atakami typu ,,odmowa ushugi”;

o

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z [...] 2024 r.2 w sprawie
wynikow, zarzadzania finansami 1 kontroli agencji.

2 Teksty przyjete, P9_TA(2024)0000.
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