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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2022, oddil III — Komise
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou Uc¢etni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich ptijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zadosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2022
(COM(2023)401),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise predkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd'mi organii® a na zvlastni zpravy Uletniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které predlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.

1 Uk, vést. L 45,24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1. udéluje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2022 / odkladé rozhodnuti o ud€leni absolutoria Komisi za plnéni
souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022;

2. predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Radé, Komisi a U&etnimu dvoru, jakoz 1 vnitrostatnim parlamentim,
kontrolnim organtim ¢lenskych statii na celostatni a regionalni trovni, a aby zajistila
jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

5 UF. vaést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostiedi na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Evropské vykonné agentury pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prosttedi za rozpo¢tovy rok 20223,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/809, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1.  udéluje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu
a zivotni prostfedi za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022 /
odklada rozhodnuti o udéleni absolutoria feditelce Evropské vykonné agentury pro
klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2022;

2. predkladé své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o ud€leni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostfedi, Rad¢, Komisi
a Uéetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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3. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a
kulturu na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za rozpoétovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut vést. C, C/2023/811, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1.  udéluje absolutorium ufadujici feditelce Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a
kulturu za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022 / odklada
rozhodnuti o udéleni absolutoria ufadujici feditelce Evropské vykonné agentury pro
vzdélavani a kulturu za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, ifadujici feditelce
Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu, Rad€, Komisi a U¢etnimu dvoru
a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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4. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a
pro malé a stiedni podniky na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

s ohledem na konecnou ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro
inovace a pro malé a stfedni podniky za rozpoétovy rok 20223,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/822, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych uréitymi tkoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

udé€luje absolutorium fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022 / odklada
rozhodnuti o udéleni absolutoria fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro inovace a
pro malé a stfedni podniky za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok
2022;

predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto rozhodnuti, rozhodnuti o ud€leni

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil
IIT — Komise a usneseni, kter¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro inovace a pro malé a stfedni podniky, Radé€, Komisi

a Utetnimu dvoru a aby zajistila jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).
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5. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
za rozpocCtovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/831, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1.  udéluje absolutorium fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2022 / odklada rozhodnuti o ud€leni
absolutoria fediteli Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum za plnéni rozpoctu
vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Evropské
vykonné agentury pro vyzkum, Rad¢, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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6. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast na rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské vykonné agentury pro zdravi a
digitalni oblast za rozpo¢tovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C/2023/847, 22.11.2023.

4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1. udéluje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast
za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022 / odklada rozhodnuti o
udé€leni absolutoria feditelce Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast za
plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro zdravi a digitalni oblast, Rad¢, Komisi a Ucetnimu
dvoru a aby zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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7. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoc¢tu Evropské vykonné agentury pro vyzkum na
rozpoctovy rok 2022
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zaveérku Evropské vykonné agentury pro vyzkum
za rozpocCtovy rok 20223,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpo&tovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi agentur?,

— s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti® uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU) ¢.

1 UF. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Uk vést. C, C/2023/850, 22.11.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi’, a zejména na ¢l. 14 odst. 3 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zékladé natizeni Rady (ES) €. 58/2003
stanovujici status vykonnych agentur povéfenych ur€itymi tikoly souvisejicimi se
spravou programu Spole¢enstvi®, a zejména na ¢l. 66 prvni a druhy pododstavec tohoto
nafizeni,

— s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2021/173 ze dne 12. Ginora 2021,
kterym se zfizuje Evropskéa vykonna agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostiedi, Evropskd vykonna agentura pro zdravi a digitalni oblast, Evropska vykonna
agentura pro vyzkum, Vykonna agentura Evropské rady pro inovace a pro malé a
sttedni podniky, Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum a Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu a zruSuji provadéci rozhodnuti 2013/801/EU,
2013/771/EU, 2013/778/EU, 2013/779/EU, 2013/776/EU a 2013/770/EU°,

— s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

— s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1. udéluje absolutorium feditelce Evropské vykonné agentury pro vyzkum za plnéni
rozpoctu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2022 / odklada rozhodnuti o ud€leni
absolutoria feditelce Evropské vykonné agentury pro vyzkum za plnéni rozpoctu
vykonné agentury na rozpoctovy rok 2022;

2. ptedklada své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti, rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
7UE vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
8 Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
9 Ut. vést. L 50, 15.2.2021, s. 9.
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IIT — Komise a usneseni, které¢ je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, feditelce
Evropské vykonné agentury pro vyzkum, Radg, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby
zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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8. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni ucti souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2022, oddil III —
Komise
(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok 2022
(COM(2023)0391 — C9-0248/2023)>,

— s ohledem na zpravu Komise o opatienich pfijatych v ndvaznosti na udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2021 (COM(2023)384) a na podrobné odpovédi na konkrétni zddosti
Evropského parlamentu,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise o fizeni a vykonnosti rozpoctu EU za rok 2022
(COM(2023)401),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise piedkladanou organu udélujicimu absolutorium o
internich auditech provedenych v roce 2022 (COM(2023)323) a na pfipojeny pracovni
dokument utvarti Komise (SWD(2023)214),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd’mi organii® a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... tinora 2024 o udé€leni absolutoria Komisi za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... inora 2024 o udéleni absolutoria vykonnym
agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 106a Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne

1 Uk, vést. L 45,24.2.2022.

2 Uk vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 Ut. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 Ut vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
meéni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 69, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se
stanovi statut vykonnych agentur povétenych nekterymi ukoly spravy programil
Spolecenstvi®, a zejména na ¢l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zameéstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

1. schvaluje uzavieni Gt tykajicich se plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2022 / odkladé uzavieni ucth tykajicich se plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022;

2. predklada své ptipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Ucetnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance, jakoz 1 vnitrostatnim
parlamentim a kontrolnim organtim ¢lenskych statii na celostatni a regionalni Grovni
a aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).

5 UF. vest. L 193,30.7.2018, s. 1.

6 Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
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9. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil I —
Komise a vykonné agentury

(2023/2129(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2022, oddil I1I — Komise,

s ohledem na sva rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu vykonnych
agentur na rozpoctovy rok 2022,

s ohledem na ¢lanek 99 a ptilohu V jednaciho fadu,

s ohledem na stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro rozvoj, Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost
potravin, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru
pro kulturu a vzdélavani, Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
Vyboru pro prava zZen a rovnost pohlavi,

s ohledem na dopis Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2024),

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, v€etné
planu na zavedeni novych vlastnich zdroj,

Politické priority

1.

pfipomind, Ze je pevné odhodlan dodrzovat zékladni zadsady a hodnoty zakotvené ve
Smlouvé o Evropské unii (SEU) a Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU), véetné
fadného finan¢niho fizeni v souladu s ustanovenim ¢lanku 317 SFEU a boje proti
podvodim a ochrany finan¢nich zajmia Unie v souladu s ustanovenim ¢lanku 325
SFEU;

zduraziuje, ze rozpocet Unie je dulezity pro plnéni jejich politickych priorit a hraje
vyznamnou ulohu pii poskytovani pomoci ¢lenskym statim za neptedvidanych
okolnosti, jako jsou pandemie COVID-19, mezinarodni konflikty ¢i krize a jejich
disledky; konstatuje v tomto ohledu, ze i nadale jsou vyznamné investice a podpora z
rozpoc¢tu Unie pro snizovani rozdilti mezi ¢lenskymi staty a regiony, pro podporu
hospodarského rlistu a zaméstnanosti, pro boj proti chudobé a socialnimu vylouceni, a
tim pro zlepSeni kazdodenniho Zivota obCanti Unie;

zdiraziuje, ze fadné a v€asné plnéni rozpoctu piispiva k ucinngjSimu a tcelnéjsSimu
feSeni potieb a vyzev v riznych oblastech politiky; upozoriiuje na to, Ze plnéni rozpoctu
pod ¢asovym tlakem muze vést k nartistu chyb a nesrovnalosti;
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10.

11.

zdliraznuje piinos Nastroje pro oziveni a odolnost k podpote ¢lenskych stati pti
zotaveni z hospodatskych a socidlnich disledk pandemie COVID-19 a pii vytvateni
odolné Unie, ktera dokaZe obstat pfed vyzvami budoucnosti; poukazuje na piinos
Nastroje pro oziveni a odolnost a planu REPowerEU pro feSeni problémit souvisejicich
s energetikou, které vyvolala Ruska uto¢na valka proti Ukrajing; vyzyva Komisi a
Clenské staty, aby urychlen¢ provedly souvisejici opatfeni v souladu s dohodnutymi
milniky a cili;

vyzdvihuje zasadni tlohu, kterou rozpocet Unie sehral v roce 2022 pfi feSeni nasledkt
ruské uto¢né valky proti Ukrajin€ pro zabezpeceni potravinovych fetézci, feSeni
problémt souvisejicich s energetikou, podporu ¢lenskych stati pti pfijimani uprchlikii a
poskytnuti pomoci Ukrajing pii péci o jeji obcany; konstatuje, ze tato situace vyvolala
tlak na rozpocet a ze byla vyuzita vSechna opatteni k zajisténi flexibility; poukazuje v
této souvislosti na ndvrhy Komise pfi pfezkumu Viceletého finanéniho ramce (VFR) na
preorientovani finan¢nich prostfedki a ziskani novych a vyzyva Radu, aby urychlila
pfijeti navrhi;

piipomind, Ze je dilezité provadét nasledné hodnoceni finanénich programt
vytvofenych v reakci na krizi, pokud jde o jejich u¢innost, efektivnost, vyznam,
soudrzZnost a pfidanou hodnotu pro Unii;

zdirazituje Glohu Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF), Utadu
evropského vetejného zalobce (EPPO), Agentury Evropské unie pro justicni spolupraci
v trestnich vécech (Eurojust) a Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (Europol) v boji proti korupci; vyzyva k dalSimu posileni kapacit
Utadu evropského veiejného Zalobce a itadu OLAF a spoluprice mezi nimi; vyzyva k
piijeti spole¢nych protikorup¢nich pravidel pro vSechny zaméstnance organa Unie;

vita opatieni, kterd Komise piijala v letech 2022 a 2023 v rdmci mechanismu
podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu pro ochranu rozpoctu Unie, a zada
Komisi, aby byla nadéle obezietnd a aktivni v soucasnych i budoucich ptipadech, kdy
nedostate¢né dodrZzovani hodnot Unie a zasad pravniho statu ovliviiuji nebo hrozi, ze
budou ovliviiovat, finan¢ni zajmy Unie;

vita dohodu, které bylo dosaZeno béhem jednani o revidovanych finan¢nich pravidlech
Unie v prosinci 2023; vitd zejména zlepSeni tykajici se sledovani finan¢nich prosttedkti
Unie prostfednictvim digitalnich nastrojt, které posili ochranu finan¢nich zajmt Unie,
odkaz na mechanismus podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu a hodnot Unie,
zavedeni zdsady socidlni podminénosti, jakoZ 1 moZnost zefektivnit podporu pro malé a
stfedni podniky a individualni Zadatele zavedenim granti velmi nizké hodnoty;

pfipomind Komisi, zZe sou€asti v§ech legislativnich navrhil s vyznamnym ekonomickym,
socialnim a environmentalnim dopadem musi byt robustni a diikladné posouzeni
dopad, vcetné jejich dopadu na otazky souvisejici s rovnosti zen a muzil, coz zajisti
usp&sné zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muzl do rozpoctu Unie;

je znepokojen tim, ze pozdni pfijeti nékolika odvétvovych natfizeni upravujicich rizné
politiky Unie, jako je politika soudrznosti, vedlo k vyznamnému zpozdéni v provadéni
programového obdobi 2021-2027; znovu apeluje na Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly
veskera nezbytna opatieni k dalSimu urychleni provadéni konkrétnich politik a zaroven
zachovaly velky diiraz na dodrzovani pravidel, dosahovani vysledkt a ochranu
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finan¢nich z4jmt Unie; zdiraziiuje v této souvislosti, Ze je dilezité zabranit ruseni
zavazki, které by nasledné snizilo dopad rozpoctu Unie;
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KAPITOLA I — Vicelety finanéni ramec (VFR)

Prohlaseni Evropského ucetniho dvora o vérohodnosti a rozpoctové a finan¢ni rizeni

Spolehlivost ucetni zaverky

12.

13.

14.

15.

16.

17.

vita, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé o plnéni rozpoétu na rozpoétovy rok 2022!
dospél k zavéru, Ze konsolidovana ucetni zavérka Evropské unie za rok 2022 je
spolehliva; s uspokojenim konstatuje, ze Uéetni dvir od roku 2007 kazdoro&ng vydava
vyrok bez vyhrad o spolehlivosti Gcetni zavérky;

konstatuje, Ze ke dni 31. prosince 2022 €inila celkova pasiva 577,2 miliardy EUR ve
srovnani s 445,9 miliardy EUR celkovych aktiv; konstatuje, Ze rozdil ve vysi

131,3 miliardy EUR pfipadé4 na (negativni) ¢ista aktiva, kterd zahrnuji rezervy a tu ¢ast
vydaji, kterd Unii vznikla do 31. prosince 2022 a kterd musi byt financovana z
budoucich rozpocti;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 ¢inila odhadovana hodnota vzniklych, ale dosud
neuplatnénych zptsobilych vydaji vici ptijemctim, vykézanych jako vydaje ptistich
obdobi, 148,7 miliardy EUR (2021: 129,9 miliardy EUR), z ¢ehoZ 22,6 miliardy EUR
souvisi s vydaji ptiStich obdobi Nastroje pro oziveni a odolnost ;

konstatuje, Ze po skonceni pfechodného obdobi nasledujiciho po vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU Komise odhadla, Ze k rozvahovému dni vykazovaly ucty Unie Cistou
pohledavku za Spojenym kralovstvim ve vysi 23,9 miliardy EUR (2021:

41,8 miliardy EUR), z ¢ehoz se odhaduje, ze 9,1 miliardy EUR bude uhrazeno béhem
12 mésict nasledujicich po datu vykazani;

konstatuje, ze Ucetni dvir posoudil dopad nevyprovokované a neodiivodnéné tito¢né
valky Ruska vii¢i Ukrajiné na ucetni zavérku Unie; vitd zavér Ucetniho dvora, ze tento
dopad byl fadn¢ zat¢tovan a zveiejnén v konsolidované ucetni zavérce;

vita zavér Ucetniho dvora, Ze aktiva, pasiva, pfijmy a naklady, v€etné t€ch souvisejicich
s Nastrojem na podporu oziveni ,,NextGenerationEU* (dale jen ,,NGEU®*), jsou v
konsolidované ucetni zavérce prezentovany vérne;

Legalita a spravnost prijmii a vydajii Unie

18.

19.

vita zavér Uetniho dvora, Ze pijmy nevykazuji vécné chyby a Ze systémy fizeni
piijmd, které zkoumal, byly obecné ucinné; lituje negativniho stanoviska k legalité a
spravnosti vydaji rozpoctu Unie, které Ucetni dvir vydal jiz ctvrty rok v fade;

konstatuje, ze Utetnim dvorem odhadovana mira chyb u vydajt za rok 2022 ¢inila

4,2 % (3 % v roce 2021), coz je nad prahem vyznamnosti; konstatuje, ze Komise je
presvédcena, ze riziko v dobé platby odhadované na 1,9 % pro rok 2022 (podobné¢ jako
v letech 2020, 2021 a 2022) je reprezentativni pro miru chyb pfi platbé; konstatuje, Ze
Komise odhaduje riziko pfi uzavieni po provedeni naslednych kontrol a oprav na 0,9 %;

1 Uk vést. C, €/2023/103, 4.10.2023.
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bere na védomi rozdil mezi celkovou mirou chybovosti Uéetniho dvora a rizikem
Komise v dob¢ platby, ktery je patrny u celkovych vydajt z rozpo¢tu Unie v roce 2022,
1 kdyz ne ve vSech vydajovych oblastech;

20. zdiaraznuje, ze obecny odhad miry chyb v rozpoctu Unie, jak je uveden v prohlaseni o
vérohodnosti U&etniho dvora, predstavuje odhad prostfedkii, které nemély byt
vyplaceny, protoze nebyly vyuzity v souladu s platnymi pravidly a ptfedpisy, a nikoliv
métitkem podvodu, neefektivnosti ¢i plytvani;

21. ptipomina, Ze koncepce auditu a metodika Uetniho dvora jsou zaloZeny na
mezinarodnich auditorskych standardech, které vyzaduji testovani ndhodného
reprezentativniho vzorku transakei, jehoz vysledkem je odhad miry chyb; ptfipomind, ze
Ucetni dviir rozli$uje mezi vydaji s nizkym rizikem, tj. nArokovymi platbami podle
zjednodusenych pravidel, a vydaji s vysokym rizikem, tj. thradovymi platbami, na které
se vztahuji slozita pravidla; konstatuje, Ze pro vydaje za rok 2022 si Uéetni dviir vybral
66 % z kontrolovaného souboru z vydajii s vysokym rizikem (63,2 % v roce 2021) ve
vysi 110,1 miliard EUR, a 34 % z vydaji s nizkym rizikem ve vys$i 56,7 miliard EUR;
konstatuje, Ze podle odhadu Ugetniho dvora je odhadovana mira chyb pro rok 2022
(4,2 %) dana zejména oblastmi ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty* (2,5 % celkové miry
chyb), ,,Pfirodni zdroje a zivotni prostredi* (0,8 %), ,,Sousedstvi a svét™ (0,4 % a
,Jednotny trh, inovace a digitalni agenda® (0,3 %), pi¢emz viechny Uetni dvir
povazuje za oblasti vysoce rizikovych vydaji; konstatuje, ze riziko Komise v dobé
platby €inilo pro rok 2022 1,9 %;

22. pfipomind, Ze auditni prace Ucetniho dvora se soustiedi pouze na sledovany rok a
nemuze zohlednovat Zivotni cyklus programi a fond Unie, ani opravy a zpétn¢ ziskané
¢astky po skonceni zkoumaného roku;

23. pfipomina, Ze vydajové programy Unie jsou ze své podstaty viceleté a s nimi souvisejici
kontrolni systémy a cykly fizeni také pokryvaji vice let; ptfipomina, ze odhad rizika pfi
uzavieni, ktery provadi Komise, ma viceletou perspektivu, ktera zohlediiuje opravy a
zpétné ziskané ¢astky po dobu nékolika let; konstatuje, Ze ptistup Komise je zaloZen na
stovkach tisic testi definovanych ve strategiich kontrol, které se provadéji v ramci
veécené kontroly a auditu, jejichz cilem je predevsim ovétit dodrzovani pravidel a
nafizeni Unie platnych pro dané programy, aby se nakonec zjistilo, zda je tfeba ziskat
zpét finanéni prostfedky od pfijemct; konstatuje, Ze rozsah rizika v dobé platby
stanoveny v ramci tohoto pfistupu se z vétsi ¢asti podoba Ugetnim dvorem odhadované
mife chyb a Komise jej povazuje za nejlepsi odhad pro vyjadreni rizika pro rozpocet
Unie;

24. ma za to, ze oba pfistupy slouzi k riznym uceliim a maji své vyhody, nevyhody, silné i
slabé stranky a mély se vzajemné dopliiovat, pfi¢emz je tfeba chapat rozdily a
zvlastnosti, naptiklad razné koncepce chyb a kategorizace rizik pouzivané jednotlivymi
organy; chvali pfistup Komise pro jeho rozsah a vyslednou granularitu pfi ur¢ovani, kde
je dalsi usili nejptinosnéjsi a kde je tieba zlep3eni; povazuje miru chyb podle Uéetniho
dvora za dilezity ukazatel dodrZzovani legality a spravnosti plnéni rozpo¢tu Unie; vita v
tomto ohledu zjisténi, pfipominky a doporu¢eni Ugetniho dvora jako velmi uZite¢ny
prispévek k dalSimu zlepSeni fizeni a plnéni rozpoctu v ramci riznych zplsobi fizeni a
vSemi ptislusnymi za€astnénymi stranami,
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25.

26.

27.

konstatuje, Ze v nékolika otazkach se zjisténi Uetniho dvora a Komise shoduji,
zejména pokud jde o hlavni zdroje nesrovnalosti v oblasti ,,Soudrznost* a vyssi rizika
pro trzni opatfeni a rozvoj venkova v oblasti ,,Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi®;
konstatuje, ze konkrétné v oblasti ,,Soudrznost* nékteré ptipady chyb ve zptlisobilosti
zjisténé a vycislené Ugetnim dvorem neumozituji Komisi kvalifikovat chybu jako
nesrovnalost, kterou je tieba opravit v souladu s definici stanovenou v €l. 2 odst. 36
nafizeni (EU) ¢. 1060/2021 (dale jen ,,nafizeni o spoleénych ustanovenich*)?, a proto
Komise nemtize provadét postupy financnich oprav a tyto chyby by nevstupovaly do
odhadu rizika pfi platb¢, ktery provedla Komise;

vita, ze Komise zlepsila své podavani zprav o preventivnich a napravnych opatienich na
ochranu rozpoc¢tu Unie pied nelegalnimi a neopravnénymi vydaji; konstatuje, Ze
Komise vyjasnila, Ze celkova Castka vykazana ve vyrocni zprave o fizeni a vykonnosti
(AMPR) jako finan¢ni opravy a zpétn¢ ziskané castky (4,95 miliard EUR) zahrnuje
preventivni a ndpravnd opatieni prijata Komisi a Clenskymi staty; konstatuje, ze Komise
vykazala ¢isté opravy ve vysi 734 milionti EUR a ¢astky neopravnénych plateb zpétné
ziskané od kone¢nych piijemci ve vysi 195 milioni EUR;

konstatuje, ze Uetni dvir pii vykonu svého mandatu nevysetiuje podvody, ale bere v
tivahu riziko podvodu; konstatuje, ze Uéetni dvir postupuje afadu EPPO podezieni ze
spachani trestného ¢inu spadajici do jeho pravomoci a ufadu OLAF podezieni z
podvodu, korupce ¢i jiné nezdkonné ¢innosti s dopadem na financni zajmy Unie zjisténé
pfi provadéni auditii; konstatuje, Ze v roce 2022 Ucetni dvir ohlasil ufadu OLAF 14
ptipadii podezieni z podvodu a soubézné také 6 z téchto ptripadt uradu EPPO, coz
doposud vedlo ke dvéma vySetifovanim tifadem OLAF a ke tfem vySetfovanim ufadem
EPPO;

Rozpoctové a financni Fizeni

28.

29.

30.

vita, Ze v roce 2022 bylo vyuzito 98,5 % prosttedkl na zavazky (179,4 miliardy EUR ze
182,2 miliardy EUR); konstatuje, ze dostupné prostfedky byly vyssi nez strop VFR ve
vysi 179,9 miliardy EUR, a to z dGvodu pouziti zvlastnich nastroja, coz bylo
oduvodnéno nepiedvidanymi udalostmi, pficemz byla vyuzita veskera flexibilita
dostupna v ramci VFR; konstatuje, ze bylo vyuzito 98,1 % prostredkii na platby

(167,3 miliardy EUR ze 170,6 miliardy EUR); chvali Komisi a rozpo¢tovy organ za
jejich rozhodnou a flexibilni rozpoc€tovou reakci na vyzvy, jimz Celily v roce 2022;

konstatuje, Ze celkové zbyvajici zavazky dosahly v roce 2022 historického maxima

450 miliard EUR, coz bylo zpiisobeno jednak navySenim zavazki souvisejicich s
NGEU (v roce 2022 byly pfijaty vSechny narodni plany pro oZiveni a odolnost) a jednak
zacatkem provadéni programového obdobi 2021-2027; konstatuje, Ze Komise ocekava,
Ze se tato Castka za rok 2023 jesté zvysi, a predpoklada jeji pokles mezi lety 2024 az
2027, kdy by mély byt vyplaceny ¢astky na zavazky pro NGEU a pro programové
obdobi 2021-2027;

bere na védomi upozornéni Ucetniho dvora, ze v piipad€ fondl se sdilenym fizenim na
obdobi 2021-2027 v ramci nafizeni o spolecnych ustanovenich se riziko zruSeni

2 Ut. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159.
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31.

32.

33.

34.

35.

ptidéleni prostfedku na zavazek vyrazné zvysilo v disledku fady faktort, konkrétné
pomalého zacatku z divodu pozdniho pfijeti odvétvovych nafizeni, upfednostnéni
zbyvajicich evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESI) a financovani NGEU,
skutecnosti, ze tyto fondy maji o jeden rok kratsi lhitu pro platby ve srovnani s
pfedchozim obdobim VFR, a ptekryvani s platbami NGEU do roku 2026; zdiraziuje
proto doporugeni Ugetniho dvora z roku 2021, aby Komise zajistila dodate¢nou
poradenskou podporu pro vnitrostatni organy, aby vSechny subjekty odpovédné za
fizeni a kontrolu téchto fond mohly zajistit fa4dné financni fizeni;

konstatuje, Ze dluh Unie se zvysil z 236,7 miliardy EUR v roce 2021 na

344,3 miliardy EUR v roce 2022; konstatuje, ze z celého dluhu pfedstavuje pro rozpocet
Unie uvérové riziko pouze podil nevratné podpory NGEU (185,6 miliardy EUR,

53,9 %); konstatuje, Ze v disledku rostoucich trznich urokovych sazeb vzrostly naklady
na nové financovani NGEU z 0,14 % ve druhé polovin€ roku 2021 na 1,24 % v prvni
poloviné roku 2022 a déle vzrostly o 2,60 % ve druhé poloviné roku 2022, coZ pro
NGEU v roce 2022 znamenalo trokové platby ve vysi 0,5 miliardy EUR, pfi¢emzZ pro
rok 2023 se ptedpokladal zna¢ny nartst; pfipomina, ze splaceni ptijcek NGEU by mélo
zacit v roce 2028 a musi byt dokonceno do roku 2058, coz bude vyzadovat dostatecné
finan¢ni zdroje;

konstatuje, Ze od prosince 2022 ma Komise novou strategii fizeni dluhu, konkrétné
»diverzifikovanou strategii financovani®, které se sklada z technik a finan¢nich nastroji
pouzivanych vefejnopravnimi emitenty; pfipomina zvlastni zpravu Uéetniho dvora
16/2023 o sprave dluhu nastroje EU na podporu oziveni (NGEU), ktera dospéla k
zavéru, ze Komise rychle zavedla systém fizeni dluhu, ktery umoznil v€asné zahajeni
vypujcnich operaci a ktery spliioval vSechny regulacni pozadavky tykajici se dluhového
portfolia a fizeni rizik;

konstatuje, ze celkova expozice rozpoctu Unie kvili zarukdm a podminénym zarukdm
na pujcky vzrostla na 248,3 miliardy EUR, z ¢ehoz 57,8 miliard EUR na dal$i ochranna
opatteni bylo poskytnuto ze spolecného rezervniho fondu; upozoriuje, Ze vyssi tirokové
sazby vyzaduji v budoucnu také vyss§i miru tvorby rezerv;

konstatuje, ze expozice rozpoc¢tu Unie situaci na Ukrajin€ se v roce 2022 zvysila na
15,6 miliardy EUR, vc¢etné souvisejicich rezerv; konstatuje, Ze na podporu Ukrajiny v
ramci nastroje makrofinan¢ni pomoci+ v hodnoté 18 miliard EUR, ktery byl dohodnut
na konci roku 2022 a vypléacen v priib&hu roku 2023, nebyly v ramci spolecného
rezervniho fondu pozadovany zadné rezervy; upozoriuje, Ze pripadné ztraty souvisejici
s nastrojem makrofinanéni pomoci+ budou muset byt pokryty z budoucich rozpocti
Unie nebo z rozpoctového ,,manévrovaciho prostoru‘ mezi stropem VFR a stropem
vlastnich zdroj;

Doporuceni

diirazné podporuje doporuceni Uéetniho dvora obsaZena v jeho vyroéni zpravé o plnéni
rozpodtu za rozpoctovy rok 2022 (dale jen ,,vyro¢ni zprava za rozpo¢tovy rok 2022)3,
jakoZz 1 v souvisejicich zvlastnich zpravach; vyzyva Komisi, aby je neprodlené provedla

3 UK. vést. C, €/2023/103, 4.10.2023.
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36.

a informovala orgén pfislusny k udéleni absolutoria o pokroku pii provadéni;
vyzyva Komisi, aby zejména:

i)  pokradovala v diskuzich s Uéetnim dvorem s cilem zlepsit pochopeni a sblizeni
zpusobu, jakym se oba orgdny vypotadavaji s nesrovnalostmi;

i1)  nadéle zjednoduSovala pravidla a postupy, aniz by ohrozila kvalitu kontrol;

ii1)  zintenzivnila usili o zlepSeni transparentnosti vyuzivani finan¢nich prosttedkd,
véetné informaci o kone¢nych piijemcich;

iv) nadale podporovala spravni kapacitu organt ¢lenskych stat;

v)  vramci zvefejiilovani informaci informovala o podminénych zavazcich a o tom,
jaka je ro¢ni expozice rozpoctu Unie vyplyvajici z rozpoctovych zaruk a z
finan¢ni pomoci tfetim zemim;

vi) nadéle monitorovala mozné riziko korupce a podvodu naptic¢ vSemi fondy s
vyuzitim zpétné vazby z vysetfovani provedenych ufady EPPO a OLAF;

Vykonnost rozpoctu Unie

37.

38.

39.

40.

41.

bere na védomi opétovné zaélenéni prace Ugetniho dvora tykajici se plnéni rozpoétu
Unie do jeho vyro¢ni zpravy; s politovanim konstatuje, Ze obsah souvisejici kapitoly je
podstatné méné podrobny nez vyro¢ni zprava o plnéni rozpoctu za ptedchozi rok;
vyjadiuje politovani zejména nad tim, ze v souasném uspofadani je mnohem méné
patrna vazba na cile udrzitelného rozvoje; konstatuje, Ze prace Uéetniho dvora v oblasti
vykonnosti obsazena ve vyro¢ni zprave za rok 2022 spociva piredev§im ve shrnuti
zjisténi ze zvlastnich zprav;

konstatuje, ze Uetni dvir proved] nasledné kroky v souvislosti s provadénim 213 svych
doporuceni vydanych v roce 2019, z nichz 179 bylo adresovano Komisi; konstatuje, ze
Ctyti ze 179 doporuceni neméla byt v dobé provadéni nasledného prezkumu jeste
provedena a Ze ze zbyvajicich 175 doporuceni jich Komise provedla 101 v plném
rozsahu (58 %), 26 ve vétsin€ ohledl (15 %), 24 v nékterych ohledech (13 %) a 17

(10 %) jich neprovedla viibec, pfi¢emz v 7 piipadech (4 %) nemohl Uetni dviir dospét
k zavéru, nebot’ auditovany subjekt doporuceni nepiijal nebo bylo na posouzeni jejich
provedeni pfili§ brzy;

ma za to, Ze prehled zvlastnich zprav, ktery zabird nejvetsi cast teti kapitoly vyro€ni
zpravy Ucetniho dvora, poskytuje dobry piehled zprav predlozenych Uéetnim dvorem,
které se tykaji strategickych oblasti roku 2022, ale je omezeny a netplny, pokud jde o
obsah té€chto zprav a odpovédi poskytnuté auditovanymi subjekty; ma za to, Ze analyza
plnéni rozpoc¢tu Unie vyzaduje vice nez jen opatieni navazujici na doporuceni auditord,
a to 1 pfes jejich nepopiratelnou hodnotu z hlediska rozpoc¢tové kontroly; bere na
védomi otazku nacasovani zvetejnéni vyro€ni zpravy o fizeni a vykonnosti;

konstatuje, Ze Komise zvetejiiuje ,,Prohlaseni o vykonnosti programu®, coz je piehled
informaci o plnéni programt rozpoc¢tu Unie na obdobi 2021-2027, a ,,Horizontalni
priority*, oddil o tom, jak Komise sleduje, jaké prostfedky se vynakladaji na ekologické
sestavovani rozpoctu, zaclefiovani rovnosti zen a muzi, digitalni sledovani a cile
udrzitelného rozvoje, a podava o tom zpravy;

bere na védomi prezkum Ugetniho dvora 06/2023 tykajici se vyroéni zpravy Komise o
fizeni a vykonnosti rozpoctu (AMPR) za rok 2022 a jeho zavér, Ze svazek I AMPR za
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rok 2022 se fidil strategickymi pokyny fidici rady Komise, kdyz uvadél skutecnosti a
vysledky v souvislosti s rozpoCtovym fizenim za rok 2022, a konstatuje, ze existuje
prostor pro zlepseni kvality idajii o vykonnosti; bere na védomi odpoveédi Komise na
pisemné otazky o auditu Utvaru interniho auditu (IAS) ohledné kvality udaji a ujistént,
Ze zjistény problém se fesi;

42. vita, ze Komise do své vyro¢ni zpravy o fizeni a vykonnosti rozpoc¢tu zahrnula
informace o ekologickém sestavovani rozpoctu, digitadlnim sledovani a rozméru rovnosti
Zen a muzl v rozpoctu Unie; konstatuje, ze pocet programil, u nichZ neni znam piinos k
rovnosti zen a muzi, klesl na 72 %; podporuje postoj Komise, Ze tento pocet je tieba
jeste vice snizit;

Piijmy

43. konstatuje, ze ptijmy rozpoctu Unie zahrnuji vlastni zdroje, vnéjsi uceloveé vazané
pfijmy a ostatni pfijmy; uvadi, Ze v roce 2022 piipadalo na vlastni zdroje vychazejici z
hrubého narodniho dichodu (HND) 103,9 miliardy EUR (42,3 %), na vné&j$i ucelove
vazané piijmy 62,2 miliardy EUR (25,4 %) a na tradi¢ni vlastni zdroje (TVZ)

25,9 miliardy EUR (10,6 %), ptispévky a nahrady souvisejici s dohodami a programy
Unie predstavovaly 20,9 miliardy EUR (8,5 %), vlastni zdroje vychdzejici z dan¢ z
pfidané hodnoty (DPH) 19,7 miliardy EUR (8,0 %), vlastni zdroje z nerecyklovanych
plastovych obalovych odpadl 6,3 miliardy EUR (2,6 %) a ostatni piijmy

6,4 miliardy EUR (2,6 %);

44. bere na védomi zvlastni zpravu Ucetniho dvora &. 25/2022 o ovéfovani hrubého
narodniho dichodu (HND) pro tcely financovani rozpo¢tu Unie; pfipomina, Ze idaje o
HND vykazané ¢lenskymi staty jsou zadkladem pro vypocet ptispévki clenskych stati, a
proto povazuje za nezbytné, aby Komise v navaznosti na doporuéeni Uéetniho dvora
zlepsila u¢innost cyklu ovéfovani; vita zavéry Ugetniho dvora, Ze proces ovéfovani
udaji o HND, ktery provedl Statisticky ufad Evropské unie (Eurostat), byl u€inny; vita,
ze Eurostat vypracoval akéni plan k feSeni doporuceni s cilem provést je po skonceni
cyklu 2020-2024;

45.  vita zavér Uetniho dvora v jeho vyroéni zpravé za rok 2022, Ze mira chyb v
prijmovych transakcich nebyla vyznamna a ze systémy pro fizeni piijmu jsou obecné
G¢inné; je znepokojen nedostatky, které Ucetni dviir zjistil v uéetnictvi a spravé TVZ v
nékterych Clenskych statech, a opatfenimi Unie piijatymi ke sniZzeni celnich mezer a
zajiSténi Uplnosti TVZ; vita opatieni, kterd v tomto ohledu pfijala Komise a ¢lenské
staty;

46. z vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich zajmi Unie (zprava PIF) vyplyva, Ze v roce 2022
klesl pocet podvodnych nesrovnalosti tykajicich se TVZ (454) o 6,8 % a pocet
nepodvodnych nesrovnalosti (4 207) vzrostl 0 9,4 % ve srovnani s pétiletym primérem
za obdobi 2018-2022; konstatuje, ze vétsina ptipadi podvodi nahlasenych v roce 2022
se tyka nespravné hodnoty a nespravného zarazeni nebo popisu zboZi, zatimco pasovani
zustava jednim z hlavnich modt operandi; konstatuje, Ze vétSina piipadt podvoddi je
odhalena pfi kontrolach provadénych vnitrostatnimi sluzbami pro boj proti podvodiim
spolu s celnimi kontrolami pii propousténi zbozi; konstatuje, Ze v soucasné dobé¢ je mira
vymahani 48 %, 1 kdyz lze o¢ekavat, Ze se v budoucnu vzhledem k délce procesu zvysi;

47. bere na védomi piehled o upusténi od inkasa a stanoveni pohledavek v piiloze 9 AMPR
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48.

za rok 2022; konstatuje, ze celkova obecnd hodnota inkas, od nichz bylo upusténo,
¢inila 40,4 milionu EUR, coZ predstavuje nartst o 28 % ve srovnani s rokem 2021
(31,4 milionu EUR), a domniva se, Ze se jedna o ztratu piijmu pro rozpocet Unie;

vita vyvoj, ktery vedl ke zruSeni kvantifikované i nekvantifikované vyhrady v oblasti
textilu a obuvi dovazenych z Ciny; s uspokojenim konstatuje, Ze Spojené kralovstvi
nyni uhradilo celou dluznou ¢astku (konec¢na platba ve vysi 1,57 miliardy EUR v lednu
2023) vcetné uroki (1,4 miliardy EUR v tinoru 2023); konstatuje, Ze 26 ¢lenskych statt
provedlo vyznamné predbézné platby svych o¢ekdvanych ¢astek splatnych do rozpoctu
Unie a Ze v souladu s rozsudkem Soudniho dvora EU ve véci C-213/19 pouzije Komise
u téchto Clenskych stath stejnou metodu vycisleni jako u Spojeného kralovstvi, coz
povede k pfepoctu ¢astek, coz Komisi umozni zcela dokoncit tuto ¢innost;

Doporuceni

49.

vyzyva Komisi, aby:

1)  pfevzala ndvrhy Evropského parlamentu v jeho usnesenich o vlastnich zdrojich s
cilem zajistit zdroje na splaceni investic uskute¢nénych v rdimci NGEU;

11)  vyuzila vSech dostupnych prostredki ke stimulaci spoluprace mezi utvary pro boj
proti podvodiim a celnimi organy za ucelem odhalovani, prevence a napravy
podvodi poskozujicich piijmy Unie;

ii1) informovala orgéan pfislusny k udéleni absolutoria o vysledcich prezkumu
vybranych vlastnich zdroji;

iv)  peclivé prozkoumala rozdily v mife vymahani v jednotlivych €lenskych statech,
aby zjistila ptipadné specifické nedostatky;

Jednotny trh, inovace a digitalni technologie

50.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 1 VFR ,Jednotny trh, inovace a
digitalni technologie* €inil 25,2 miliardy EUR (12,9 % rozpoctu Unie) a byl rozdé€len
takto: 15,8 miliardy EUR (62,8 %) na vyzkum, 3,5 miliardy EUR (14,0 %) na dopravu,
energetiku a digitalni technologie, 2,7 miliardy EUR (10,6 %) na program InvestEU,

2 miliardy EUR (8,0 %) na vesmir a 1,2 miliardy EUR (4,6 %) na ostatni oblasti;
konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 €inily kone¢né schvalené prostiedky na rozpoctové
zavazky 21 845,08 milionu EUR a 99,99 % z nich bylo realizovano

(21 842,58 milionu EUR); déle konstatuje, Ze konecné schvalené rozpoctové prostiedky
na platby ¢inily 20 605,64 milionu EUR a 99,35 % z nich bylo realizovano

(20 4710,31 milionu EUR);

Inovace a vyzkum

51.

zdiraziiuje vyznam unijnich programil financovani vyzkumu a inovaci pro védecky,
spolecensky a technologicky/hospodatsky rozvoj Unie, pro sniZzovani nerovnosti, pro
oziveni ekonomiky, ekologickou a digitalni transformaci a potiebu snizit energetickou
zavislost Unie na Rusku; pfipomind, Ze program Horizont Evropa je nejvyznamnéj$im
vyzkumnym a inovacnim programem v Evropé€ s celkovym rozpoctem

95,5 miliardy EUR, v¢etné 5,4 miliardy EUR z nastroje NGEU; konstatuje, Ze Nastroj
pro oziveni a odolnost vy¢€lenil na investice do vyzkumu a inovaci pfiblizné

48 miliard EUR;
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

bere na védomi pozdni piijeti pravnich zékladi programu Horizont Evropa v roce 2021
a vita, ze se Komisi podafilo dosdhnout t¢émét 100 % plnéni rozpoctu v letech 2021 a
2022; konstatuje, ze pocet grantovych dohod podepsanych do konce roku 2022 ¢inil

5 509; konstatuje, ze navzdory skutecnosti, Ze se primerna mira ispéSnosti navrha
zvysila z 11,9 % v programu Horizont 2020 na 15,9 % v programu Horizont Evropa, 7 z
10 vysoce kvalitnich ndvrhti stale nemize byt financovano a na financovani téchto
navrhl by bylo zapotiebi dalSich 34,3 miliardy EUR;

konstatuje, ze Uetni dviir pfezkoumal 127 operaci, které pokryvaji celou $kalu vydajt
v ramci tohoto okruhu VFR, zejména program Horizont2020, Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF), finan¢ni néstroje a Kosmicky program EU, véetné informaci o
spravnosti ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro vyzkum a
inovace (GR RTD) a Generalniho feditelstvi pro obranny priimysl a vesmir (GR
DEFIS);

konstatuje, ze Uetni dvir odhaduje, Ze mira chyb ve vydajich na oblast ,,Jednotny trh,
inovace a digitalni technologie* v roce 2022 byla vyznamna a Cinila 2,7 %; s
uspokojenim konstatuje, Ze se jedna o vyrazny pokles oproti 4,4 % v roce 2021; bere na
védomi ptipominku Uéetniho dvora, Ze vydaje na vyzkum a inovace jsou nejvice
ovlivnény chybami, zejména v oblasti osobnich nakladl; konstatuje, Ze Komise pro tuto
polozku vypocitala chybovost ve vysi 1,5 %;

konstatuje, ze vycislitelné chyby tykajici se nezptisobilych nakladi ptedstavuji 98 %
odhadované miry chyb Ugetniho dvora v roce 2022; se znepokojenim konstatuje
zejména to, ze pravidla pro vykazovani osobnich ndklada v ramci programu Horizont
2020 ztstavaji slozitéd a Ze jejich vypocet je 1 nadale vyznamnym zdrojem chyb (67 %
odhadované miry chyb v roce 2022); konstatuje, ze Komise vyvinula a podporuje
pouzivani néstroje ,,Personnel Costs Wizard* (Priivodce personalnimi naklady), ktery
ma piijemciim pomoci spravné vykazat jejich personalni naklady;

konstatuje, Ze program Horizont 2020 nadale piedstavuje velkou vétSinu projektl ve
vzorku Ugetniho dvora, pfi¢emz ve vzorku z roku 2022 je pouze jeden projekt
programu Horizont Evropa; zdtiraziiuje, ze podle Ugetniho dvora néktera zjednoduseni
v programu Horizont 2020, zejména zavedeni pausalni sazby pro nepiimé néklady,
snizila administrativni z4t€Z piijemct a maji potencial sniZit riziko chyb;

bere na védomi vyjadieni generalniho feditele pro vyzkum a inovace pti udélovani
absolutoria, Ze Komise ma v imyslu zvysit vyplaceni prostfedkil z programu Horizont
Evropa prostitednictvim jednorazovych ¢astek z 2 % v roce 2022 na 50 % v roce 2027; v
této souvislosti poukazuje na zvlastni prezkum postupii a pokynti Komise tykajicich se
pausalné financovanych grantd v oblasti vyzkumu, ktery proved] Uéetni dvir; bere na
védomi prohlaSeni Komise, Ze uroveini kontroly z hlediska hospodarnosti, G€innosti a
ucelnosti je vyssi pii hodnoceni nédvrhti jednorazovych ¢astek;

zdiraziuje zasadni tlohu soukromého sektoru pfi feseni nedostatku inovaci v Unii a pfi
zlepSovani jeji konkurenceschopnosti a rlistu; je zejména presvédéen, ze je nezbytné
nadéle podporovat a co nejvice usnadiiovat ucast malych a stfednich podnik (MSP) v
programech financovani vyzkumu a inovaci Unie; bere na védomi zavér Ugetniho
dvora, Ze malé a stfedni podniky a novi pfijemci jsou nachylnéjsi k chybam nez ostatni
prijemci, a vita usili, které Komise vyvinula na jejich zvlastni podporu, naptiklad
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60.
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63.

prostfednictvim informacénich kampani, kontaktd se systémem vnitrostatnich
kontaktnich mist a specializovanym asistencnim pracovi§tém Vyzkumné informacni
sluzby;

bere na védomi, Ze posouzeni rizik podvodi v oblasti vyzkumu a vyvoje bylo
aktualizovéano v roce 2022 jako prace predchézejici aktualizaci spole¢né strategie boje
proti podvodiim v roce 2023; bere na védomi vypracovani a pfijeti ,,Pokynt pro
ptedbézné kontroly v rdmci programu Horizont Evropa zaméfené na boj proti
podvodim* v roce 2022, které jsou soucasti strategie piedbéznych kontrol programu
Horizont Evropa; konstatuje, ze hlavnim forem subjekt pro vyzkum a inovace pro
otazky boje proti podvodim je Vybor pro podvody a nesrovnalosti ve vyzkumu (vybor
FAIR), ktery se v roce 2022 sesel dvakrat; konstatuje, ze GR RTD v roce 2022 rovnéz
aktualizovalo svou strategii boje proti podvodim;

pfipomind, Ze podpora, ptildkani a udrZeni talentt je jednou z péti stézejnich iniciativ,
které tvoii Novy evropsky program inovaci (NEIA) pfijaty 5. Cervence 2022; bere na
védomi prohlaseni komisarky Ivanovové v ramci slySeni o udéleni absolutoria o usili
Komise o zvySeni inkluzivity v programech Horizont 2020 a Horizont Evropa; bere na
védomi, ze komisatka uznava, Ze je tteba vyvinout dalsi usili, aby se zvysila ucast Zen a
mladych lidi v programech Unie v oblasti vyzkumu a inovaci; v této souvislosti bere na
védomi usili Komise o provadéni ustanoveni o planech na rovnost zen a muzi v
programu Horizont Evropa a spole¢né tsili RTD-EAC o ptildkani talentovanych Zen do
STEM; vita, ze kromé dalSich iniciativ Unie zaméfenych na podporu a posileni
postaveni Zen v oblasti technologii a inovaci Komise v roce 2022 vyhlasila druhy ro¢nik
vyzvy Women TechEU s navySenym rozpoctem ve vysi 10 milioni EUR, ktera
prilékala rekordni pocet zajemci s 467 zddostmi z 35 Clenskych statd a zemi
ptidruZenych k programu Horizont Evropa;

vita tlohu Evropské rady pro vyzkum (ERV) pii podpote Spickovych vyzkumnych
pracovnikd v Evropé, kterou podtrhuji cetnd ocenéni, véetné 14 Nobelovych cen, 6
Fieldsovych medaili a 11 Wolfovych cen; vita 2 300 patentovych ptihlasek a 400 novée
zalozenych spolecnosti, které vznikly diky projektim ERV;

bere na védomi rozdily v rozvoji vyzkumu a inovaci v ramci Unie a vita riizna opatieni,
kterd Komise pfijala na podporu investic ¢lenskych statti do vyzkumu a inovaci,
zejmeéna v zemich s nizkou vykonnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, véetné ptiblizné
48 miliard EUR z Nastroje pro oZiveni a odolnost spolu se 43 miliardami EUR z
politiky soudrznosti a 3 miliardami EUR ze sloZzky ,,RozSifovani Gcasti a Sifeni
excelence programu Horizont Evropa; konstatuje, Ze navzdory snahdm Komise o
navySeni finan¢nich prostredkl uréenych pro vyzkumné pracovniky v zemich, kde se
pocet vyzkumnych pracovniki rozsifuje, n€které ,,dohangjici zeme* zatim nevykazuji
zadny pokrok;

konstatuje, Ze v ndvaznosti na ruskou ito¢nou valku proti Ukrajin€ zastavila Komise
ucast ruskych vefejnych subjekti na probihajicich projektech programu Horizont 2020 a
budoucich projektech programu Horizont Evropa; konstatuje, ze posledni zména
,»hlavniho* pracovniho programu Horizontu Evropa na obdobi 2021-2022, ptijata 10.
kvétna 2022, zahrnula opatfeni na podporu vyzkumnych pracovnikii, kteti diive
pusobili na Ukrajing; konstatuje, ze Komise poskytla finan¢ni podporu ve formé grantu
ve vy$i 1,5 milionu EUR ukrajinské Narodni vyzkumné nadaci na zfizeni kancelare
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programu Horizont Evropa na Ukrajin€ (Kyjev), ktera bude propagovat moznosti
financovani a nabizet podporu pii vypracovavani navrhl a hledani partnerit v Evropé;

Energetika

64. konstatuje slozitost ramce energetické politiky v Unii a zdlraziuje, Ze zakladem trhu s
energii v Unii je zajisténi lepsiho propojeni; vita pfijeti nového natizeni o transevropské
energetické siti (EU) 2022/869 (,,natizeni TEN-E“)*; domniva se, Ze Unie
prostfednictvim sit€¢ TEN-E, Néstroje pro propojeni Evropy a Nastroje pro oziveni a
odolnost / planu REPowerEU vytvofila pevny pravni ramec pro investice do energetické
sité, ktery fesi problémy dekarbonizace a snizovani zavislosti na dovozu fosilnich paliv;
bere na védomi usili vynalozené na koordinaci vystavby vysoce prioritni elektrické
infrastruktury ve vSech Clenskych statech, digitalizaci energetického systému Unie a
stimulaci investic do rozvodné sité s patficnym prosttedim spravnosti, zejména
prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy — Energetika (CEF-E);

65. konstatuje, ze v ramci programtt CEF-E 1 a 2 (2014-2023) bylo na energetické projekty
poskytnuto celkem 6,3 miliardy EUR (5,8 miliardy EUR na prace, 0,5 miliardy EUR na
studie) na vice nez 117 projekth spole¢ného zdjmu (PCI) a do konce roku 2022 bylo
dokonceno 107 akci, které ziskaly podporu z programu CEF-1 Energy;

Doporuceni
66. vyzyva Komisi, aby:

1)  pokracovala v uplatiovani zjednodusenych pravidel a postupii, opatieni v oblasti
digitalizace a zjednoduSeného vykazovani naklada a zaroven fesila zejména riziko
nesrovnalosti a podvodi a néklady na kontroly;

i1)  pokracovala v propagaci pouzivani nastroje ,,Personnel Costs Wizard* u ptijemct,
zejména u novych piijemct a malych a stfednich podnik, s cilem sniZzit
chybovost v oblasti personalnich nakladu;

ii1)  pokracovala ve svém Usili o dosaZeni inkluzivnéjSiho vyzkumného programu
Unie poskytovanim podpory, stanovenim jasnych cilii a organizovanim zvlastnich
vyzkumnych programu pro nedostate¢né zastoupené cilové skupiny, jako jsou
zeny a mladi lid¢, a usilovala rovnéZ o vyvazené zemépisné rozlozeni v celé Unii;

1v) povzbuzovala a podporovala Clenske staty, zeyména tzv. dohanégjici zemé, aby
plné€ vyuzivaly synergie mezi dostupnymi fondy Unie, véetné Nastroje pro oZiveni
a odolnost a Fondu soudrZnosti, ke zvySeni poctu vyzkumnych a inovacnich
¢innosti v téchto zemich; a

v)  pokracovala ve financovani s cilem vytvofit integrovanou, inovativni a odolnou
energetickou unii, kterd podporuje bezpecnou, udrzitelnou, konkurenceschopnou a
cenové dostupnou energii pro vSechny, zejména pro malé a stfedni podniky a
zranitelné a energeticky chudé spotiebitele, a zaroven urychlila pfechod Evropy
na ¢istou a spravedlivou energii, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem;

4 UF. vést. L 152, 3.6.2022, 5. 45-102
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SoudrzZnost, odolnost a hodnoty

67.

68.

69.

70.

71.

72.

konstatuje, ze rozpocet na programy v ramci okruhu 2 VFR ,,Soudrznost, odolnost a
hodnoty* ¢inil 79,1 miliardy EUR (40,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 53,6 %
pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR) a dalsi regionalni operace, 23,6 % pro
Evropsky socidlni fond (ESF), 12,6 % pro Fond soudrznosti (FS), 4,4 % pro Erasmus+,
2,3 % pro CEF Doprava, 0,6 % pro ESI a 2,9 % pro ostatni oblasti; konstatuje, ze k 31.
prosinci 2022 Cinily kone¢né schvalené prostfedky na rozpoctové zavazky

67 805,19 milionu EUR a 98,29 % z nich bylo realizovano (66 644,24 milionu EUR);
dale konstatuje, Ze konecné schvalené rozpoctové prostredky na platby Cinily 63

104,31 milionu EUR a 99,86 % z nich bylo realizovano (63 054,76 milionu EUR);

konstatuje, Ze v roce 2022 pokrac¢ovalo provadéni politiky soudrznosti v ramci
programového obdobi 2014-2020 a ze pro obdobi 2021-2027 Komise ukoncila jednani
o vSech programech a provedla pouze zalohové platby, které ¢inily 6,5 miliardy EUR,;

bere na védomi, Ze mira ¢erpani prostiedkil politiky soudrZnosti v rdmci programového
obdobi 20142020 dosahla na konci roku 2022 79,2 % (86 % na konci roku 2023,
vcetné nove piidané pomoci pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU) v
letech 2021-2022), pticemz ve stejném casovém obdobi doséhla podobné trovné jako v
obdobi 2007-2013; konstatuje, ze programy na obdobi 2014-2020 zahrnuji vice nez

1 milion projekti a Zze dosud podpoftily 2,4 milionu podniki, vytvotily 370 000 novych
pracovnich mist, zvySily energetickou u¢innost vice nez 540 000 domacnosti, vytvorily
6 000 megawattii novych obnovitelnych zdrojl energie a Ze 6,3 milionu domécnosti
vyuzivalo Sirokopasmové piipojeni;

dale konstatuje, Ze v roce 2022 bylo v ramci Akce v ramci politiky soudrznosti na
podporu uprchlikt v Evropé (CARE) a flexibilni pomoci izemim (FAST-CARE)
mobilizovéano vice nez 1,3 miliardy EUR na pomoc ¢lenskym statim a regiontim pfi
podpote miliont ukrajinskych uprchliki, kteti hledaji Gito¢isté na tzemi Unie, vEetné
hlavnich programt socidlni integrace, zdravotni péce, potravinové ¢i zakladni pomoci a
orientace na trhu prace; vita, Ze navrhovana opatfeni podléhaji stejnym povinnostem,
pokud jde o odpovidajici systémy fizeni a kontroly a fadné finan¢ni fizeni, které se
vztahuji na fondy politiky soudrznosti;

konstatuje, ze Uetni dviir provéiil vzorek 260 transakei, ktery zahrnuje celou §kalu
vydaji v rdmci okruhu 2 VFR; se znepokojenim konstatuje, Ze odhadovana celkova
uroven chyb Ucetniho dvora v oblasti »Soudrznost, odolnost a hodnoty* v roce 2022
¢inila 6,4 %, coz je nad prahem vyznamnosti; upozorituje na vyrazny narust celkové
miry chyb odhadované Uéetnim dvorem v roce 2022 ve srovnani s pfedchozimi roky
(3,6 % v roce 2021, 3,5 % v roce 2020), zatimco Komise odhaduje riziko plateb pro rok
2022 v rozmezi 1,9 % az 2,7 %, které zistava stabilni ve srovnéni s predchozimi roky
(1,9 % — 2,5 % v roce 2021, 2,1 % — 2,6 % v roce 2020);

bere na védomi zjisténi Ugetniho dvora, Ze bliZici se konec obdobi zptisobilosti pro
programy 2014-2020 (31. prosince 2023) zvysil tlak na Cerpani a zZe v obdobi pandemie
COVID-19 se mohla snizit uc¢innost kontrol a ovétovani provadénych fidicimi a
auditnimi orgdny, coz mohlo zvysit riziko neodhalenych chyb a nesrovnalosti; bere na
védomi, ze Komise uznava, ze specificka situace a flexibilita poskytnuta béhem
COVID-19 mohly hrat roli v riziku nesrovnalosti v disledku potieby najit alternativni
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74.

75.

76.

77.

(vzdalené) zptsoby kontroly vydajii; zdiraziiuje vSak, ze podle Komise zjisténa rizika a
nesrovnalosti souviseji spiSe s typem opatieni provadénych v obdobi pandemie COVID-
19 nebo s uplatiiovanim ¢i chapanim flexibility zavedené do pravidel pro zadavani
vefejnych zakéazek;

bere na védomi vysvétleni Ugetniho dvora, Ze jeho mira chyb se tyka podilu
vykézanych vydaji, u nichz se domnivéa, ze podminky pro platbu stanovené v nafizeni
(EU, Euratom) 2018/1046 (dale jen ,,finan¢ni nafizeni*)’, nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a smérnici (EU) 2017/1371 o ochranég finan¢nich z4jmt Unie (dale jen
,,.smérnice PIF*)® nebyly zcela splnény, coz vedlo k pfimému a méfitelnému finan¢nimu
dopadu na ¢astku plateb schvalenych v daném okamziku z rozpoc¢tu Unie; bere na
védomi uptesnéni Uéetniho dvora, Ze chybovost by neméla byt vykladana jako
ekvivalent potencialni vyse finan¢nich oprav, které mize Komise ulozit v souladu s
platnymi pravidly;

konstatuje, Ze ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Komise uvadi miru chyb pro kazdy
program a celkové pro fondy, ktera se tyka vyhradné nesrovnalosti vedoucich k
finanénim opravam; konstatuje, Ze pro ulozeni finan¢nich oprav musi Komise dospét k
zavéru, ze doslo k nesrovnalosti ve smyslu ¢l. 2 odst. 36 nafizeni o spolecnych
ustanovenich, pfi¢emz ne viechna formalni porugeni a chyby, které Ugetni dviir zahrnul
do své odhadované miry chybovosti jako vy¢islitelné chyby, vedou k nezplisobilym
vydajiim, protoze je nelze povazovat za nesrovnalost ve smyslu €l. 2 odst. 36 natizeni o
spole¢nych ustanovenich;

vita, ze Komise pfijima viechna doporugeni Ugetniho dvora a sviij zavazek vyjasnit
platnd pravidla a potfebnou auditni ¢innost se vSemi zicastnénymi stranami, atoiv
tizké spolupréci s Uéetnim dvorem, aby se tyto rozdily v budoucich hodnocenich a
vycisleni chyb omezily; vybizi oba orgény, aby spolecné se v§emi piislusSnymi
zucCastnénymi stranami déale pracovaly na sniZeni rozdilli s cilem zajistit pravni jasnost a
zajistit, aby audity nevedly k nadmérné administrativni z4tézi ptijemct, a aby tak bylo
dosaZeno politickych cilll v praxi;

konstatuje, ze Uetni dvir zjistil nartist konkrétnich typt chyb, jako jsou nezptsobilé
naklady a projekty a poruSeni pravidel vnitiniho trhu, v€etné pravidel pro zadavani
vetejnych zakézek a statni podpory, coz jsou stejné kategorie nesrovnalosti, které
Komise a auditni organy identifikovaly na zakladé své spolecné typologie; konstatuje,
7e 3 % z 6,4% miry chyb odhadované Ugetnim dvorem v okruhu 2 souvisi se 100%
spolufinancovanim priorit v rdmci investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus
(CRII+), kterd umoznila pruznéjsi Cerpani; konstatuje, Ze Komise pii auditu nezjistila
dikazy o celkovém vyznamném dopadu novych typi opatieni a zavedenych flexibilit na
miru chybovosti programl, a bere na védomi skute¢nost, Ze Komise pfijala opatieni,
aby tomuto riziku ptedesla;

bere na védomi, ze v ptipadé¢ EFRR a FS provedla Komise v pribéhu programového
obdobi finanéni opravy a odnéti ve vysi 11 miliard EUR, véetné 2,4 miliardy EUR na
ucetni rok 2021-2022; dale konstatuje, Ze Komise pokracuje v provadéni cileného

S U
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.vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
. vest. L 198, 28.7.2017, s. 2941.
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»akéniho planu pro zadavani vefejnych zakazek* ve spolupraci s ¢lenskymi staty;

bere na védomi poznamku Ugetniho dvora, Ze piekryvani programovych obdobi spolu s
dostupnosti dalSich nastroji financovani v rdimci NGEU (REACT-EU a Néstroj pro
oziveni a odolnost) s omezeng€j$i dobou trvani mohlo v programovém obdobi a na
zacatku provadéni programt soudrznosti na obdobi 2021-2027 zatizit spravni kapacitu
¢lenskych statl; konstatuje, Ze v roce 2022 se vnitrostatni a regionalni organy musely
zaméfit na pfeprogramovani programi politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020,
vcetné€ zavedeni opatfeni financovanych v ramci CRII(+), REACT-EU, flexibilni
pomoci uzemim (FAST-CARE) a podpory cenové dostupné energie (SAFE), jakoZz i na
provadeéni narodnich planti v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost s cilem fesSit rizna
krizova, ozdravna a zdchranné opatieni; bere na védomi, ze Generalni feditelstvi pro
regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) poskytuje podporu vnitrostatnim a
regiondlnim orgdnim s cilem zajistit iplné provadéni programi na obdobi 2014-2020;

konstatuje, ze vztah mezi fondy politiky soudrznosti a ostatnimi néstroji financovani
Unie se vyznacuje doplitkovosti; pfipomind, ze fondy politiky soudrznosti a Nastroj pro
oziveni a odolnost se lisi z hlediska obecnych cild, casového harmonogramu, zpiisobu
fizeni a financovani, ale zdlraziuje, Ze jejich vzajemné dopliiovani je mozné a
ocekavané za predpokladu, Ze stejné naklady nebudou hrazeny dvakrat;

konstatuje, ze Komise peclivé sleduje situaci, zejména pokud jsou vnitrostatni organy
pro koordinaci Nastroje pro oziveni a odolnost stejné jako v ptipad¢ fondi politiky
soudrznosti, a trva na tom, aby byla pro riizné slozky financovani Unie piidélena
dostate¢na dodatecna spravni kapacita a lidské zdroje;

vita, ze Ugetni dviir ani Komise neidentifikovaly zadny ptipad, kdy by povinné
vnitrostatni spolufinancovani projektu soudrZnosti bylo hrazeno z prostiedki Nastroje
pro oziveni a odolnost v rdmci vyplaceni prostredkil z tohoto nastroje v roce 2022;

konstatuje, ze Uetni dvir se domniva, e ptezkumy dokumentace a audity souladu
provadéné Komisi maji pfi potvrzovani platnosti zbytkové celkové miry chyb vykazané
auditnimi orgdny sva vnitini omezeni; bere na védomi odpovéd’ Komise, Ze jeji
hodnoceni zaloZené na kombinaci auditl dokumentl a auditi na misté, které se tykaji
riznych jednotlivych programii a balickii zaruk, ji umoznuje stanovit ptiméfeny a
spravedlivy odhad miry chyb pro kazdy program, kazdy rok a kumulativné pro fondy
politiky soudrznosti;

bere na védomi zjisténi Uetniho dvora, Ze podil bali¢kt pro poskytnuti jistoty se
zbytkovou chybovosti nad 2 % dosahl v roce 2022 nejvyssi hodnoty 61 % vydaji ve
vzorku Uéetniho dvora ve srovnani s 39 % v predchozim roce, coz odrazi pietrvavajici
nedostatky v praci auditnich organti; se znepokojenim zdiraziuje, ze vysledky auditu
Ugetniho dvora za poslednich $est let ukazuji, Ze v sou¢asnosti zavedené kontroly jesté
dostate¢né nevyvazuji vysoké riziko chyb v oblasti soudrznosti a Ze fidici organy ne
vzdy uéinné zabranuji nesrovnalostem ve vydajich vykazanych ptijemci nebo je
neodhaluji; se znepokojenim konstatuje, Ze chyby zjisténé Udetnim dvorem piedstavuji
vyznamné nedostatky v préci auditnich organii pfi ovéfovani zpisobilosti vydaji a
projektt a dodrzovani pravidel vnitiniho trhu; konstatuje, ze ¢ast zbytkovych chyb,
které Ugetni dviir pfepoéital na vice nez 2 % v auditovanych bali¢cich pro poskytnuti
jistoty, lze pti¢ist vySe uvedenym odchylkam;
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84. je znepokojen pietrvavajicimi nedostatky, které Uéetni dvir zaznamenal pii
vnitrostatnich auditech a které mohou byt zptisobeny nedostate¢nym rozsahem,
nejasnou dokumentaci auditt a filtrovanim vzorkl provadénym vnitrostatnimi
kontrolnimi orgény, jakoz i1 problémy se zdroji, v€etné nedostateéného financovani a
nedostatku kvalifikovanych pracovnikil v rdmci vnitrostatnich kontrolnich organii;
konstatuje, ze Komise povazuje praci vétSiny auditnich orgdnti za spolehlivou a Ze
pouze 7 z 81 auditnich orgédnil potfebuje vyznamna zlepSeni;

85. bere na védomi zjiiténi Ugetniho dvora, Ze piijemci finan¢nich prostiedki v ramci
politiky soudrznosti pouzili pro 77 transakci, tj. pro 30 % vzorku, jako zptisob
zjednoduseni vydaji pausalni sazby, standardni stupnici jednotkovych nakladi nebo
kombinaci obojiho; zdliraziiuje, ze zjednodusend vykazovani nakladd jsou jednim z
tim k usnadnéni pfistupu malych piijemct k financovani a k vétSimu zaméteni na
dosaZeni cill pfi soucasném sniZeni chybovosti;

86. konstatuje, ze pro programy na obdobi 2021-2027 Komise podpoftila programové
organy, aby vyuzivaly zjednodusujici opatieni predpokladana v natizeni o spole¢nych
ustanovenich, zejména vyuzivani zjednoduseného vykazovani naklada a financovani
nesouvisejiciho s naklady (FNLC), aby se vyteSily otdzky zplisobilosti, usnadnilo
ovéiovani fizeni a kontrolovala zatéz piijemcii; konstatuje, ze v disledku tohoto usili
bylo napt. pro EFRR a FS dosud pfijato 120 systému zjednoduSeného vykazovani
nakladl na programové trovni v 11 ¢lenskych statech a pro programy Interreg
(5,7 miliardy EUR celkového ptispévku) a 4 programy FNLC ve 4 Clenskych statech
(za 1,2 miliardy EUR celkového ptispevku);

87. pripomind, Ze v obdobi 2021-2027 musi ¢lenské staty spliiovat urcité horizontalni nebo
tematické podminky natizeni o spole¢nych ustanovenich, které jsou ptredpokladem pro
ucinné a efektivni provadéni specifickych cila fond; pfipomind, ze pokud v dobé
predlozeni zZadosti o platbu Komisi pro dany specificky cil nejsou splnény podminky
pro poskytnuti podpory, nebudou souvisejici vydaje proplaceny z rozpoc¢tu Unie, dokud
se Komise nepresveédci, Ze podminky pro poskytnuti podpory byly splnény;

88. konstatuje na zéklad¢ vyro¢ni zpravy o ochrané finan¢nich zajmi EU za rok 2022
(zprava PIF)’, Ze od roku 2021 do roku 2022 se pocet podvodnych nesrovnalosti
tykajicich se politiky soudrznosti zvysil o 4,2 %, zatimco pocet nepodvodnych
nesrovnalosti vzrostl o 10,2 %; konstatuje, ze Komise pozadala auditni organy, aby
vénovaly zvlastni pozornost novym rizikiim spojenym s multiplikaci fondi a
dodatecnym financovanim v rdmci NGEU, zejména ,,dvojimu financovani®, stretu
zajmu, podvodiim nebo korupci; bere na védomi usili Komise o podporu pouzivani
nastroje ARACHNE pro hodnoceni rizik v ¢lenskych statech, které se zdrahaji tento
nastroj pouzivat, a o jeho zdokonaleni; konstatuje, ze auditni organy se vyslovné
zabyvaly rizikem podvodl u 65 % auditovanych operaci v obdobi 2014-2020, coz je
zlepseni oproti 38 %, které Utetni dvir zjistil v roce 2021;

Doporuceni
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89.

vyzyva Komisi, aby:

i)  pokra¢ovala ve spolupraci s Uéetnim dvorem s cilem hledat moZnou srovnatelnost
vysledkt jejich odhadovanych chybovosti a také sjednotit vyklad pravnich textu;

1) vénovala pfi svych auditech zvlastni pozornost rizikim spojenym s
flexibilitou, ktera byla zavedena zménami CRII/CRII+;
111) pokracovala v podpofte ¢lenskych stati vzhledem k ukonceni programového

obdobi 2014-2020 a provadéni soucasného programového obdobi, zejména
podporou budovani administrativnich kapacit;

1v) pokracovala v provadéni cileného ,,ak¢niho planu pro zadavani vetejnych
zakazek* ve spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem pomoci programovym organim
a vefejnym zadavateliim zlepsit jejich postupy v oblasti zadavani vetejnych
zakazek, vCetné toho, jak se vyhnout nejcastéjSim chybam pii zadavani vetejnych
zakazek souvisejicich s fizenim ESI fondd, jakoZ i cilenych Skoleni pro Gfedniky
Clenskych statt;

V) dale zjednoduSovala provadéni programi soudrznosti a izce spolupracovala
s Clenskymi staty na ur¢eni osvédcenych postupti v oblasti digitalizace postupti a
procest;

Vi) spolupracovala se vS§emi zuc¢astnénymi stranami na harmonizaci metodiky a

ovefovani, aby existovala dostate¢na predvidatelnost pro pifijemce ohledné toho,
jak se ocekava, ze budou tyto moznosti provadény, za celem uspéSného zavedeni
systému zjednoduseného vykazovani nakladii; a zajistila, aby audity nevedly k
dalsi byrokratizaci provadéni a zbyte¢nému zatizeni pfijemct auditem;

vii) spolupracovala s auditnimi organy ¢lenskych stata s cilem zajistit, Ze
vnitrostatni kontroly a audity naleZité¢ zahrnuji zvlastni riziko dvojiho financovani,
zejména v souvislosti s financovanim z Nastroje pro oziveni a odolnost; trva na
tom, aby Komise provadéla tematické audity a audity dodrzovani pravnich
predpisi, které budou uzpiisobeny tak, aby cilily na oblasti a ¢lenské staty s
vysokym rizikem; a

viii) zavedla komplexni mechanismus pro vyuzivani fondi soudrznosti v ptipadé
vyjimecnych nebo neptedvidanych okolnosti s vyuzitim hlavnich ustanoveni o
jejich rozsahu, dostupnosti financovani, fizeni, auditu a kontrole a uplatiiovani;

Prirodni zdroje

90.

91.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 3 VFR ,,Pfirodni zdroje* €inil

58,1 miliardy EUR (29,7 % rozpoc¢tu Unie) a byl rozdélen takto: 65,9 % na ptimé platby
v ramci Evropského zemédélského zarucniho fondu (EZZF), 26,2 % na Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), 4,7 % na trzni vydaje v ramci EZZF,
1,8 % na ndmotni a rybaiské zélezitosti, 0,9 % na zivotni prostiedi a klima (LIFE) a

0,5 % na ostatni oblasti; konstatuje, ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvalené
prostfedky na rozpoctové zavazky v okruhu 3 VFR ,,Pfirodni zdroje a zivotni prostiedi*
56 681,11 miliont EUR a 98,92 % z nich bylo realizovano (56 069,86 miliontit EUR);
dale konstatuje, ze konecné schvalené rozpoctové prostredky na platby Cinily

55 781,71 milionu EUR a 98,95 % z nich bylo realizovano (55 197,56 milionu EUR);

konstatuje, Ze rok 2022 byl druhym a poslednim rokem pfechodného obdobi, béhem
n¢hoz mohly ¢lenské staty vyuzit prosttedky z rozpocétovych prostredkil spolecné
zemé&délské politiky (SZP) na obdobi 2021-2027 a dalSich 8 miliard EUR vnéjSich
ucelove vazanych piijmi z fondt NextGenerationEU pro Evropsky zemédélsky fond
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

pro rozvoj venkova (EZFRV) na pokracujici platby zemé&délctim a dalSim piijemctim
podpory v ramci SZP v o¢ekavani vstupu nové SZP v platnost 1. ledna 2023;

konstatuje, Ze v rozpoctovém roce 2022 bylo vice nez 5,9 milionu ptijemct rezima
piimé podpory, pfiblizné€ 3,5 milionu ptijemcl opatfeni pro rozvoj venkova a pfiblizné
0,11 milionu pfijemct trznich opatfeni; zdiraznuje, Ze odolnost zeméd¢€lct a
potravinového systému Unie i nadale zajiSt'uje potravinové zabezpeceni v Unii 1 mimo
ni, a to navzdory vyzvam, kterym celili v roce 2022;

konstatuje, Ze nevyprovokovana ruska uto¢na valka proti Ukrajin€ vedla mimo jiné k
aktivaci krizové rezervy v podobé balicku podpory ve vysi 500 milionid EUR, z nichz
350 miliontt EUR bylo poskytnuto postizenym vyrobctim z rezervy a dalSich

150 milionit EUR z EZZF; vita vysokou miru ¢erpani (vice nez 492 milionit EUR) a
rychlou realizaci; konstatuje, Ze ¢lenskym statim byla poskytnuta flexibilita pii
rozhodovéni o odvétvich, kterd povazuji za nejvice zasazend naruSenim trhu, a také o
druzich rezimua podpory, které urcuji pouzity systém kontroly;

konstatuje, ze Uetni dviir provéfil vzorek 218 transakci, ktery pokryva celou skalu
vydajt v ramei tohoto okruhu VFR; konstatuje, ze Uetni dviir rovnéZ piezkoumal
informace o spravnosti uvedené ve vyrocnich zpravach o ¢innosti Generalniho
feditelstvi pro zemé&dglstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) a Generélniho feditelstvi pro
opatieni v oblasti klimatu (GR CLIMA), jakoZ i vybrané systémy v 17 &lenskych
statech a ve Spojeném kréalovstvi; konstatuje, e Uetni dvar odhaduje miru chyb v
oblasti ,,Pfirodni zdroje* na 2,2 % (1,8 % v roce 2022) a Ze vétSina zjisténych chyb se
tykala operaci v oblasti rozvoje venkova; konstatuje, ze GR AGRI odhaduje riziko pii
platbé na 1,76 %;

konstatuje, ze Uetni dvir zjistil 21 vy¢&islitelnych chyb v oblasti rozvoje venkova, 7
chyb v pfimych platbach, 2 chyby ve vydajich souvisejicich s trznimi opatienimi a 2
chyby ve vydajich nesouvisejicich s akénim programem pro venkov; je uklidnén
skutecnosti, ze Komise uvedla, Ze 8 z vycislitelnych chyb mé finan¢ni dopad nizsi nez
100 EUR (ohlaseni vétsi plochy) a u vétSiny z nich je nespravné vynaloZena ¢astka nizsi
nez 1 000 EUR;

konstatuje, Ze vétina chyb zjisténych Ugetnim dvorem se tykala poskytovani
nepiesnych informaci o oblastech nebo zvitatech (42 %) a nezpiisobilych vydaja
pfijemci, ¢innosti a projekti; stejné jako v roce 2022 se znepokojenim konstatuje, Ze
Ucetni dviir v nékolika piipadech zjistil, Ze organy ¢lenskych stati a Komise mély
dostatek informaci, aby chybé¢ piedesly nebo ji odhalily a opravily pfed schvalenim
vydaji, a Ze by to vedlo k niZ8i chybovosti odhadované na 1,3 %;

vita prohlaseni Komise, Ze model provadéni SZP na obdobi 2023-2027 ma za cil
zjednodusit pravidla a klast diraz na vyuzivani novych technologii, jako je systém
monitorovani ploch, ktery pomiize snizit pocet chyb; konstatuje, zZe systém evidence
pudy (LPIS) je spolu s chybami zeméd¢lct zakladem pro geoprostorovou Zadost o
podporu, a pfipomina vyznamné potencialni pfinosy technologii pro monitorovani
podpor na plochu pro zeméd¢lce, spravni organy a Zivotni prostiedi;

poukazuje na piiklad nespravného prohlaeni o zemédélské &innosti, ktery Uetni dvir
uvedl ve své vyrocni zprave a ktery byl v n€kterych médiich citovan jako ,,ptipad
citronovnikt“, kdy zeméd¢lec prohlasil, Ze péstuje trvalé kultury, ackoli ve skutecnosti
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pozemek jiz n€kolik let neobdélaval; bere na védomi finan¢ni dopad této chyby ve vysi
8 349,06 EUR, jak uvedla Komise, a napravna opatieni ptijata odpovédnymi
vnitrostatnimi organy, véetné zpétné¢ho ziskani ndrokované ¢astky; ocenuje dikladnou
praci Ugetniho dvora a Komise pii provadéni auditt a rychlé nasledné kroky ze strany
pfislusné platebni agentury;

99. konstatuje, ze zjednodusena vykazovani nakladi se uplatiiuji v ramci celé SZP,ato1v
vyS$$i, a Ze stale existuje potencial pro zjednoduseni opatieni, ktera nejsou zaloZzena na
prohldsenich o ploSe nebo zvifatech a kde se ¢lenské staty mohou rozhodnout, zda
uhradi skutecné ndklady, nebo budou platit podle pfedem stanovenych vystupti;
konstatuje, Ze Komise uvadi, ze téméf 92 % programi rozvoje venkova vyuziva
zjednodusSeného vykazovani nakladu;

100. pifipomind, Ze model miry jistoty uplatiiovany na SZP zahrnuje kontroly prvni trovné
provadeéné platebnimi agenturami, auditni ¢innost provadénou nezavislymi
certifikatnimi organy, které vydavaji ro¢ni stanoviska k legalit¢ a spravnosti vydajh
platebnich agentur, a ¢innost Komise prostiednictvim schvalovani Gcetnich zavérek;
vita, Ze 1 pres nékteré nesrovnalosti zplisobené rozdilnymi harmonogramy aktualizace
soubort kontrolnich a platebnich udaji Uéetni dviir zjistil, Ze systémy vybranych
platebnich agentur spolehlivé vypocitaly platby podpory, coz svéd¢i o celkové kvalité a
soudrZnosti kontrolnich statistik a tidajl o platbach, které clenské staty vykazuji
Komisi;

101. vita zvySeny z4jem Clenskych stath o integrovany IT nastroj pro vytézovani dat
ARACHNE a jeho vyuzivani, nebot’ 13 ¢lenskych statl pouziva tento nastroj alesponl
pro néktera opatfeni a pét Clenskych stati se zacastnilo obecného tivodniho seminaie o
ARACHNE; bere na védomi piekazky, o nichz informovaly ¢lenské staty, a pokracujici
usili Komise o zlepSeni syst¢ému ARACHNE;

102. konstatuje, Ze v roce 2022 vykazala Komise u zavazkl v rdmci Evropského ndmoiniho,
rybatského a akvakulturniho fondu (EMFAF) miru plnéni ve vys$i 99,69 %, coz je
vyrazné zlepSeni oproti 15,98 % mife plnéni jeho predchidce, Evropského ndmoiniho a
rybatskeho fondu (EMFF) v roce 2021; konstatuje vsak, Ze ke konci ptislusSného roku
ztstalo nevyplaceno 94,76 % z 1 135,74 milionu EUR prostfedkii na zdvazky v roce
2022 a 97,06 % ze 148,12 milionu EUR v roce 2021; déle konstatuje, Ze mira Cerpani
schvalenych prostredki na platby pro EMFAF v roce 2022 ¢inila 99,99 % a pro EMFF
v roce 2021 86,55 %;

103. bere na védomi zvlastni zpravu Uéetniho dvora 09/2023 o zabezpeéeni dodavatelskych
fetézcl zemédelskych produktii béhem pandemie COVID-19 a jeji zavér, ze reakce
Komise na hrozbu, kterou pandemie COVID-19 ptedstavovala pro dodavatelské fetézce
zemeédelskych produkttl, byla ve vétsiné ohledd pfimétrend, ale nedostatecné cilena;
pfipomind, Ze ptima podpora s rozpoctem ve vysi 712 milionti EUR byla rychle
provedena prostfednictvim pierozdéleni nevyuzitych prosttedkti z EZFRV, coz vedlo k
tomu, Ze toto opatfeni bylo vétSinou pfevzato ¢lenskymi staty, pfi€emz zna¢na Cast
rozpoctu EZFRV nebyla na konci roku 2019 vyuzita; dale pfipomina, ze 5 ze 14
¢lenskych stati poskytlo finanéni prostiedky Unie vS§em zeméd¢lctim, kteti utrpéli
ztraty, zatimco zbylych 9 zamétilo podporu na vybrana odvétvi a vyplacelo podporu
pfijemctim bez ohledu na to, zda utrp€li ztraty;
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Doporuceni
104. vyzyva Komisi, aby:

1)  vénovala v ndsledném hodnoceni SZP 2014-2020 vyslovnou pozornost
pirechodnému obdobi 2021-2022 a dodatecnym pozadavkiim obsazenym v
pfechodnych ustanovenich nafizeni (EU) 2020/2220 &;

1)  vysvétlila organu udélujicimu absolutorium, pro€ je mira plnéni zavazki v rdmci
EMFAF mnohem vy$$i neZ mira plnéni zavazkl v rdmci jeho piedchiidce;

1)  pribéZzné informovala organ udé€lujici absolutorium o vyuZzivani systému
zjednoduseného vykazovani nakladl v souc¢asné a nové SZP a vyhodnocovala
jejich vyuzivani s organy Clenskych statl a (potencialnimi) ptijemci, aby bylo
mozné pochopit relativn€ pomalé vyuZzivani téchto mozZnosti;

1v)  peclivé zvazila ukazatele rizik v syst¢ému ARACHNE s cilem sniZit pocet
faleSnych ukazatell a zefektivnit zbyvajici ukazatele pfi odhalovani situaci s
vysokym rizikem pro ochranu finan¢nich z4jmu Unie; a

v)  propagovala a podporovala platebni agentury ¢lenskych stati v pouzivani IT
nastrojl, jako jsou kontroly prostfednictvim monitorovani a dal$i zobrazovaci
technologie v oblasti agrokontroly, a poskytovala jim pobidky;

Migrace a sprava hranic, bezpecnost a obrana

105. konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 4 VFR ,,Migrace a sprava hranic*
¢inil 3,4 miliardy EUR (1,7 % rozpoc¢tu Unie) a byl rozdé€len takto: 43,9 % pro Azylovy,
migracni a integra¢ni fond (AMIF), 23,1 % pro Fond pro integrovanou spravu hranic
(IBMF) a 33 % pro tii decentralizované agentury: Evropska agentura pro pohranicni a
pobiezni straZ (FRONTEX), Agentura Evropské unie pro azyl (EUAA) a Agentura
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémil v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (EU-LISA); konstatuje, ze k 31. prosinci 2022 €inily
konec¢né schvalené prostiedky na rozpoctové zadvazky 3 410,39 milionu EUR a 99,54 %
z nich bylo realizovano (3 394,69 milionu EUR); dale konstatuje, Ze konecné schvalené
rozpoctove prostiedky na platby €inily 3 372,54 milionu EUR a 97,61 % z nich bylo
realizovano (3 292,03 milionu EUR);

106. konstatuje, Ze rozpocet na programy v rdmci okruhu 5 VFR , Bezpecnost a obrana“ ¢inil
1,2 miliardy EUR a byl rozdélen takto: 45,6 % pro Evropsky obranny fond (EDF), 17 %
pro Fond pro vnitini bezpecnost (ISF), 19,2 % pro decentralizované agentury Evropskeé
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA), Europol a Agenturu
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL), 6,8 % pro
jadernou bezpec€nost a vyfazovani jadernych zatizeni z provozu a 11,4 % pro ostatni
oblasti; konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né schvalené prostfedky na
rozpoctové zavazky 1 813,03 milionu EUR a 99,8 % z nich bylo realizovano (1
809,43 milionu EUR); dale konstatuje, ze kone¢né schvalené rozpoctové prostiedky na
platby €inily 1 158,67 milionu EUR a 97,54 % z nich bylo realizovano
(1 130,20 milionu EUR);

107. konstatuje, Ze znacna ¢ast vydajii v rdmcei okruhti 4 a 5 VFR v roce 2022 se tykala

8 Ut. vést. L 437, 28.12.2020, s. 1-29.
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108.

109.

110.

dokonceni projekti zbyvajicich z VFR na obdobi 2014-2020; konstatuje, ze znacné
¢astky vnitrostatnich programii Azylového a migra¢niho fondu (AMIF) a Fondu pro
vnitini bezpecnost (ISF) na obdobi 2014-2020 zGstavaji nevyplacené (26 % pro AMIF
a 33 % pro ISF na konci roku 2022), zatimco finan¢ni prostfedky na obdobi 2014-2020
musi byt vyCerpany do ¢ervna 2024;

konstatuje, ze Ugetni dviir zkoumal vzorek 23 transakci, ktery neni dostateéné
reprezentativni pro vydaje v rdmci okruhti 4 a 5 VFR, a proto nemiZe poskytnout odhad
miry chyb; konstatuje, Ze vysledky auditu Uéetniho dvora ukazuji, Ze vydaje jsou
ovlivnény problémy se zplsobilosti a zadavanim vefejnych zakazek a Ze se jedna o
vysoce rizikovou oblast (11 z 23 auditovanych operaci, tj. 48 %, bylo ovlivnéno
chybami); konstatuje, ze Uetni dviir vy¢&islil devét chyb, které mély dopad na &astky
uctované do rozpoctu Unie, a Ze rovnéz zjistil ¢tyfi ptipady nedodrZeni pravnich a
finan¢nich ustanoveni, které nemély dopad na rozpocet Unie; konstatuje, Ze Komise
dospéla k zavéru, Ze riziko v dobé€ platby je nizsi nez 2 % u vydajii na migraci a spravu
hranic, jakoZ i na bezpe¢nost a obranu;

vita pokrok, ktery Ucetni dvir zjistil pii pfezkumu prace vykonané auditnimi organy
Sesti Clenskych stati pii piipravé AMIF na obdobi 2021-2027, Nastroje pro finan¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) a ro¢ni tcetni zavérky ISF; bere na
védomi zjisténi Udetniho dvora, e v dobé jeho navitév (mezi zaiim 2022 a tinorem
2023) jeste nebyly piijaty strategie auditu Sesti ¢lenskych statl, coz je predpokladem
pro pfedlozeni ,,balicku pro poskytnuti jistoty*;

bere na védomi, Ze strategie GR DEFIS pro boj proti podvodim byla aktualizovana v
unoru 2022 a jeji provadéni je monitorovano a kazdoro¢né je o ném podévana zprava
vedeni; vita, Ze bylo provedeno 100 % doporuceni ufadu OLAF tykajicich se GR
DEFIS a Ze na urovni Komise ani jejich partnerti nebyly hlaSeny zadné ptipady
podvodu; konstatuje, ze posledni aktualizace strategie Generalniho feditelstvi pro
migraci a vnitini véci (GR HOME) pro boj proti podvodiim probéhla v #jnu 2021 a v
soucasné dobé€ se provadi; vita, ze do konce roku 2022 bylo plné provedeno 72 %
finan¢nich doporuceni ufadu OLAF z ptedchoziho roku a 28 % bylo ve fazi provadéni;

Migrace a sprava hranic

111.

112.

konstatuje, Ze v roce 2022 byly finan¢ni prostfedky v rdmci okruhu 4 VFR napomocny
pii feSeni dopadl valky na Ukrajing; bere na védomi, Ze v ramci fondl na obdobi 2014—
2020 byla zavedena vétsi flexibilita, aby se zvysily moZnosti ¢lenskych statlh sméfovat
finan¢ni prosttedky na nové potieby, a ze v ramci tematickych nastroji byla spusténa
mimotadna pomoc ve vysi 400 milioni EUR; konstatuje, Ze pfijeti programi ¢lenskych
statd na obdobi 2021-2027 jim umoznilo pfistup k vice nez 10 miliarddm EUR v ramci
novych fondl pro programové obdobi;

konstatuje, ze od zacatku valky na Ukrajiné bylo zaznamenano vice nez 16 miliont
osob z Ukrajiny a Moldavska, které vstoupily na zemi Unie, a vice neZ 4 miliony osob,
které pied valkou uprchly, ziskaly v Unii ochranu; konstatuje, ze Komise poskytla
finan¢ni podporu Mezinarodni organizaci pro migraci na podporu tohoto procesu v
ramci projektu v hodnoté 15 milionti EUR, ktery usnadiuje transfery zranitelnych osob
z Moldavska prchajicich z Ukrajiny; dale bere na védomi, Ze Komise dne 30. listopadu
2022 oznamila rozhodnuti poskytnout finanéni podporu ve vysi 5,5 milionu EUR na
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113.

projekt, ktery ma realizovat Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kiize a
ptlmésice (IFRC) na podporu hostitelti a vSech subjekti zapojenych do poskytovani
ubytovani v soukromi vysidlenym osobam a ktery ma shromazdit osvéd¢ené postupy
pro budouci potieby; bere na védomi, Ze v roce 2022 ptijala Komise v souvislosti s
financovanim Ukrajiny rozhodnuti, kterymi povolila vyuziti finan¢nich prostredk,
které nejsou spojeny s naklady, ve vysi 248 milioni EUR (kvéten 2022) a

137 miliondt EUR (srpen 2022), jakoZ i pro men$i granty, bezpecné domovy a
psychosocialni podporu ve vysi 15 miliontt EUR;

konstatuje, Ze v roce 2022 poskytlo GR HOME 27 milionti EUR na vyménu informaci
tykajicich se bezpecnosti a 25,5 milionu EUR na boj proti trestné ¢innosti, véetné
terorismu, a jeji prevenci; dale konstatuje, ze v ¢ervenci 2022 Komise prostfednictvim
Fondu pro vnitini bezpe€nost (ISF) ptidélila ¢lenskym statiim 15,7 milionu EUR na
dalsi podporu dlouhodobych projektii a ¢innosti v rdmcei Evropské multidisciplinarni
platformy proti hrozbam trestné ¢innosti (EMPACT), bezpecnostniho néstroje
»~1zen¢ho* ¢lenskymi staty s cilem identifikovat, upfednostiiovat a fesit hrozby, které
predstavuje organizovana a zdvazna mezindrodni trestnd ¢innost,

Bezpecnost a obrana

114.

115.

116.

vita, Ze €ast malych a sttednich podnikii v ERF (zejména pieshranicni ucast malych a
sttednich podnikli v primyslovych konsorciich) je usnaditovdna prosttednictvim
cilenych vyzev ERF, finan¢nich bonust, specifickych kritérii pro udélovani grantt a
vyuzivani systému zjednoduSeného vykazovani ndkladl ke snizeni administrativni
zatéze; konstatuje, Ze ve vyzvach ERF na rok 2022 tvofily malé a stfedni podniky

38,2 % zucastnénych subjektii a 20 % z celkového objemu finan¢nich prostiedk, které
jsou v ramci té€chto vyzev k dispozici, bude urceno pro malé a stiedni podniky

(166 milioni EUR);

piipomind, zZe ptipravna akce zaméfena na obranny vyzkum (PADR) byla pfedchiidcem
ERF s rozpoctem 90 miliontd EUR, ktery financoval 18 vyzkumnych projekti
vybranych na zéklad¢ vyzev k ptedkladani nadvrhii v letech 2017 az 2019; se
znepokojenim konstatuje, ze Udetni dviir ve své zvlastni zpravé 10/2023 , Pfipravna
akce zaméfena na obranny vyzkum* uvadi, ze Unii stale chybi dlouhodoba strategie pro
projekty v ramci ERF, zejména pokud jde o dopad, dalsi vyzkum, vyvoj, vyrobu,
zadavani vetejnych zakéazek a dalsi aspekty; vita, ze Komise ptijala vS§echna doporuceni
Utetniho dvora;

bere na védomi pripominky Ugetniho dvora ve zvlastni zpravé &. 10/2023 tykajici se
omezené dostupnosti lidskych zdroji v Komisi a nasledného rizika pro ERF; konstatuje,
ze v disledku bezpecnostnich otazek je pocet zaméstnancii pottebnych k fizeni
obrannych projektt vys$si nez u jinych projektl; konstatuje, Ze stale rostouci pocet
navrhi, kter¢ je tfeba vyhodnotit, a projektt, které je tieba fidit, vytvaii znacny tlak na
lidské zdroje a predstavuje vyzvu, pokud jde o nabor kvalifikovanych a dostatec¢né
zkusenych pracovnik;

Doporuceni

117.

vyzyva Komisi, aby:

1) zajistila odpovidajici rozpocet a kvalifikované lidské zdroje pro posileni
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spolupréace a investic v oblasti obrany a pro provadéni ERF; a
1)  sledovala provadéni zbyvajicich financnich doporuceni tftadu OLAF;

Sousedstvi a svét

118.

119.

120.

121.

122.

123.

konstatuje, ze rozpocet na programy v ramci okruhu 6 VFR ,,Sousedstvi a svét® Cinil
14,5 miliardy EUR (7,4 % rozpoctu Unie) a byl rozdélen takto: 64,8 % na Nastroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci — Globalni Evropa (NDICI-Global
Europe), 16,8 % na humanitarni pomoc (HUMA), 14,4 % na ptedvstupni pomoc (NPP
IIT) a 4 % na ostatni akce a programy; konstatuje, Ze k 31. prosinci 2022 ¢inily kone¢né
schvalené prosttedky na rozpoctové zavazky 17 670,49 milionu EUR a 99,79 % z nich
bylo realizovano (17 632,52 milionu EUR); dale konstatuje, ze kone¢né schvalené
rozpoctové prostiredky na platby ¢inily 13 156,10 milionu EUR a 99,19 % z nich bylo
realizovano (13 049,50 milionu EUR);

konstatuje, ze Ucetni dviir provéfil vzorek 72 transakci, ktery neni dostate¢né
reprezentativni pro vydaje v ramci této polozky VFR, a proto nemuize poskytnout odhad
miry chybovosti; konstatuje, Ze vysledky auditu Ugetniho dvora ukazuji, Ze se jedna o
vysoce rizikovou oblast (34 ze 72 kontrolovanych transakci, tj. 47 %, bylo zatizeno
chybami); konstatuje, ze Uetni dviir zjistil 25 chyb s finanénim dopadem na rozpoget
Unie, kter¢ se tykaly nezptisobilych nakladi, chybéjicich podkladl, vefejnych zakazek a
nevzniklych vydaju;

piipomina, Ze Generalni feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni (GR
NEAR) ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti uvadi riziko pii uzavieni na zakladé
studie provedené externim dodavatelem, zndmé jako mira zbytkovych chyb (RER),
jejimz cilem je odhadnout miru chyb nezjisténych systémem vnitini kontroly a dospét k
zavéru, zda je tento systém ucinny, ¢i nikoli; bere na védomi vysledky studie miry
zbytkovych chyb pro rok 2022, podle nichz je mira zbytkovych chyb v roce 2022 1 %, a
tedy pod prahem vyznamnosti 2 %;

konstatuje, ze Ucetni dviir zjistil omezeni tykajici se metodiky pouzité pro stanoveni
miry zbytkovych chyb, kterd mohou pfiispivat k jejimu podhodnoceni, zejména
skutecnost, ze se dodavatel miZze v nékterych ptipadech zcela spolehnout na vysledky
predchozi kontrolni ¢innosti, a skute¢nost, ze odhad zbytkové chybovosti u grantti v
ramci pfimého Fizeni neni zahrnut do vypoétu celkové miry zbytkovych chyb GR
NEAR; konstatuje, Ze Komise potvrzuje, Ze se na ni tato omezeni nevztahuji, protoZe 1)
spoléhani se na predchozi kontrolni ¢innost podléhé pfisnym podminkam a ii) celkova
mira chybovosti zahrnuje granty v rdmci pfimého fizeni;

vita, ze Komise provedla doporu¢eni Uéetniho dvora, aby od roku 2021 zveiejiiovala
omezeni studie miry zbytkovych chyb ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti GR NEAR, aby
posilila kontroly tim, Ze bude identifikovat opakujici se chyby a pfedchézet jim, a aby
GR NEAR stanovilo povinnost dodavatele studie miry zbytkovych chyb hlasit Komisi
jakeékoli podezieni na podvody proti rozpoctu Unie zjiSténé béhem jeho préace na studii
miry zbytkovych chyb;

se znepokojenim konstatuje, Ze vyroéni zpravy o &innosti GR NEAR a Generalniho
feditelstvi pro mezinarodni partnerstvi (GR INTPA) uvadgji potiZe pii zavadéni nového
opera¢niho informacniho systému OPSYS, ktery byl ob¢as nestabilni, nesplioval
odekavani a vyzadoval ¢asté zasahy podptrnych tymé GR DIGIT, coz vedlo k tomu, Ze
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byl v ramci hodnoceni rizik GR NEAR ozna&en za kritické riziko;

124. konstatuje, ze U&etni dviir hodnotil zvy$ovani povédomi zamé&stnanct delegaci Unie v
oblasti prevence podvodd, etiky a integrity; se znepokojenim konstatuje, ze néktefi
zaméstnanci, s nimiz Uéetni dviir hovotil, nebyli v poslednich péti letech proskoleni v
oblasti prevence podvodii; konstatuje, ze GR NEAR dava svym zaméstnanctim k
dispozici fadu nastroji a zdrojl pro feSeni otdzek souvisejicich s podvody, jako jsou
Skolenti, sit’ pro boj proti podvodiim s kontaktnimi misty a pokyny; bere na védomi
pozitivni vysledky priizkumd, které provedlo GR NEAR s cilem sledovat irovei
povédomi zaméstnancii o podvodech, a také to, Ze byly zjistény nékteré oblasti, které je
tteba zlepsit, a Ze je provadén akeni plan;

125. vita, Ze Komise zavedla nékolik mechanismi ke zmirnéni rizik a zajisténi fadného
vyuzivani finan¢nich prostiedkti Unie vynalozenych v nestabilnich nebo konfliktnich
oblastech; konstatuje, ze Komise systematicky vyhodnocuje korupéni rizika v
partnerskych zemich a vyuziva fadu nastroji k jejich zmirnéni, pficemz zaroven
uplatiiuje podminky a ukazatele vykonnosti, aby prostiednictvim své rozpoctové
podpory podpotila fiskalni transparentnost a odpovédnost; vita skute¢nost, Ze podle
udajii Svétové banky se v zemich, které Cerpaji rozpoctovou podporu Unie, kontrola
korupce v pritbéhu Casu zlepsila;

126. se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dviir ve své zvlastni zpravé ¢. 14/2023
»Programovani Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci —
Globalni Evropa* zjistil, Ze ackoli Komise a ESVC slougily financovani do jediného
nastroje, nastroje NDICI — Globalni Evropa, ktery pokryva vice nez 70 % finan¢nich
se dvéma riznymi metodikami pfidélovani finan¢nich prostredkl pro sousedni a
nesousedni zemée a Ze viceleté orientacni programy nezajistily, aby vybrand odvétvi
intervence byla témi, v nichZ by financovani Unie mohlo mit dopad;

127. konstatuje, Ze v ndvaznosti na podlé teroristické utoky, které 7. fijna 2023 provedl
Hamas proti Izraeli, oznamila Komise 9. fijna 2023 své rozhodnuti pfezkoumat pomoc
Unie Palestiné; vita, ze pfezkum, ktery byl dokoncen 21. listopadu 2023, ukézal, Ze
Komise ma zavedeny kontroly ex ante a ex post a systém ochrannych opatteni, které
dobte funguji, a Ze doposud nebyly zjiStény zadné dikazy o tom, ze by penize byly
presmérovany na nezamyslené ucely; dale zduraziuje, ze podle odpoveédi Komise
soucasna pravidla vybérovych fizeni a vyzev k pfedkladani navrhi , kategoricky
vylucuji ucast subjektt, jednotlivel nebo skupin spojenych s teroristickymi
organizacemi s jakymkoli financovanim ze strany Unie*;

128. konstatuje, Ze v roce 2022 vyplatilo GR NEAR Ukrajing 910,8 milionu EUR v ramci
dvoustranné pomoci, z ¢ehoz 698 milioni EUR bylo vyplaceno prostfednictvim
rozpoctové podpory; konstatuje, ze témét 200 miliontt EUR z probihajicich projektt
bylo uspésné pouzito k tomu, aby se dostaly k ptijemctim difive, neZ humanitarni
partneii mohli mobilizovat své programy pomoci; konstatuje, ze omezeni tykajici se
nalezitého monitorovani projekti na Ukrajiné vedla k vyhradé ve vyro¢ni zprave o
ginnosti GR NEAR za rok 2022 a Ze jsou provadéna napravné opatieni, jako je
monitorovani pokroku pii provadéni projektl prostfednictvim prezkumil dokumentace,
feSeni na dalku a vyuzivani poskytovatele sluzeb;
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129. vita, ze tfad OLAF podepsal 11. tinora 2021 dohody o spravni spolupraci s Generalni

prokuraturou Ukrajiny a v bfeznu 2023 se Statni kontrolni sluzbou Ukrajiny; bere na
védomi, Ze se ocekava, Zze Ukrajina bude brzy pfipojena k Programu Unie pro boj proti
podvodim (UAFP), a vita, ze ufad OLAF poskytuje podporu ukrajinskym organtim v
jejich Usili a strategiich v oblasti boje proti podvodiim na narodni Grovni; vita, Ze irad
EPPO podepsal v ¢ervenci 2023 pracovni ujednani s ukrajinskym Narodnim
protikorupénim Gfadem, jehoZ cilem je usnadnit spolupréci pii vySetfovani pripad
korupce, a v bfeznu 2022 s ukrajinskou generalni prokuraturou s cilem chranit financni
zajmy Unie a Ukrajiny prostfednictvim uc¢inného vySetfovani a stihani;

Doporuceni

130. vyzyvéa Komisi, aby:

1)  pokud jde o aplikacni systém OPSYSS, zlepsila kvalitu nového softwaru,
stabilizovala aplikaci a zlepSila rozhrani mezi jednotlivymi moduly OPSYS a
pridélila zdroje potifebné ke zvySeni jeho vyspélosti/odolnosti;

i1)  1nadale zajistovala, aby vSechny smlouvy zahrnujici financovani Unii plné
respektovaly platné pravni ptedpisy Unie, v€etné odpovédnosti, transparentnosti a
ochrany finan¢nich prostfedkt Unie; kategoricky vyloucila ucast subjekti,
jednotlivei nebo skupin napojenych na teroristické organizace z jakéhokoli
financovani ze strany Unie; a zajistila, aby pfisné monitorovaci a kontrolni
mechanismy zajistily, Ze vSechny osoby zapojené do akci financovanych Unii
budou sledovat vyhradné cile a ¢innosti schvalené pro financovani Unii;

1)  zavedla odpovidajici kontrolni opatfeni v nestabilnich nebo konfliktnich oblastech
s cilem zajistit fddnou kontrolu vynakladani finan¢nich prostfedkti Unie;

Evropska verejna sprava

Lidské zdroje

131.

132.

133.

konstatuje, Ze rozpocet na programy v ramci okruhu 7 VFR , Evropska vefejna sprava®
¢inil 11,6 miliardy EUR (5,9 % rozpoctu Unie), coz zahrnuje vydaje organt a instituci
Unie na lidské zdroje a diichody (pfiblizné 70 % z celkové ¢astky), budovy, vybaveni,
energii, komunikace a informacni technologie; konstatuje, Ze 58,6 % z celkové ¢astky
(6,7 miliardy EUR) vynaklada Komise; bere na védomi, ze k 31. prosinci 2022 ¢inily
konecné pfijaté prostfedky na rozpoctové zadvazky pro Evropskou komisi 6

298,13 milionu EUR (99,84 % z nich bylo realizovano, tj. 6 288,14 milionu EUR),
jakoz 1 ze konecné piijaté prostiedky na rozpoctové platby Cinily 6 298,22 milionu EUR
(94,66 % z nich bylo realizovano, tj. 5 961,72 milionu EUR);

konstatuje, ze Ucetni dviir provéfil vzorek 60 transakci, ktery pokryvé celou skalu
vydajt v ramci okruhu 7 VFR, které se tykaly vSech organti a instituci Unie; konstatuje,
ze Uetni dviir rovnéz prezkoumal informace o spravnosti uvedené ve vyroénich
zpravach o ¢innosti vSech organt a instituci, véetné generalnich feditelstvi a tifadi
Komise, které jsou primarné odpoveédné za spravni vydaje, a které byly nasledné
zahrnuty do vyro¢ni zpravy Komise o fizeni a vykonnosti (AMPR); s uspokojenim
konstatuje, ze Ucetni dviir odhaduje, Ze mira chyb v okruhu 7 VFR nebyla vyznamn4, a
konstatuje, ze Komisi nebyla adresovana zadna nova doporucent;

bere na védomi, Ze Komise pfijala v dubnu 2022 novou strategii v oblasti lidskych
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zdroju (déle jen ,strategie v oblasti lidskych zdroji*), kterd se zaméfuje na feSeni
novych potieb po krizi COVID-19 a soustfedi se na dosazeni atraktivnich pracovnich
mist, rychlejSiho a agilnéjSiho vybéru a naboru a flexibilni a uspokojivé kariéry pro
vSechny zaméstnance; konstatuje, ze dokument je souborem zamérti na zménu a
zlepSeni, které by mély byt postupné realizovany, a Ze ¢ast jeho obsahu bude nejprve
projednana v socialnim dialogu se zastupci zaméstnanc;

134. konstatuje, Ze Komise stale ¢astéji pfijima smluvni nebo doasné zaméstnance na stala
pracovni mista, aby plnili nové ukoly vyplyvajici z rychle se vyvijejicich priorit,
reagovali na zvlaStni nebo naléhavé situace a dokonce kompenzovali geograficky
nevyvazeny nabor; pfipomina své obavy ze ztraty znalosti v organech a z negativniho
dopadu na perspektivu a jistotu zaméstnani dotéenych zaméstnanct; zdiraziuje, ze
nabor smluvnich nebo docasnych zaméstnancti neni udrzitelnym feSenim klesajiciho a
geograficky nevyrovnaného poctu uchazecii o vybérova tizeni Unie a predevsim
dlouhodob¢ identifikovaného a komplexniho problému poklesu atraktivity Unie jako
zameéstnavatele;

135. s uspokojenim konstatuje, ze od pocatku mandatu se vyrazn¢ zvysil podil Zen ve
vedoucich funkcich: v ¢ervenci 2023 ¢€inil podil Zen ve vedoucich funkcich 45,2 % na

urovni vyssiho managementu (narast o téméf 9 procentnich bodi od pocatku mandatu)
a 47,5 % na urovni stfedniho managementu (nartist o 6 procentnich bod);

136. uznava, ze pro zajiSténi naboru na co nejsir§im zemepisném zakladé je nutné fesit
pfic¢iny nedostatecného zastoupeni jiz pfi prvnim naboru; vita, Ze v z4jmu posileni
zemépisné vyvazenosti riznych kategorii zaméstnancti Komise se Generalni feditelstvi
pro lidské zdroje a bezpeénost (GR pro lidské zdroje) seslo se viemi lenskymi staty,
aby projednalo jejich zastoupeni, a dokoncilo v§echny spole¢né akéni plany s
ptihlédnutim ke specifikiim jednotlivych ¢lenskych statli, aby spole¢né fesilo mozné
pficiny nedostatecného zastoupenti;

137. ptipomina audit Ugetniho dvora tykajici se ¢innosti Evropského titadu pro vybér
personalu (EPSO) a ptipominky k jeho G¢innosti a efektivité®; konstatuje, Ze v letech
2022-2023 urad EPSO zavedl testovani na dalku, a lituje, Ze tento systém je nyni
pifehodnocovan kvili Eetnym technickym potiZzim, s nimiZ se setkalo mnoho uchazeci;
vyjadiuje politovani nad nepiijemnostmi zpisobenymi uchazectim, nad pifimymi
rozpoctovymi naklady spojenymi s pozastavenim externich vybérovych fizeni a nad
dodate¢nym Usilim naborového utvaru Komise pfi hledani odpovidajici nahrady;

Budovy a administrativa

138. konstatuje, Ze spusténi nového centralniho finan¢niho systému Komise SUMMA bylo
planovéano na konec roku 2023 a pokrocilo v souladu s cilem uvést jej do provozu na
zacatku roku 2024; konstatuje, Ze lhiita pro zavedeni nového ti¢etniho systému byla
prodlouzena o jeden rok, protoze se ukazalo, ze souc¢asné propojeni operacnich
programu (sdilené fizeni, elektronické granty, elektronické zadavani vetejnych zakazek,

vvvvv

platby zaméstnanctim) se systétmem SUMMA je slozitéjsi, nez se o¢ekavalo; se

9 Zvlastni zprava Evropského tucetniho dvora 23/2020 ,,Evropsky utad pro vybér personalu: je nacase pfizpusobit
vybér ménicim se naborovym potiebam.
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139.

znepokojenim zduraziuje, Ze naklady na program SUMMA od jeho zah4jeni na zacatku
roku 2018 do konce roku 2022 €inily ptfiblizn€ 95 milioni EUR a Ze prodlouzeni jeho
¢asového harmonogramu si v roce 2024 vyzada dalsi zdroje, jejichZ vyse se odhaduje na
piiblizn¢ 7 miliont EUR;

bere na védomi zpravy v médiich o jednanich mezi belgickou vladou a Komisi o
transakci s nemovitostmi v hodnoté téméi 1 miliardy EUR a rovnéz o planech Komise
pronajmout si kancelatské prostory v severni ¢asti Bruselu, véetné neochoty dotcenych
zamestnanct; zdlraziuje, Ze jakykoli vyvoj v politice Komise v oblasti nemovitosti by
nem¢l zhor$it pracovni podminky jejich zaméstnanct;

Evropské skoly

140.

141.

142.

143.

s uspokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir ve své vyroéni zpravé o ovéieni ticetni
zavérky Evropskych Skol za rozpoctovy rok 2022 neshledal v kone¢né konsolidované
ucetni zavérce Evropskych skol za rok 2022 Zadné vyznamné chyby; vita dalsi zlepSeni
kvality kone¢né individualni a konsolidované idetni zavérky, na které Ucetni dviir
upozornil ve srovnani s pfedchozimi roky;

se znepokojenim konstatuje, ze U&etni dviir i externi auditor zjistili nevyznamné chyby,
které se tykaly pfedevsim vypoctu rezerv na zaméstnanecké pozitky po skonceni
pracovniho poméru, a ze auditorské vyroky externiho auditora nebyly v souladu s
ramcovou smlouvou uzavienou s Ufadem generélniho tajemnika (dale jen ,,Gstfedni
ufad®);

konstatuje, ze Ucetni dviir sice chvali zlepSeni postuptl pfijiméni zaméstnancti a
zadavani vetfejnych zakéazek v ustfednim ufadu, ale u dvou ze sedmi Skol, které
ptezkoumaval (Frankfurt a Lucemburk I), zjistil nedostatky v téchto postupech; se
znepokojenim konstatuje, ze Ugetni dviir opét zjistil nedostatky v platebnich postupech
jak u ustfedniho Gfadu, tak u dvou kontrolovanych skol;

piipomind, Zze Parlament ve svém usneseni ze dne 12. zati 2023 o Systému evropskych
Skol: souCasny stav, vyzvy a perspektivy,!? zdlraznil, Ze soucasny systém naboru
ucitelll v systému Evropskych Skol (EES) mé vazné nedostatky, coz vede k nesouladu
mezi potiebami na misté a pracovniky skutecné vysilanymi ¢lenskymi staty, k
problémim s ronimi ndborovymi plany, obtiZim pfi hledani kvalifikovanych ucitela a
zamé&stnanci, nejistym pracovnim podminkdm mistnich ucitelt a dalSich pedagogickych
pracovnikll a problémlim s trvalym profesnim rozvojem;

Doporuceni

144. vyzyva Komisi, aby:

1) pfizavadéni nové strategie lidskych zdrojl, zejména pokud jde o osoby se
zdravotnim postizenim, rovnocenné zohlednovala efektivni vyuZivani
kancelatskych prostor a zdravi a pohodu zaméstnancii a pti zménach pracovnich
podminek fadné zapojovala zastupce zaméstnancu;

10 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0306.
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i1)  zastala ostrazita, pokud jde o prevenci, identifikaci a adekvatni feSeni pripadi
vyhoteni v §ir§im kontextu persondlniho zajiSténi, pracovni zatéze a pohody
zameéstnancu;

1i1)  posilila opatfeni na podporu Zen, které se snazi o kariéru ve vedeni, aby se zvysil
pocet zadosti vysoce kvalifikovanych Zen o mista ve stiednim a vysSsim
managementu v Komisi i v agenturach Unie;

iv)  pokracovala v praci, jejimz cilem je posilit mezi zaméstnanci na vSech trovnich
spravedlivou zemépisnou vyvazenost, a piitom zaroven plnila pozadavky
sluzebniho tadu tykajici se schopnosti a zasluh kandidati;

v)  provadéla odpovidajici investice do budovani kapacit a zdroji informac¢nich
technologii pro ufad EPSO s cilem zvysit jeho Gi€innost a ucelnost, a zejména aby
zajistoval optimalni podminky pro testovani v budoucich vyberovych fizenich; a

vi)  zajistila lepsi a pfisn&jsi pfistup k fizeni rizik v souvislosti s pfipravenosti na
zavedeni systtmu SUMMA a zabrénila vyznamnym rizikiim do¢asného narusSeni,
dokud nebude novy ucetni systém plné funkéni;

145. dale vyzyva Komisi a evropské Skoly, aby:

i)  neprodlené provedly doporuéeni Ugetniho dvora obsazena v jeho zpravé o ovéfeni
ucetni zavérky Evropskych skol za rozpoctovy rok 2022 a pribézné informovaly
organ piislusny k udéleni absolutoria o dosazeném pokroku;

11)  urychlené vyftesily pretrvavajici nedostatek ucitelll a zajistily stabilni a
spravedlivou situaci v oblasti zamé&stnanosti pro vSechny tim, Ze si udrzi
zaméstnance a snizi fluktuaci, ¢imz také zabrani odlivu mozku; a

ii1)  zafadily finan¢ni ptispévky Unie evropskym $koldm do samostatné rozpoctové
polozky v budoucich rozpoctech Unie, aby se zvySila transparentnost, zajistilo
strategické planovani a usnadnila parlamentni kontrola v rdmci postupu udélovani
absolutoria;
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KAPITOLA II — Néastroj pro oZiveni a odolnost
Obecné pripominky

146. pifipomind, Ze vypuknuti pandemie COVID-19 v roce 2020 nahle zménilo hospodaiské
a socialni vyhlidky Unie a vedlo k jednotnému usili o spusténi bali¢ku na oziveni
Evropy, ktery se sklad4a z VFR na obdobi 2021-2027 a NGEU, jehoz zdkladnim
kamenem je Nastroj pro oziveni a odolnost; pfipomina, ze cilem Nastroje pro oziveni a
odolnost je poskytnout ¢lenskym statim finanéni podporu na zmirnéni zdvaznych
hospodaiskych a socidlnich dopadii pandemie COVID-19 a na to, aby evropské
ekonomiky a spolecnosti byly udrzitelngjsi, odolnéjsi, inkluzivnéjsi a 1épe ptipravené na
vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace; pfipomind, ze Nastroj pro
oziveni a odolnost je inovativni, docasny nastroj zaloZeny na vykonnosti, coZ znamena,
ze platby jsou vazany na uspokojivé plnéni milniki a cilt, které odrazeji pokrok v
reforméch a investicich zahrnutych do narodnich plant pro oziveni a odolnost, jez jsou
stanoveny v provadécim rozhodnuti Rady;

147. konstatuje, Ze do konce roku 2022 bylo pfijato v§ech 27 narodnich plant pro oZiveni a
odolnost, na néz bylo pfidéleno 335,1 miliardy EUR v grantech a 165,3 miliardy EUR v
pujckach, které budou vyplaceny po splnéni 2 557 opatieni (z nichZ pfiblizné jedna
tfetina se tyka reforem a dvé tfetiny investic) a s nimi souvisejicich 6 237 milnikt a cila
do roku 2026; konstatuje, ze v roce 2022 Komise vyplatila véetn¢ pfedb&ézného
financovani celkem 74,4 miliardy EUR (47,2 miliardy EUR v grantech a
27,2 miliardy EUR v paj¢kach);

148. konstatuje, Ze plan REPowerEU byl zah4jen v kvétnu 2022 s cilem pomoci Unii snizit
jeji zavislost na ruskych fosilnich palivech prostfednictvim uspor energie, vyroby Cisté
energie a diverzifikace dodavek energie, coz je v souladu s ekologickou transformaci;
bere na védomi, ze zmény zavedené do natizeni (EU) 2021/241 (dale jen ,,natfizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost)!! nafizenim (EU) 2023/435 o planu REPower EU!?
doplnily Nastroj pro oziveni a odolnost o dalsi financovani a priority; konstatuje, zZe
vSech 27 ¢lenskych stath predlozilo upravené narodni plany pro oziveni a odolnost, aby
do nich byly zahrnuty kapitoly REPowerEU, ale také aby pozadaly o dodatecnou
uvérovou podporu, provedly upravy v navaznosti na aktualizaci maximalniho
finan¢niho ptispévku nebo provedly zmény v disledku objektivnich okolnosti, jak to
umoznuje nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost; bere na védomi, ze revidované
narodni plany pro oZiveni a odolnost podléhaji stejnym kritériim hodnoceni jako
puvodni plany spolu se specifickymi pozadavky platnymi pro kapitoly REPowerEU;

149. piipomind, Ze v rdimci NGEU miize Komise v obdobi od poloviny roku 2021 do roku
2026 ziskat prostfednictvim emise dluhopisti EU az 806,9 miliardy EUR; konstatuje, ze
v ¢ervnu 2022 Komise oznamila plan financovéani na obdobi od ¢ervna do konce
prosince 2022 a ziskala dalSich 50 miliard EUR v ramci dlouhodobého financovani
NGEU, které doplnila emisemi kratkodobych dluhopisti EU, ¢imZ celkova nesplacena
castka dluhopisit NGEU dosahla 171 miliard EUR, z ¢ehoz 36,5 miliardy EUR bylo

1 ;’Jf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17-75
20f, vést. L 63, 28.2.2023, s. 1-27
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ziskano vydanim zelenych dluhopist;

150. konstatuje, Ze v roce 2020 byla ve VFR na obdobi 2021-2027 planovana castka
14,9 miliardy EUR na pokryti urokovych plateb za nevratnou podporu NGEU; je
znepokojen dopadem vysSich urokovych sazeb na kupni silu rozpo¢tu Unie, nebot’
urokové sazby desetiletych dluhopistt EU se zvysi z 0,09 % v roce 2021 na 3,2 % v roce
2023; bere na védomi prohlaSeni Komise, Ze Unie za vSech okolnosti splni své zavazky
vuci drzitelim dluhopist, a jeji ndvrh na technickou upravu VFR s cilem optimalizovat
rozpoctoveé zachdzeni s vyptjcnimi ndklady NGEU;,

Pripominky Ucetniho dvora

151. vita, ze vydaje Nastroje pro oziveni a odolnost v roce 2022 jsou ve vSech vyznamnych
aspektech legalni a spravné, s vyjimkou dopadii kvantitativnich zjisténi u 11 plateb a
vyznamné chyby u 6 plateb odhadovanych Ugetnim dvorem, které jsou zékladem pro
jeho stanovisko s vyhradami tykajici se vydaji Nastroje pro oZiveni a odolnost;
poznamenava, ze povaha modelu vydaji Nastroje pro oziveni a odolnost zavisi na
posouzenich, které musi Komise provést, a proto Uéetni dviir neuvadi miru chybovosti,
ale odhaduje minimalni finan¢ni dopad svych zjisténi pod prahem vyznamnosti, ale
blizko nému;

152. konstatuje, ze Ugetni dviir zkontroloval 244 z 274 milniki a viech 37 cili zahrnutych
do Zadosti o platbu v roce 2022 u grantii; konstatuje, ze Udetni dviir se domniva, ze 15 z
nich bylo ovlivnéno problémy se spravnosti (méné nez 5 % z celkového poctu);
konstatuje, ze Ucetni dviir ma za to, Ze pozadavky nebyly uspokojivé splnény u 8
milnikd a cilé v 8 platbach; konstatuje, ze zavéry Uéetniho dvora vychazeji z jeho
vykladu pravnich pozadavkl stanovenych Radou nebo z kvalitativnich posouzeni
odlisnych od posouzeni Komise; konstatuje, ze vSechny platby Néastroje pro oZiveni a
odolnost jsou posuzovany na zakladé ramce, ktery Komise sd¢lila a uplatiiuje, pticemz
u kazde platby zohlediiuje rovnéz stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru a
kontrolu odborniky z ¢lenskych statii v rdmci postupu projednavani ve vyborech;

153. konstatuje, Ze Ucetni dviir se domniva, Ze v roce 2022 doslo k dvojimu financovéani,
pfestoze s danym opatfenim nejsou v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost spojeny
zadné néklady; bere na védomi pfipominku Komise, Ze podle natfizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost je ,,dvoji financovani* vyslovné spojeno s naklady, a proto nemuze
dojit k ,,dvojimu financovani", pokud ¢lensky stat v ramci svého narodniho planu
nepiedloZil Zadny odhad nékladl; bere na védomi, ze Komise zdiraziiuje, Ze reformy
jsou zakladnim kritériem pro kladné hodnoceni narodnich plana pro ozZiveni a odolnost
ze strany Komise, ale Ze zahrnuti bezndkladovych reforem nezvysuje jejich finanéni
kryti, ackoli timto zplisobem plany zajiSt'uji jejich G¢inné a v€asné provadeéni;

154. konstatuje, ze Ucetni dviir rovn&z zjistil nékolik pipadii nedostatené koncepce milniki
a cili a problémy se spolehlivosti informaci, které¢ ¢lenské staty uvedly ve svych
prohlagenich o fizeni, atkoli dopady téchto zjisténi Uetni dviir povazuje za vyznamné,
ale nikoliv rozsahlé; konstatuje, ze Komise souhlasi s prezkumem milnikd a cilt za
predpokladu, ze existuje pravni diivod pro zménu prvkl provadéciho rozhodnuti Rady,
tj. ze Clensky stat predlozi pozménény plan a pravni zaklad odivodiujici zmény;

155. konstatuje, Ze do konce roku 2022 nahlasila Komise ifadu OLAF 6 ptipadii moznych
nesrovnalosti zjisténych pii naslednych auditech nebo z otevienych zdroji v souvislosti
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156.

s akcemi podporovanymi z Néstroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, ze v roce 2022
ufad OLAF rozsitil ramec rizik pro Nastroj pro oziveni a odolnost a poskytl vice nez 50
Skoleni zaméfenych na zvySovani povédomi o podvodech pro utvary Komise, agentury
a dalsi externi partnery, v€etné organt ¢lenskych stati;

vita systematickou auditni ¢innost U&etniho dvora tykajici se Néstroje pro oZiveni a
odolnost s diirazem na ochranu finan¢nich zajmii Unie, kterd poskytuje ditkladnou
analyzu pfislusnych aspektii nastroje a cenny vhled do jeho provadéni; s uspokojenim
bere na védomi, ze Komise obecné piijima a uplatituje doporuceni Uéetniho dvora, a
uznava, ze mnohé z problémil, které Ucetni dviir identifikoval, se tykaji pravniho
zéakladu Nastroje pro oziveni a odolnost a souviseji s jeho inovativni povahou a
fungovanim; domniva se, Ze doporuéeni Uéetniho dvora vyplyvajici z jeho auditu
Nastroje pro oziveni a odolnost jsou pro spolunormotvirce zvlasté dilezita, pokud jde o
budouci néstroje Unie pro financovani zalozené na vykonnosti;

Audit a kontrola

157.

158.

159.

konstatuje, Ze kontrolni rdmec je pfizplisoben jedine¢né povaze Nastroje pro oziveni a
odolnost a je postaven na dvou typech kontrol, a to 1) na kontrolach Komise, které¢ maji
poskytnout pfiméfenou jistotu ohledné legality a spravnosti zavazki a plateb na zakladé
uspokojivého dosazeni milnikt a cil stanovenych v provadécich rozhodnutich Rady,
kterymi se schvaluji ndrodni plany pro oZiveni a odolnost, a ii) na kontrolach ¢lenskych
statd, které maji zajistit odpovidajici ochranu finan¢nich zajma Unie, jak je stanoveno v
¢lanku 22 nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost;

vita, ze Komise na zakladé doporu¢eni Ugetniho dvora a ziskanych zkugenosti
ptredlozila své metodiky 1) posuzovani uspokojivého plnéni milniki a cild, i1) vypoctu
pozastavenych ¢astek v ptipad€ nesplnéni milniku nebo cile a iii) feSeni moznych
situaci, kdy byly milniky a cile, které Komise plivodné vyhodnotila jako uspokojivé
splnéné, nasledné ¢lenskym statem zruSeny; vita, ze Komise ptijima doporuceni provést
revizi svych postupll naslednych auditl za ucelem ovéteni ptipadného zruSeni cilti po
provedeni platby, je vSak znepokojen tim, Ze metodika neposkytuje pravni jasnost v
ptipadé, ze dojde ke zruSeni milniku nebo cile po obdobi provadéni Nastroje pro oziveni
a odolnost;

konstatuje, Ze Komise ovéfila pfiméfenost kontrolnich systému ¢lenskych stati jako
piedpoklad pro kladné posouzeni narodnich planii pro oZiveni a odolnost a v nékterych
ptipadech byly do téchto plant doplnény konkrétni milniky a cile tykajici se auditu a
kontroly, aby byla zajisténa plna pfimétenost systémil pro ochranu finan¢nich zajmut
Unie; konstatuje, Ze uspokojivé plnéni milnikl a cilt v oblasti auditu a kontroly bylo
naopak predpokladem pro prvni platby, a vita, ze Uéetni dviir nevznesl zadné otazky
tykajici se jejich uspokojivého plnéni posuzovaného v pritbéhu roku 2022; konstatuje,
ze poté Komise provedla 16 auditt systémil v roce 2022 a 11 v roce 2023, takze do
konce roku 2023 byly kontrolni systémy vSech ¢lenskych stath alespon jednou
auditovany;

Provadeni a dopad

160.

konstatuje, ze v roce 2022 Komise provedla 13 plateb 11 ¢lenskym statim v celkové
vysi 72,2 miliardy EUR v navaznosti na uspokojivé splnéni 366 milniki a cilti (328
milnikti a 38 cilt); konstatuje, Ze ke dni zvefejnéni druhé zpravy o provadéni v zati
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161.

162.

163.

164.

165.

166.

2023 obdrzela Komise 32 zadosti o platbu od 20 ¢lenskych stati a vyplatila celkovou
¢astku 153,4 miliardy EUR (106,3 miliardy EUR v grantech a 47,1 miliardy EUR v
pujckach);

konstatuje, ze Komise uvadi, ze dosaZzeni milnik a cild je v podstaté na dobré ceste
poté, co se prvni rok fungovani Nastroje pro oZiveni a odolnost zamé&fil spiSe na
nezbytné reformy pro vytvoreni ramce pro nasledné investi¢ni projekty, které¢ budou mit
vétsi dopad; bere na védomi, Ze Komise hlési zpozdéni oproti orientaénimu
harmonogramu plateb, a to v diisledku procesu revize narodnich planti pro oziveni a
odolnost v souvislosti s planem REPowerEU a vyzev, s nimiZz se ¢lenské staty pii
provadéni potykaji, jako jsou problémy se spravni kapacitou, piekdzky v oblasti investic
a disledky ruské utocné valky proti Ukrajing, véetné energetické krize, neoekavanych
cenovych Sokt, nedostatku ne€kterych surovin a vysoké inflace; konstatuje, ze Komise
podporuje vSechny ¢lenské staty pti urychlovani provadéni a revizi jejich plant, ato i
prostiednictvim nastroje technické podpory; je znepokojen tim, Ze podle zpravy Komise
o provadéni Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2023 8 ¢lenskych stath dosud
nepiredlozilo Komisi Zddnou Zadost o platbu;

vita zasadni piinos Nastroje pro oziveni a odolnost k zabranéni vdznému
hospodaiskému poklesu a socialni krizi po pandemii COVID-19 a skute¢nost, Ze
umoznil bezprecedentni vinu reforem a investic v celé Unii, které budou mit vyznamny
dlouhodoby dopad na hruby doméci produkt (HDP); pfipomind, Ze evropska piidana
hodnota Nastroje pro oZiveni a odolnost je jiz dlouho prokazéana tim, Ze jeho inovativni
a flexibilni povaha umoznuje ¢lenskym statiim dosahovat spole¢nych politickych cilt
Unie; konstatuje, Ze Nastroj pro oziveni a odolnost zaroveit umoziuje ¢lenskym statim
resit specifické problémy jednotlivych zemi prostfednictvim navrhu narodnich plant
pro oziveni a odolnost, pfi¢emz jednotny hodnotici rdmec je uplatiiovan stejné pro
vSechny Clenské staty a zadosti o platby;

vita, Ze reformy a investice navrzené ¢lenskymi staty na podporu ekologického a
digitalniho pfechodu piekrocily cile stanovené v natizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost, nebot’ odhadované vydaje na klima €ini pfiblizn€ 40 % a vydaje na digitalni
technologie 26 %, zatimco cile byly stanoveny v niz8ich procentech, a to 37 %, resp.
20 %;

bere na védomi pokrok vykazany v Sesti pilitfich Néstroje pro oZiveni a odolnost, a
zejména v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé, pficemz alespon urcitého pokroku
bylo dosazeno u 68 % a podstatného pokroku u 12 % doporuceni pro jednotlivé zeme na
obdobi 2019-2020, coz svédci o pobidkach, které Nastroj pro oZiveni a odolnost
poskytuje; konstatuje, Ze pokrok v provadéni doporuc€eni pro rok 2022 byl rovnéz
znaény, pfi¢emz v Cervenci 2022 bylo dosazeno alespon urcitého pokroku v téméf 52 %
doporuceni adresovanych ¢lenskym statim;

na zakladé¢ zvlastni zpravy 26/2023 konstatuje, ze navzdory kratkému Casu, ktery byl k
dispozici pro navrh vykonnostniho modelu Nastroje pro oziveni a odolnost, se Komisi a
¢lenskym statim podatilo zavést monitorovaci systém, véetné IT systému, ktery
umoziuje méfit pokrok v provadeéni; vitd zavazek Komise pracovat na zjisténych
problémech a realizovat souvisejici doporucenti;

vita znacny pokrok, ktery se projevil ve spoleénych ukazatelich a ve vSech pilitich
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politiky do prosince 2022, naptiklad 22 milioni megawattti (,, MWh*) dosazenych uspor
v ro¢ni spotiebé energie, 1,43 milionu podnikt, kterym bylo poskytnuta pomoc bud’
prostfednictvim penézni, nebo vécné podpory, 4 miliony vyskolenych osob a podpora
poskytnutd 4 115 196 mladym lidem ve véku 15-29 let;

Transparentnost

167.

168.

169.

konstatuje, ze vefejny ochrance prav uznava, ze bylo dosazeno pokroku v oblasti
proaktivni transparentnosti, konkrétné prostiednictvim srovnavaciho ptehledu Nastroje
pro oziveni a odolnost a zvetejnéni 100 nejvétsich prijemct; bere vSak na védomi body
ke zlepSeni, na které upozornil vefejny ochrance prav, a podporuje jeho doporuceni k
zajisténi vetsi transparentnosti a odpoveédnosti v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a
odolnost;

konstatuje, ze na zaklad¢ vyslovného pozadavku Parlamentu vyZaduje pozménéné
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost, aby ¢lenské staty zvetejnovaly informace o
100 konecnych ptijemcich, kteti obdrzeli nejvyssi ¢astku finan¢nich prostiedki z
Nastroje pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze vSechny ¢lenské staty s vyjimkou
jednoho zvetejnily pozadovany seznam ve srovnavacim piehledu Nastroje pro oziveni a
odolnost, a konstatuje, Ze vyse plateb se v jednotlivych ¢lenskych statech i v rdmci
jednotlivych zemi znaéné 1i$i, coz lze vysvétlit riiznorodou povahou narodnich plant

pro oziveni a odolnost;

vita dalsi iniciativy Komise zaméfené na zvySeni transparentnosti provadéni Nastroje
pro oziveni a odolnost; konstatuje, Ze klicové dokumenty, kterymi se fidi provadéni,
jako jsou narodni plany pro oziveni a odolnost, opera¢ni ujedndni, metodiky hodnoceni
a dokumenty, které podporuji nebo obsahuji klicova rozhodnuti tykajici se provadéni
Clenskymi staty, jsou vetfejné dostupné a snadno ptistupné;

Doporuceni

170.

171.

podporuje doporuceni Ucetniho dvora uvedena v jeho vyro¢ni zprave i v souvisejicich
zvlastnich zpravach a vita, Ze Komise vétSinu z nich piijala; vyzyva Komisi, aby je
provedla a informovala organ ptislusny k udé€leni absolutoria o pokroku pti provadéni;

dale vyzyva Komisi, aby:

1) zmapovala rizné moznosti feSeni zruSeni milnikti po skon¢eni obdobi provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost a pfislusny pravni zaklad,

i1)  pfi pfedkladani revize narodniho planu ¢lenskym statem neustéle zlepSovala
srozumitelnost opatfeni a souvisejicich milnik a cili;

i)  feSila nahlaSena zpozdéni v rané fazi, mimo jiné poskytovanim technické pomoci
¢lenskym statim;

iv)  pokragovala ve spolupraci s Ugetnim dvorem s cilem co nejvice sbliZit vyklad
milniki a cila; a

v) v piipadé potteby vyuzila doporu¢eni Ugetniho dvora z jeho prace na Nastroji pro
oziveni a odolnost a zkuSenosti ziskané pfi jeho provadéni pti navrhovani a
provadéni budoucich néstroji Unie zaloZzenych na vykonnosti;
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