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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dziatan podjetych w nastgpstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczace
budzetu UE za 2022 r. (COM(2023)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajagcego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotaczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

Dz.U. L 45z 24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogolnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegblnosci jego art. 69,
260, 2611262,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw
Kobiet i Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1. udziela Komisji absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu,
jak rowniez parlamentom narodowym oraz krajowym i regionalnym organom kontroli
w panstwach cztonkowskich, oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

5> Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska za rok budzetowy 20223,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

[ N N

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/809, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury

i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu

1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i
Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok
budzetowy 2022 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia dyrektor Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska absolutorium z wykonania

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia
ich publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Edukacji i Kultury za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji i Kultury za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/811, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.

[ N N
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  udziela p.o. dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022 /
odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia p.o. dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej
ds. Edukacji 1 Kultury absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, p.o. dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Edukacji 1 Kultury,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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4. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP za rok budzetowy 20223,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

[ N N

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/822, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury

i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu

1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

udziela dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowacji i ds. MSP
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022 /
odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP absolutorium z wykonania budzetu Agencji

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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Wykonawczej za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Innowac;ji 1 ds.
MSP, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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5. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady
ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Agencji Wykonawczej
Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/831, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.

[ N N

PR\1286223PL.docx 15/64 PE753.552v01-00

PL



PL

2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1. udziela dyrektor Agencji Wykonawczej Europejskiej Rady ds. Badah Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022 /
odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia dyrektor Agencji Wykonawczej Europejskiej
Rady ds. Badan Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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za rok budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu og6lnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktora stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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6. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

' Dz.U. L 45 z24.2.2022.

2 Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
3Dz.U. C, C/2023/847,22.11.2023.
4 Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
5 Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.
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2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajaca Europejska Agencje Wykonawczg ds. Klimatu, Infrastruktury

i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu

1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),
udziela dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia 1 Cyfryzacji
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022 /

odracza decyzje w sprawie udzielenia dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Zdrowia 1 Cyfryzacji absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektor Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Zdrowia i Cyfryzacji,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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7. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Wykonawczej ds.
Badan Naukowych za rok budzetowy 2022
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

—  uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Wykonawczej ds. Badan Naukowych za rok budzetowy 20223,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami agencji*,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci® rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

— uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

Dz.U. L 45 z24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2,12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/850, 22.11.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023.

[ N N

PR\1286223PL.docx 21/64 PE753.552v01-00

PL



PL

2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegolnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi’, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 3,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1653/2004 z dnia 21 wrze$nia 2004 r.
W sprawie typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych, na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003 okres$lajacego status agencji
wykonawczych, odpowiedzialnych za niektére czynnosci dotyczace obstugi programow
wspolnotowych?, w szczegdlnosci jego art. 66 akapit pierwszy i drugi,

— uwzgledniajac decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/173 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacg Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
i Srodowiska, Europejska Agencje Wykonawcza ds. Zdrowia i Cyfryzacji, Europejska
Agencj¢ Wykonawcza ds. Badan Naukowych, Agencj¢ Wykonawcza Europejskiej
Rady ds. Innowacji i ds. MSP, Agencje Wykonawcza Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych i Europejska Agencje Wykonawcza ds. Edukacji i Kultury oraz uchylajaca
decyzje wykonawcze 2013/801/UE, 2013/771/UE, 2013/778/UE, 2013/779/UE,
2013/776/UE i 2013/770/UE?,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet 1 Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1. udziela dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych
absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok budzetowy 2022 /
odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej
ds. Badan Naukowych absolutorium z wykonania budzetu Agencji Wykonawczej za rok

¢ Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
7 Dz.U.L 11216.1.2003, s. 1.
8 Dz.U. L 297 222.9.2004, s. 6.
° Dz.U.L 50z 15.2.2021, s. 9.
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budzetowy 2022;

2.  przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng czes$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja IIT — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji, decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022, sekcja III — Komisja, a takze rezolucji, ktdra stanowi integralng czgs¢
tych decyzji, dyrektorowi Europejskiej Agencji Wykonawczej ds. Badan Naukowych,
Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia ich publikacji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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8. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochoddow i wydatkow w odniesieniu do wykonania budzetu
ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja III — Komisja
(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20221,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dzialan podjetych w nastepstwie udzielenia
absolutorium za rok budzetowy 2021 (COM(2023)0384) oraz szczegdtowe odpowiedzi
na poszczegolne wnioski Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji z zarzagdzania 1 wykonania dotyczace
budzetu UE za 2022 r. (COM(2023)0401),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajacego absolutorium na
temat audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2022 r. (COM(2023)0323) oraz
dokument roboczy stuzb Komisji dotgczony do tego sprawozdania (SWD(2023)0214),

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2022 wraz z odpowiedziami instytucji® oraz sprawozdania
specjalne Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2022 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia Komisji
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024 —
C9-0000/2024),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia ... lutego 2024 r. w sprawie udzielenia agencjom
wykonawczym absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (00000/2024
—(C9-0000/2024),

uwzgledniajac art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

Dz.U. L 45z 24.2.2022.

Dz.U. C, C/2023/2, 12.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023.
Dz.U. C, C/2023/112, 12.10.2023
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— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 69,
260, 261 1262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce statut agencji wykonawczych, ktorym zostang powierzone niektore
zadania w zakresie zarzgdzania programami wspolnotowymi®, w szczegdlnosci jego art.
14 ust. 213,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych, Komisj¢
Rozwoju, Komisje¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych oraz Komisj¢ Praw
Kobiet i Rbwnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw w odniesieniu do wykonania
budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022 / odracza zamknigcie ksiag
dochodow 1 wydatkéw w odniesieniu do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2022;

2. przedstawia swoje uwagi w rezolucji stanowigcej integralng cz¢s¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022,
sekcja I1I — Komisja 1 agencje wykonawcze;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji,
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatowi Obrachunkowemu i
Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu, jak rowniez parlamentom narodowym oraz
krajowym 1 regionalnym organom kontroli w panstwach cztonkowskich, oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

> Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
¢ Dz.U.L 112z16.1.2003, s. 1.
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9. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja III —
Komisja i agencje wykonawcze

(2023/2129(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2022, sekcja I1I — Komisja,

— uwzgledniajac swoje decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetéw agencji
wykonawczych za rok budzetowy 2022,

— uwzgledniajac art. 99 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych, Komisje
Rozwoju, Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, Komisje Transportu
1 Turystyki, Komisj¢ Rozwoju Regionalnego, Komisje¢ Kultury i Edukacji, Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych oraz Komisje Praw
Kobiet i R6wnouprawnienia,

— uwzgledniajac pismo przestane przez Komisje Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0000/2024),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. w
sprawie wspOtpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, a
takze nowych zasobow wilasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych,

Priorytety polityczne

1.  przypomina o swoim zdecydowanym zobowigzaniu do przestrzegania podstawowych
zasad 1 wartosci zapisanych w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w tym zasady nalezytego zarzadzania
finansami okreslonej w art. 317 TFUE oraz zasady zwalczania naduzy¢ finansowych 1
zasady ochrony interes6w finansowych Unii okreslonych w art. 325 TFUE;

2. podkresla znaczenie budzetu Unii dla realizacji priorytetow politycznych Unii, a takze
jego role we wspieraniu panstw czlonkowskich w nieprzewidzianych okoliczno$ciach,
takich jak pandemia COVID-19, migdzynarodowe konflikty i1 kryzysy oraz ich skutki;
zwraca uwage w tym wzgledzie, ze ciggle bardzo wazne jest inwestowanie 1
zapewnianie wsparcia z budzetu Unii na rzecz zmniejszania réznic mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi i regionami, wspierania wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia, walki z
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym, a tym samym na rzecz poprawy codziennego
zycia obywateli Unii;
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podkresla, Zze nalezyte i terminowe wykonanie budzetu przyczynia si¢ do
sprawniejszego 1 skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i1 sprostania wyzwaniom w
réznych obszarach polityki; ostrzega, ze wykonanie budzetu pod presja czasu moze
prowadzi¢ do wzrostu liczby btedow i nieprawidtowosci;

podkresla wktad Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) we
wspieranie panstw cztonkowskich w przezwyciezaniu gospodarczych i spotecznych
skutkow pandemii COVID-19 oraz w tworzeniu odpornej Unii, ktéra moze sprostac
wyzwaniom przysztosci; odnotowuje wktad RRF 1 RePowerEU w stawianie czota
wyzwaniom zwigzanym z energia spowodowanym rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia
powigzanych dziatan zgodnie z uzgodnionymi kamieniami milowymi i warto$ciami
docelowymi;

podkresla kluczowa rolg, jaka budzet Unii odegrat w 2022 r. w przeciwdziataniu
skutkom rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w celu zabezpieczenia
fancuchow dostaw zywnosci, sprostania wyzwaniom zwigzanym z energia, wspierania
panstw cztonkowskich w przyjmowaniu uchodzcéw oraz udzielania Ukrainie pomocy w
opiece nad jej obywatelami; zauwaza, ze wywarlo to presj¢ na budzet oraz ze
wykorzystano wszystkie dostepne $rodki elastycznosci; odnotowuje w zwigzku z tym
propozycje przedstawione przez Komisj¢ w ramach przegladu wieloletnich ram
finansowych (WRF) dotyczace zmiany ukierunkowania funduszy i1 pozyskania nowych
funduszy oraz wzywa Rade do szybkiego przyjecia tych propozycji;

przypomina, jak wazne jest przeprowadzanie oceny ex post programow finansowych
utworzonych w odpowiedzi na kryzys pod katem ich skutecznos$ci, wydajnosci,
adekwatnosci, spdjnosci 1 unijnej wartosci dodane;j;

podkresla role, jaka w walce z korupcja odgrywaja Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Prokuratura Europejska (EPPO), Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspoipracy Wymiarow Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych
(Eurojust) i Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol);
wzywa do dalszego wzmacniania zdolnosci EPPO i OLAF-u, a takze wspotpracy
migdzy nimi; apeluje o ustanowienie wspdlnych przepiséw antykorupcyjnych majacych
zastosowanie do wszystkich pracownikéw organdéw Unii;

z zadowoleniem przyjmuje srodki podjete przez Komisje w 2022 1 2023 r. w ramach
mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadno$ci w celu ochrony budzetu Unii 1
zwraca si¢ do Komisji o zachowanie czujnosci 1 proaktywna postawe w odniesieniu do
obecnych i przysztych przypadkow, gdy brak poszanowania wartosci Unii i
praworzadnosci wptywa lub moze wptywac na interesy finansowe Unii;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie osiagni¢te w grudniu 2023 r. podczas
negocjacji w sprawie zmienionych przepisoOw finansowych Unii; z zadowoleniem
przyjmuje w szczegdlno$ci usprawnienia zwigzane z monitorowaniem funduszy
unijnych za pomocg narzedzi cyfrowych, co wzmocni ochrone interesow finansowych
Unii, a takze odniesienie do mechanizmu warunkowos$ci w zakresie praworzadnosci 1
wartosci Unii, wprowadzenie zasady warunkowosci spotecznej oraz mozliwosé
usprawnienia wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw 1 indywidualnych
wnioskodawcow poprzez wprowadzenie dotacji o bardzo niskiej wartos$ci,
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10. przypomina Komisji, Ze wszystkim wnioskom ustawodawczym, ktore majg znaczace
skutki gospodarcze, spoteczne 1 srodowiskowe, muszg towarzyszy¢ solidne 1 dogtgbne
oceny skutkow, w tym ich wplywu na kwestie zwigzane z picia, co zagwarantuje
skuteczne uwzglednianie aspektu ptci w budzecie Unii,

11. jest zaniepokojony faktem, Ze p6zne przyj¢cie kilku rozporzadzen sektorowych
regulujacych rozne strategie polityczne Unii, jak polityka spojnosci, spowodowato
znaczne opdznienia w ich wdrazaniu w okresu programowania 2021-2027; ponownie
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby podjety wszelkie niezbedne dziatania w
celu dalszego przyspieszenia wdrazania polityki w terenie, przy jednoczesnym
utrzymaniu mocnego nacisku na zgodnos¢ z przepisami, osigganie wynikow i ochrone
interesOw finansowych Unii; podkresla w tym kontekscie, Ze nalezy unika¢ umorzen,
ktore zmniejszylyby oddzialywanie budzetu Unii;
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ROZDZIAL 1 - Wieloletnie ramy finansowe (WRF)

Poswiadczenie wiarygodnosci Europejskiego Trybunalu Obrachunkowosci oraz
zarzadzanie budzetem i finansami

Wiarygodnosc rozliczen

12.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal stwierdzit w swoim sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu za rok budzetowy 2022!, ze skonsolidowane
sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za rok 2022 jest wiarygodne; zauwaza z
zadowoleniem, ze od 2007 r. Trybunat wydaje co roku opini¢ bez zastrzezen na temat
wiarygodnosci rozliczen;

13.  odnotowuje, ze 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ogétem wyniosty 577,2 mld EUR, w
poréwnaniu z 445,9 mld EUR aktywow ogdtem; zauwaza, Ze roznica w wysokosci
131,3 mld EUR odpowiada (ujemnym) aktywom netto, obejmujgcym rezerwy i tg czgsé
wydatkoéw juz poniesionych przez Uni¢ do 31 grudnia 2022 r., ktora bedzie musiata
zosta¢ sfinansowana z przysztych budzetow;

14. zauwaza, ze na koniec 2022 r. szacunkowa warto$¢ poniesionych, ale jeszcze
niezgtoszonych wydatkoéw, ktorych zwrot nalezy si¢ beneficjentom, zaksiggowanych
jako rozliczenia migdzyokresowe, wyniosta 148,7 mld EUR (w 2021 r.: 129,9 mld
EUR), z czego 22,6 mld EUR jest zwigzane z rozliczeniami mi¢dzyokresowymi w
ramach RRF;

15. zauwaza, ze po zakonczeniu okresu przej§ciowego zwigzanego z procesem wystgpienia
Zjednoczonego Krolestwa Komisja oszacowata, Ze na dzien bilansowy w sprawozdaniu
finansowym Unii wykazano naleznos$¢ netto od Zjednoczonego Krolestwa w wysokosci
23,9 mld EUR (w 2021 r.: 41,8 mld euro), przy czym szacuje si¢, ze 9,1 mld EUR z tej
kwoty zostanie wyptacone w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego;

16. zauwaza, ze Trybunat ocenit wplyw niesprowokowanej i nieuzasadnionej rosyjskiej
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie na rozliczenia Unii; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Trybunatu, Zze wptyw ten zostal odpowiednio uwzgledniony i przedstawiony w
skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym,;

17. zzadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze aktywa, zobowigzania, dochody i
wydatki, w tym zwigzane z Europejskim Instrumentem na rzecz Odbudowy
»NextGenerationEU” (,,NGEU”), sg rzetelnie przedstawione w skonsolidowanym
rocznym sprawozdaniu finansowym;

Legalnos¢ i prawidtowos¢ dochodow i wydatkow Unii

18. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu, ze dochody sg wolne od istotnych
btedow oraz ze systemy zarzadzania dochodami zbadane przez Trybunal byly og6lnie
skuteczne; ubolewa nad negatywng opinig na temat legalnosci 1 prawidlowosci

' Dz.U. C, C/2023/103, 4.10.2023
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wydatkow budzetowych Unii wydang przez Trybunal czwarty rok z rzedu;

19. zauwaza, ze Trybunal szacuje poziom btedu w wydatkach w 2022 r.na 4,2 % (3 % w
2021 r.), czyli powyzej progu istotnosci; odnotowuje przekonanie Komisji, ze ryzyko w
momencie dokonywania ptatnosci szacuje si¢ na 1,9 % w 2022 r. (podobnie jak w 2020
r., 202112022 r.), co jest reprezentatywne dla poziomu bledu w momencie
dokonywania platnosci; zauwaza, ze Komisja oszacowala, ze ryzyko w momencie
zamknigcia, po przeprowadzeniu kontroli ex post i korekt, wynosi 0,9 %; odnotowuje
rozbiezno$¢ migdzy ogdlnym poziomem btedu Trybunalu a ryzykiem Komisji w
momencie dokonywania platnosci, zaobserwowang w odniesieniu do ogolnych
wydatkéw z budzetu Unii w 2022 r., cho¢ nie we wszystkich obszarach wydatkow;

20. podkresla, ze ogélny szacowany poziom bledu w budzecie Unii, przedstawiony w
poswiadczeniu wiarygodnosci Trybunatu, jest szacunkowg kwotg srodkow, ktore nie
powinny byty zosta¢ wyptacone, poniewaz nie zostaty wykorzystane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami 1 regulacjami, a nie miarg naduzy¢ finansowych,
nieskutecznosci lub marnotrawstwa;

21. przypomina, ze podejécie kontrolne 1 metodyka kontroli Trybunatu opierajg si¢ na
mie¢dzynarodowych standardach kontroli, ktore wymagaja badania losowe;j,
reprezentatywnej proby transakcji, a wynikiem tego badania jest oszacowanie poziomu
btedu; przypomina, ze Trybunat rozrdznia wydatki obarczone niskim ryzykiem, tj.
ptatnosci oparte na uprawnieniach na podstawie uproszczonych zasad, 1 wydatki
obarczone wysokim ryzykiem, tj. ptatnosci oparte na zwrocie kosztoéw podlegajace
ztozonym przepisom; zauwaza, ze w odniesieniu do wydatkéw w 2022 r. Trybunat
wybral 66 % populacji objetej kontrolg sposrod wydatkow obarczonych wysokim
ryzykiem (63,2 % w 2021 r.), co wynosi 110,1 mld EUR, a 34 % z wydatkow
obarczonych niskim ryzykiem — 56,7 mld EUR; zauwaza, Ze szacowany przez Trybunat
poziom btedu w 2022 r. (4,2 %) dotyczy glownie dziatow ,,Spdjnosé, odpornosc i
wartosci” (2,5 % ogolnego poziomu biedu), ,,Zasoby naturalne i sSrodowisko” (0,8 %),
»Sasiedztwo 1 §wiat” (0,4 %) oraz ,,Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa”
(0,3 %); wszystkie te dziaty sa uznawane przez Trybunat za obszary wydatkow
obarczone wysokim ryzykiem; zauwaza, ze ryzyko Komisji w momencie ptatnosci za
2022 r. wynosi 1,9 %;

22. przypomina, ze dzialania kontrolne Trybunatu koncentrujg si¢ wytacznie na roku
objetym przegladem 1 nie moga uwzglednia¢ cyklu zycia programow 1 funduszy
unijnych, a takze korekt i odzyskanych srodkow po zakonczeniu roku objetego
przegladem;

23. przypomina, ze unijne programy wydatkow majg z zatozenia charakter wieloletni, a
zwigzane z nimi systemy kontroli i cykle zarzadzania obejmuja rowniez wiele lat;
przypomina, ze szacunki Komisji dotyczace ryzyka w momencie zamkni¢cia maja
perspektywe wieloletnia, ktora uwzglednia korekty i odzyskiwanie srodkéw na
przestrzeni kilku lat; zauwaza, ze podejscie Komisji opiera si¢ na setkach tysiecy testow
okreslonych w strategiach kontroli, przeprowadzanych podczas kontroli merytorycznej i
audytu, ktorych gtownym celem jest sprawdzenie zgodnosci z przepisami i regulacjami
Unii majacymi zastosowanie do danych programéw, aby ostatecznie ustali¢, czy nalezy
odzyskac $rodki od beneficjentow; zauwaza, ze zakres ryzyka w momencie ptatnosci,
okreslony w ramach tego podejscia, jest podobny do wigkszosci szacowanego przez
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24.

25.

26.

27.

Trybunat poziomu btedu i jest uznawany przez Komisj¢ za najlepszy szacunek
pozwalajacy wyrazi¢ ekspozycje¢ budzetu Unii;

uwaza, ze te dwa podejscia stuzg roznym celom i maja swoje zalety, wady, mocne i
stabe strony oraz ze powinny by¢ stosowane w celu wzajemnego uzupetniania sig, przy
czym nalezy zrozumie¢ ich réznice i specyfiki, takie jak rozne koncepcje btedu i rézna
kategoryzacja ryzyka stosowana przez kazdg instytucje; pochwala podej$cie Komisji ze
wzgledu na jego zakres 1 wynikajacy z tego stopien szczegotowosci w okreslaniu
obszaréw, w ktorych dodatkowe wysitki sg najbardziej korzystne i gdzie potrzebne sg
usprawnienia; uwaza, ze poziom btedu oszacowany przez Trybunal jest waznym
wskaznikiem legalnos$ci i prawidtowosci wykonania budzetu Unii; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje ustalenia, spostrzezenia i zalecenia Trybunatu jako bardzo
uzyteczny wktad w dalszg poprawe zarzadzania budzetem i jego wykonania w r6znych
trybach zarzadzania oraz przez wszystkie zainteresowane strony;

zauwaza, ze w kilku kwestiach ustalenia Trybunatu i Komisji sg zbiezne, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do gtéwnych Zrodel nieprawidlowosci w dziale ,,Sp6jnos¢”
oraz wyzszego ryzyka dla srodkéw rynkowych i1 rozwoju obszaréw wiejskich w dziale
»Zasoby naturalne i §rodowisko”; zauwaza, ze w szczegolno$ci w dziale ,,Sp6jnos¢”
niektore przypadki btedow kwalifikowalnosci zidentyfikowanych 1 skwantyfikowanych
przez Trybunal nie pozwalaja Komisji na zakwalifikowanie btgdu jako
nieprawidlowosci, ktorg nalezy skorygowac zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia (UE) nr 1060/2021 (,,rozporzadzenie w sprawie wspdlnych
przepisow”)?, a zatem Komisja nie moze przeprowadzi¢ procedur korekty finansowej, a
takie btedy nie zostang uwzglednione w oszacowanym przez Komisj¢ ryzyku w
momencie ptatnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja poprawita sprawozdawczo$¢ w zakresie
srodkow zapobiegawczych 1 naprawczych, aby chroni¢ budzet Unii przed nielegalnymi
1 nieprawidlowymi wydatkami; zauwaza, ze Komisja wyjasnita, iz calkowita kwota
zgloszona w sprawozdaniu rocznym z zarzadzania i wykonania jako korekty finansowe
1 odzyskane $rodki (4,95 mld EUR) obejmuje $rodki zapobiegawcze 1 naprawcze
podjete przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie; zauwaza, ze Komisja zgtosita kwote
734 mIn EUR z tytutu korekt netto i 195 mIn EUR z tytulu odzyskanych od
ostatecznych odbiorcoOw nienaleznych platnosci;

zauwaza, ze Trybunal, wykonujac swdj mandat, nie prowadzi dochodzen w sprawie
naduzy¢ finansowych, lecz bierze pod uwage ryzyko naduzy¢ finansowych; zauwaza, ze
podczas przeprowadzania kontroli Trybunal przekazuje Prokuraturze Europejskiej
podejrzenia o przestepstwa wchodzace w zakres jej kompetencji oraz OLAF-owi
podejrzenia o naduzycia finansowe, korupcje¢ lub inng nielegalng dziatalnos¢
naruszajacg interesy finansowe Unii; zauwaza, ze w 2022 r. Trybunat zglosit OLAF-owi
14 przypadkow podejrzen o naduzycia finansowe, a jednoczesnie zgtosit Prokuraturze
Europejskiej 6 z tych przypadkow, co jak dotad doprowadzito do dwoch dochodzen
OLAF-u i trzech dochodzen EPPO;
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Zarzgdzanie budzetem i finansami

28. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. wykorzystano 98,5 % dostepnych
srodkdw na zobowigzania (179,4 mld EUR z 182,2 mld EUR); zauwaza, ze dostgpne
srodki byly wyzsze niz putap WRF wynoszacy 179,9 mld EUR ze wzgledu na
wykorzystanie instrumentow specjalnych, co byto uzasadnione nieprzewidzianymi
wydarzeniami; wykorzystano w pelni elastycznos¢ dostepng w ramach WRF; zauwaza,
ze wykorzystano 98,1 % $rodkow na ptatnosci (167,3 mld EUR z dostepnej kwoty
170,6 mld EUR); pochwala Komisje 1 wladze budzetowsa za ich zdecydowang 1
elastyczng reakcje¢ budzetowa na wyzwania, jakie pojawity si¢ w 2022 r.;

29. zauwaza, ze faczna kwota zobowigzan pozostajacych do splaty osiggneta w 2022 r.
rekordowo wysoki poziom 450 mld EUR, co wynika zaréwno ze zwigkszonych
zobowigzan zwigzanych z NGEU (w 2022 r. przyjeto wszystkie krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci), jak i z rozpoczecia wdrazania okresu
programowania 2021-2027; odnotowuje, ze Komisja spodziewa si¢ dalszego wzrostu
tej kwoty w 2023 r. 1 przewiduje jej zmniejszenie migdzy 2024 r. a 2027 r., kiedy bedzie
trzeba wyplaci¢ kwoty zaangazowane zarowno na NGEU, jak i na okres
programowania 2021-2027;

30. odnotowuje ostrzezenie Trybunatu, Ze ryzyko umorzenia zobowigzan w przypadku
funduszy na lata 2021-2027 objetych zarzadzaniem dzielonym na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisOw znacznie wzrosto ze wzgledu na szereg
czynnikow, a mianowicie z powodu powolnego uruchomienia wynikajacego z pdznego
przyjecia rozporzadzen sektorowych, z powodu priorytetowego traktowania
niewykorzystanych §rodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz z NGEU, z powodu faktu, ze okres, w ktorym moga by¢ dokonywane ptatnosci,
jest o jeden rok krotszy niz w poprzednim okresie WRF, oraz z powodu pokrywania si¢
z ptatnosciami w ramach NGEU do 2026 r.; podkresla w zwigzku z tym, ze w 2021 r.
Trybunat zalecil Komisji zapewnienie dodatkowego wsparcia doradczego organom
krajowym, tak aby wszystkie organy odpowiedzialne za zarzadzanie tymi funduszami 1
ich kontrole mogly zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami;

31. odnotowuje, ze dlug Unii wzrdst z 236,7 mld EUR w 2021 r. do 344,3 mld EUR
w 2022 r.; zauwaza, ze w caltym dlugu jedynie udziat bezzwrotnego wsparcia w ramach
NGEU (185,6 mld EUR, 53,9 %) stwarza ryzyko stopy procentowej dla budzetu Unii;
zauwaza, ze ze wzgledu na rosngce rynkowe stopy procentowe koszt nowego
finansowania w ramach NGEU wzr6st z 0,14 % w drugiej potowie 2021 r. do 1,24 % w
pierwszej potowie 2022 r., a w drugiej potowie 2022 r. nastapit dalszy wzrost do
2,60 %, co przektada si¢ na 0,5 mld EUR ptatnosci z tytutu odsetek w ramach NGEU w
2022 r.; przewiduje si¢ rowniez znaczny wzrost w 2023 r.; przypomina, ze splaty
pozyczek w ramach NGEU powinny rozpocza¢ si¢ w 2028 r. 1 muszg zostac
zakonczone do 2058 r., co bedzie wymagato wystarczajacych zasobow finansowych;

32. zauwaza, ze w grudniu 2022 r. Komisja wprowadzita nowg strategi¢ zarzadzania
dlugiem, a mianowicie ,,zréznicowang strategie finansowania”, ktora sktada si¢ z
technik 1 instrumentow finansowania stosowanych przez emitentow dtugu
panstwowego; przypomina sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 16/2023 w sprawie
zarzadzania dlugiem zaciagni¢tym na potrzeby NGEU; stwierdzono w nim, ze Komisja
szybko ustanowita swoj system zarzadzania dtugiem, umozliwiajacy terminowe
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33.

34.

rozpoczecie operacji zaciggania pozyczek; system ten spelnia wszystkie wymogi
regulacyjne dotyczace portfela dtuznego i zarzadzania ryzykiem,;

zauwaza, ze laczna ekspozycja budzetu Unii z powodu gwarancji i zobowigzan
warunkowych z tytutu pozyczek wzrosta do 248,3 mld EUR, z czego 57,8 mld EUR na
dodatkowe zabezpieczenie utworzone za posrednictwem wspdlnego funduszu rezerw;
zauwaza, ze Wyzsze stopy procentowe wymagajg rowniez w przysztosci wyzszego
wskaznika zasilenia rezerw;

odnotowuje, ze ekspozycja budzetu Unii w zwigzku z Ukraing wzrosta w 2022 r. do
15,6 mld EUR i obejmuje powigzane rezerwy; zauwaza, ze w przypadku pomocy
makrofinansowej+ dla Ukrainy o wartosci 18 mld EUR, uzgodnionej pod koniec 2022 .
1 wyplacanej przez caty 2023 r., nie wymagano zadnych §rodkoéw ze wspdlnego
funduszu rezerw; zwraca uwage, ze ewentualne straty zwigzane z instrumentem pomocy
makrofinansowej + beda musialy zosta¢ pokryte z przysztych budzetéw UE lub z
marginesu elastycznosci (réznicy migdzy putapem okreslonym w WRF a putapem
zasobow wiasnych);

Zalecenia

35.

36.

zdecydowanie popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym
dotyczacym wykonania budzetu za rok budzetowy 2022 (,,sprawozdanie roczne za rok
budzetowy 2022”)? oraz w powigzanych sprawozdaniach specjalnych; wzywa Komisje
do ich bezzwtocznego wdrozenia oraz do informowania organu udzielajacego
absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

wzywa Komisje w szczegodlnosci do:

(1)  kontynuowania rozméw z Trybunalem, aby zapewni¢ lepsze zrozumienie i
uspojnienie sposobu, w jaki instytucje te postepuja z nieprawidtowosciami;

(i) dalszego upraszczania zasad 1 procedur bez obnizania jako$ci kontroli;

(i11) zintensyfikowania wysitkdw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci wykorzystania
funduszy, w tym w odniesieniu do informacji o beneficjentach koncowych;

(iv) dalszego wspierania zdolnosci administracyjnych organow panstw
czlonkowskich;

(v) przekazania, w ramach ujawniania, informacji na temat zobowigzan
warunkowych oraz rocznej ekspozycji budzetu Unii wynikajacej z gwarancji
budzetowych 1 pomocy finansowej na rzecz panstw trzecich;

(vi) dalszego monitorowania ewentualnego ryzyka korupcji i naduzy¢ finansowych we
wszystkich funduszach, z wykorzystaniem informacji zwrotnych z dochodzen
prowadzonych przez Prokuratur¢ Europejska i OLAF;

Wykonanie budzetu Unii

37.

odnotowuje ponowne wiaczenie prac Trybunatu dotyczacych wykonania budzetu Unii
do jego sprawozdania rocznego; z zalem zauwaza, ze tre$¢ odnosnego rozdziatu jest
znacznie mniej doktadna niz w sprawozdaniu rocznym z wykonania z poprzedniego
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roku; ubolewa w szczegodlnosci, ze powigzanie z celami zroOwnowazonego rozwoju stato
si¢ znacznie mniej widoczne w obecnej strukturze; zauwaza, ze prace Trybunatu
dotyczace wynikdw zawarte w jego sprawozdaniu rocznym za 2022 r. polegaja przede
wszystkim na podsumowaniu ustalen ze sprawozdan specjalnych;

38. zauwaza, ze Trybunal monitorowal wdrazanie 213 zalecen wydanych w 2019 r.; 179
zalecen dotyczyto Komisji; zauwaza, ze w przypadku czterech ze 179 zalecen
zweryfikowanych przez Trybunat w momencie przeprowadzania monitorowania nie
mingl jeszcze termin przewidziany na ich zrealizowanie oraz ze z pozostatych 175
zalecen Komisja w petni wdrozyta 101 (58 %), 26 w przewazajacej mierze (15 %), 24
pod pewnymi wzgledami (13 %) 1 nie wdrozyta w ogdle 17 (10 %) z nich, a Trybunat
nie byt w stanie wyciagna¢ wnioskow w 7 przypadkach (4 %), w ktorych jednostka
kontrolowana nie zaakceptowala zalecen lub byto zbyt wczesnie na oceng wdrozenia;

39. uwaza, ze przeglad sprawozdan specjalnych, ktory obejmuje najwieksza czgs$¢ rozdziatu
trzeciego sprawozdania rocznego Trybunatu, daje dobry oglad sprawozdan
przedstawionych przez Trybunat, ktore odnosza si¢ do obszarow strategicznych z 2022
r., ale jest ograniczony i1 nickompletny, jesli chodzi o tresci tych sprawozdan i
odpowiedzi udzielone przez kontrolowane jednostki; jest zdania, Ze analiza wykonania
budzetu Unii wymaga wigcej niz podjecia dziatan nastgpczych w zwigzku z zaleceniami
audytora, pomimo ich niezaprzeczalnej wartosci pod wzgledem kontroli budzetowe;;
odnotowuje kwesti¢ harmonogramu publikacji sprawozdania rocznego z zarzadzania 1
wykonania;

40. zauwaza, ze Komisja publikuje ,,zestawienia wynikow programow”, ktére stanowig
przeglad informacji na temat wynikéw programéw w ramach budzetu Unii na lata
2021-2027, a takze ,,priorytety horyzontalne” — cze$¢ poswigcong temu, jak Komisja
sledzi wydatki na ekologiczne planowanie budzetu, uwzglednianie aspektu pfci,
monitorowanie cyfrowe i cele zrOownowazonego rozwoju, a takze przedstawia
sprawozdania na ten temat;

41. odnotowuje przeprowadzony przez Trybunat przeglad (06/2023) sprawozdania
rocznego Komisji z zarzadzania i wykonania dotyczacego budzetu Unii za 2022 r. oraz
wniosek Trybunatu, zgodnie z ktorym tom I tego sprawozdania zostat sporzadzony
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Zarzadzania Korporacyjnego Komisji,
jesli chodzi o przedstawienie faktéw 1 osiggnie¢ odnoszacych si¢ do zarzadzania
budzetem w 2022 r., a takze zauwaza, ze mozna byto poprawic¢ jako$¢ danych
dotyczacych wynikéw; odnotowuje odpowiedzi Komisji na pytania wymagajace
odpowiedzi na piSmie dotyczace kontroli jakosci danych przeprowadzonej przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego, a takze zapewnienie, ze podejmowane sg dzialania w zwigzku
ze zidentyfikowanym problemem,;

42. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uwzglednita w swoim sprawozdaniu
rocznym z zarzadzania i wykonania informacje na temat ekologicznego planowania
budzetu, monitorowania cyfrowego i wymiaru rownosci ptci w budzecie Unii; zauwaza,
ze liczba programow, w przypadku ktérych wktad w rownouprawnienie plci jest
nieznany, spadia do 72 %; popiera stanowisko Komisji, zgodnie z ktorym nalezy
jeszcze bardziej zmniejszy¢ te liczbe;

Dochody
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

zauwaza, ze na dochody budzetu Unii sktadaja si¢ zasoby wtasne, zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel 1 inne dochody; zauwaza, ze w 2022 r. zasoby wlasne
oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB) wyniosty 103,9 mld EUR (42,3 %),
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel wyniosty 62,2 mld EUR (25,4 %),
tradycyjne zasoby wlasne (TZW) — 25,9 mld EUR (10,6 %), wktady i zwroty zwigzane
z umowami 1 programami Unii wyniosty 20,9 mld EUR (8,5 %), zasoby wtasne oparte
na podatku od warto$ci dodanej (VAT) — 19,7 mld EUR (8,0 %), zasoby wlasne oparte
na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi —
6,3 mld EUR (2,6 %), a inne dochody wyniosty 6,4 mld EUR (2,6 %);

odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 25/2022 w sprawie weryfikacji
dochodu narodowego brutto (DNB) na potrzeby finansowania budzetu Unii;
przypomina, ze dane DNB przekazywane przez panstwa cztonkowskie stanowig
podstawe do obliczania wktadow panstw cztonkowskich, 1 w zwigzku z tym uwaza, ze
Komisja musi poprawi¢ efektywnos$¢ cyklu weryfikacji zgodnie z zaleceniami
Trybunatu; z zadowoleniem przyjmuje wnioski Trybunatu, Ze proces werytikacji
danych DNB przeprowadzony przez Urzad Statystyczny Unii Europejskiej (Eurostat)
byt skuteczny; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Eurostat przygotowat plan dziatania
w celu realizacji zalecen z my$la o ich wdrozeniu po cyklu 2020-2024;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu zawarty w sprawozdaniu rocznym za
2022 r., ze poziom btedu w transakcjach po stronie dochodéw nie byt istotny, a systemy
zarzadzania dochodami sg zasadniczo skuteczne; jest zaniepokojony uchybieniami
stwierdzonymi przez Trybunat w zarzadzaniu TZW 1 ich ksiggowaniem przez niektore
panstwa czlonkowskie oraz w dziataniach Unii podjetych w celu zmniejszenia luki w
nalezno$ciach celnych i zapewnienia kompletnosci TZW; z zadowoleniem przyjmuje
dziatania podjete w tym zakresie przez Komisje¢ i1 panstwa cztonkowskie;

na podstawie sprawozdania rocznego o ochronie intereséw finansowych Unii zauwaza,
ze w 2022 r. liczba nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciem finansowym w
odniesieniu do TZW (454) spadta o 6,8 %, a liczba nieprawidtowos$ci niezwigzanych z
naduzyciem finansowym (4 207) wzrosta 0 9,4 % w poréwnaniu ze $rednig z 5 lat w
latach 2018-2022; zauwaza, ze wigkszos$¢ przypadkdéw naduzy¢ finansowych
zgloszonych w 2022 r. dotyczy nieprawidlowej wartos$ci 1 nieprawidlowej klasyfikacji
lub btednego opisu towaréw, natomiast przemyt pozostaje jednym z gtownych
sposobow dziatania; zauwaza, ze wigkszo$¢ przypadkdéw naduzy¢ finansowych
wykrywana jest w ramach inspekcji przeprowadzanych przez krajowe stuzby ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych 1 w ramach kontroli podczas zwolnienia towarow;
zauwaza, ze stopa odzysku wynosi obecnie 48 %, chociaz mozna si¢ spodziewac, ze
wzro$nie w przyszlosci ze wzgledu na czas trwania tego procesu;

odnotowuje podsumowanie odstapien od odzyskiwania ustalonych wierzytelnosci w
zataczniku 9 do sprawozdania rocznego z zarzadzania i wykonania za 2022 r.; zauwaza,
ze catkowita ogdlna warto$¢ nieodzyskanych kwot wyniosta 40,4 min EUR, co stanowi
wzrost 0 28 % w pordwnaniu z 2021 r. (31,4 mln EUR), i uwaza, Ze stanowi to utrate
dochodow dla budzetu Unii;

z zadowoleniem przyjmuje wydarzenia, ktére doprowadzity do zniesienia zar6wno
ilosciowego, jak i nieokreslonego ilosciowo zastrzezenia w dziedzinie wyrobow
wiokienniczych i obuwia importowanych z Chin; zauwaza z zadowoleniem, ze
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Zjednoczone Kroélestwo zaplacito juz catkowita nalezng kwote (ostateczna platno$¢ w
wysokosci 1,57 mld EUR w styczniu 2023 r.) wraz z odsetkami (1,4 mld EUR w lutym
2023 r.); zauwaza, ze 26 panstw cztonkowskich dokonato znacznych ptatnosci
tymczasowych z tytutu spodziewanych kwot naleznych budzetowi Unii oraz ze zgodnie
z wyrokiem TSUE w sprawie C-213/19 Komisja zastosuje t¢ sama metode
kwantyfikacji w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich co w przypadku
Zjednoczonego Kroélestwa, co doprowadzi do ponownego obliczenia kwot 1 umozliwi
Komis;ji catkowite zakonczenie tego procesu,

Zalecenia

49.

wzywa Komisje do:

(i) uwzglednienia sugestii Parlamentu Europejskiego zawartych w jego rezolucjach
w sprawie zasobow wlasnych, aby zapewni¢ zasoby na sptate inwestycji
dokonanych w ramach NGEU;

(11) wykorzystania wszelkich dostepnych srodkow, aby promowac¢ wspotprace miedzy
stuzbami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych a agencjami celnymi w celu
wykrywania naduzy¢ finansowych majacych wptyw na dochody Unii,
zapobiegania im 1 ich korygowania;

(i11)) poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o wynikach przegladu
pobranych zasobow wtasnych;

(iv) starannego przeanalizowania roznic w stopach odzysku w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, aby okresli¢ ewentualne konkretne niedociagnigcia;

Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

50.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 1| WRF ,,Jednolity rynek, innowacje 1
gospodarka cyfrowa” wynidst 25,2 mld EUR (12,9 % budzetu Unii) 1 jest podzielony w
nastepujacy sposob: 15,8 mld EUR (62,8 %) na badania naukowe, 3,5 mld EUR

(14,0 %) na transport, energi¢ 1 technologie cyfrowe, 2,7 mld EUR (10,6 %) na Program
InvestEU, 2 mld EUR (8,0 %) na przestrzen kosmiczng i 1,2 mld EUR (4,6 %) na inne
obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie srodki
na zobowigzania wyniosty 21 845,08 mln EUR 1 ze wykorzystano 99,99 % tych
srodkow (21 842,58 min EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie
srodki na ptatnosci wyniosty 20 605,64 min EUR 1 ze wykorzystano 99,35 % tych
srodkow (20 4710,31 mln EUR);

Innowacje i badania

51.

52.

podkresla, Zze unijne programy finansowania badan naukowych 1 innowacji sg bardzo
wazne dla rozwoju naukowego, spotecznego i technologicznego/gospodarczego Unii,
poniewaz umozliwiajg zmniejszanie nieroOwnosci, a takze dla odbudowy, transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz dla zmniejszenia zaleznosci energetycznej Unii od Rosji;
przypomina, ze program ,,Horyzont Europa” jest najwazniejszym programem w
zakresie badan naukowych i innowacji w Europie, a jego catkowity budzet wynosi 95,5
mld EUR, w tym 5,4 mld EUR z instrumentu NGEU; zauwaza, ze w ramach RRF
przeznaczono okoto 48 mld EUR na inwestycje w badania naukowe 1 innowacje;

odnotowuje pozne przyjecie podstaw prawnych programu ,,Horyzont Europa” w 2021 r.
1z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2021 r. 1 2022 r. Komisji udato si¢ osiaggnaé
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wykonanie budzetu na poziomie blisko 100 %; zauwaza, ze do konca 2022 r. podpisano
5 509 uméw o udzielenie dotacji; odnotowuje, ze cho¢ sredni wskaznik zatwierdzania
wnioskow wzrést z 11,9 % w programie ,,Horyzont 2020 do 15,9 % w programie
,Horyzont Europa”, nadal nie mozna sfinansowa¢ 7 z 10 bardzo wartosciowych
wnioskdéw; aby mozna byto je sfinansowac, potrzebne bytoby dodatkowe 34,3 mld
EUR;

53. zauwaza, ze Trybunat zbadat 127 transakcji obejmujacych peten zakres wydatkow w
ramach tego dzialu WRF, w szczegdlnosci program ,,Horyzont 20207, instrument
»L.aczac Europe”, instrumenty finansowe i program kosmiczny, w tym informacje na
temat prawidtowosci przedstawione w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci
Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD) i Dyrekeji
Generalnej ds. Przemystu Obronnego i Przestrzeni Kosmicznej (DG DEFIS);

54. zauwaza, ze Trybunatl szacuje, iz poziom btedu w wydatkach w dziale ,,Jednolity rynek,
innowacje 1 gospodarka cyfrowa” w 2022 r. byt istotny 1 wyniost 2,7 %; zauwaza z
zadowoleniem, ze jest to znaczny spadek w poroéwnaniu z 4,4 % w 2021 r.; odnotowuje
uwage Trybunatu, ze najwiecej btedow wystapito w obszarze wydatkow na badania
naukowe 1 innowacje, przede wszystkim w zwigzku z kosztami osobowymi; zauwaza,
ze poziom bledu obliczony przez Komisje¢ dla tego dzialu wynidst 1,5 %;

55. zauwaza, ze bledy kwantyfikowalne zwigzane z kosztami niekwalifikowalnymi
stanowig 98 % szacowanego przez Trybunat poziomu btedu w 2022 r.; zauwaza z
zaniepokojeniem w szczegolnosci, ze zasady deklarowania kosztéw osobowych w
ramach programu ,,Horyzont 2020 pozostajg skomplikowane i ze ich obliczanie
pozostaje istotnym zrodiem btedu (67 % szacowanego poziomu btgdu w 2022 r.);
zwraca uwage, ze Komisja opracowata i promuje korzystanie z narzedzia Personnel
Costs Wizard, aby pomoc beneficjentom w prawidlowym deklarowaniu kosztow
osobowych,;

56. zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ projektow w probie Trybunatu pochodzi z
programu ,,Horyzont 20207, przy czym w probie z 2022 r. uwzgledniono tylko jeden
projekt w ramach programu ,,Horyzont Europa”; podkresla, ze wedtug Trybunatu
pewne uproszczenia w programie ,,Horyzont 2020, w szczegdlnosci wprowadzenie
stawki zryczaltowanej w przypadku kosztow posrednich, zmniejszyty obcigzenie
administracyjne beneficjentdw 1 moga ograniczy¢ ryzyko wystgpienia biedu;

57. odnotowuje uwagi przedstawione przez dyrektora generalnego ds. badan naukowych 1
innowacji podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium, zgodnie z ktorymi
Komisja zamierza zwigkszy¢ wyptate srodkow z programu ,,Horyzont Europa” w
formie kwot ryczaltowych z 2 % w 2022 r. do 50 % w 2027 r.; odnotowuje w tym
kontekscie przeprowadzony przez Trybunat szczegotowy przeglad procedur i
wytycznych Komisji dotyczacych ryczattowych dotacji na badania naukowe;
odnotowuje stwierdzenie Komisji, ze poziom kontroli pod wzgledem oszczednosci,
wydajnosci 1 skutecznosci jest wyzszy w ocenie wnioskow o ptatnos¢ ryczaltows;

58. podkresla kluczowa role sektora prywatnego w niwelowaniu luki innowacyjnej w Unii
oraz we wspieraniu konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego Unii; uwaza w
szczegolnosci, ze konieczne jest dalsze promowanie 1 utatwianie w jak najwiekszym
stopniu udziatu matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) w unijnych programach
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finansowania badan naukowych i innowacji; odnotowuje wniosek Trybunatu, zgodnie z
ktorym MSP i przedsigbiorstwa wchodzace na rynek sa bardziej narazone na
popetnianie bledow niz inni beneficjenci, i z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
na rzecz zapewnienia im szczeg6dlnego wsparcia, na przyktad poprzez kampanie
informacyjne oraz kontakty z systemem krajowych punktow kontaktowych i
specjalnym punktem informacyjnym serwisu informacji o badaniach;

59. zauwaza, ze ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w sektorze badan naukowych i
innowacji zostata zaktualizowana w 2022 r. w ramach prac poprzedzajacych
aktualizacje wspodlnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w 2023 r.; odnotowuje
opracowanie 1 przyjecie w 2022 r. wytycznych dotyczacych kontroli ex ante w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, ktére
stanowig czg$¢ strategii kontroli ex ante programu ,,Horyzont Europa”; zauwaza, ze
gléwnym organem kompetentnym w dziedzinie badan naukowych i innowacji w
zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych jest Komitet ds. Naduzy¢ 1 Nieprawidlowosci
w dziedzinie Badan Naukowych (komitet FAIR), ktéry spotkat si¢ dwukrotnie w 2022
r.; zauwaza, ze w 2022 r. DG RTD zaktualizowala rowniez swojg strategie zwalczania
naduzy¢ finansowych;

60. przypomina, ze wspieranie, przycigganie i zatrzymywanie talentéw jest jedng z pigciu
inicjatyw przewodnich Nowego europejskiego planu na rzecz innowacji, przyjetego 5
lipca 2022 r.; przyjmuje do wiadomosci oswiadczenia komisarz Ivanovej, wygloszone
podczas wystuchania w sprawie udzielenia absolutorium, na temat wysitkow, jakie
Komisja podejmuje, aby zwigkszy¢ inkluzywno$¢ w programach ,,Horyzont 2020 1
»Horyzont Europa”; odnotowuje uznanie przez komisarz, ze konieczne sg dalsze
wysitki na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet 1 mtodziezy w unijnych programach w
zakresie badan naukowych i innowacji; w zwigzku z tym odnotowuje wysitki Komisji
na rzecz wdrozenia przepisOw zwigzanych z planami dotyczacymi rOwnouprawnienia
ptci w ramach programu ,,Horyzont Europa” oraz wspolne wysitki BRT-EAC majace na
celu zainteresowanie utalentowanych kobiet dziedzing STEM; z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze oprocz innych inicjatyw Unii majacych na celu wspieranie 1
wzmacnianie pozycji kobiet w dziedzinie technologii 1 innowacji Komisja ogtosita w
2022 r. druga edycje inicjatywy Women TechEU o zwigkszonym budzecie
wynoszacym 10 min EUR; spotkato si¢ to z ogromnym zainteresowaniem i ztozono
rekordowg liczbe wnioskoéw (467) z 35 panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

61. zzadowoleniem przyjmuje role ERBN we wspieraniu czolowych naukowcow w
Europie; ich osiggniecia podkreslajg liczne nagrody, w tym 14 Nagrod Nobla, 6 Medali
Fieldsa i 11 Nagrod Wolfa; z zadowoleniem przyjmuje 2 300 zgtoszen patentowych i
400 firm typu spin-off utworzonych dzigki projektom ERBN;

62. odnotowuje roznice w rozwoju badan naukowych i innowacji w Unii 1 z zadowoleniem
przyjmuje rézne $rodki podjete przez Komisje w celu zwiekszenia inwestycji panstw
cztonkowskich w badania naukowe i innowacje, zwlaszcza panstw osiagajacych gorsze
wyniki w zakresie badan naukowych i innowacji; poswigcono na ten cel okoto 48 mld
EUR z RRF, w potaczeniu z 43 mld EUR z polityki sp6jnosci i 3 mld EUR z
komponentu ,,Rozszerzanie uczestnictwa i rozpowszechnianie doskonatosci” programu
,Horyzont Europa”; zauwaza, ze pomimo wysitkéw Komisji na rzecz zwigkszenia
srodkéw finansowych przydzielanych naukowcom w krajach objetych inicjatywa

PE753.552v01-00 38/64 PR\286223PL.docx

PL



63.

szerszego uczestnictwa kilka , krajow nadrabiajacych zaleglos$ci” nie wykazuje jeszcze
postepow;

zauwaza, ze w nastepstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Komisja
wstrzymata udziat rosyjskich podmiotow publicznych w realizowanych projektach w
ramach programu ,,Horyzont 2020 i przysztych projektach programu ,,Horyzont
Europa”; odnotowuje, Ze ostatnia zmiana ,,gtdownego” programu prac ,,Horyzont
Europa” na lata 2021-2022, przyjeta 10 maja 2022 r., obejmowata dziatania majace na
celu wsparcie naukowcodw, ktorzy wezesniej prowadzili dziatalno§¢ w Ukrainie;
zauwaza, ze¢ Komisja udzielita wsparcia finansowego w formie dotacji w wysokosci 1,5
mln EUR Ukrainskiej Narodowej Fundacji Badawczej na utworzenie biura programu
,Horyzont Europa” w Ukrainie (Kijow), ktore bedzie promowac mozliwosci
finansowania i oferowa¢ wsparcie przy opracowywaniu wnioskOw 1 poszukiwaniu
partnerow w Europie;

Energia

64.

65.

zwraca uwage na ztozono$¢ ram polityki energetycznej w Unii 1 podkresla, ze
zapewnienie lepszych wzajemnych potaczen jest centralnym elementem unijnego rynku
energii; z zadowoleniem przyjmuje przyjecie nowego rozporzadzenia (UE) 2022/869 w
sprawie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej (,,rozporzadzenie TEN-E”)4;
uwaza, ze za posrednictwem TEN-E, instrumentu ,.£ aczac Europg” i RRF / planu
RePowerEU Unia zapewnita solidne ramy prawne inwestycjom w infrastrukture
energetyczng, umozliwiajacym stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z
dekarbonizacja 1 zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych; odnotowuje
wysitki podejmowane w celu koordynacji budowy infrastruktury elektroenergetycznej o
wysokim priorytecie we wszystkich panstwach cztonkowskich, cyfryzacji systemu
energetycznego Unii oraz stymulowania inwestycji w sieci w odpowiednim otoczeniu
regulacyjnym, w szczegolnosci w ramach instrumentu ,,£.aczac Europe” — Energia;

zauwaza, ze w ramach instrumentu .t aczac Europg” — Energia 1 12 (2014-2023)
zapewniono tgcznie wsparcie o wartosci 6,3 mld EUR na rzecz projektow
energetycznych (5,8 mld EUR na prace, 0,5 mld EUR na badania) dla ponad 117
projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a do konca 2022 r.
ukonczono 107 dziatan, ktore otrzymaty wsparcie w ramach ,.t.aczac Europg” — Energia
1;

Zalecenia

66.

wzywa Komisje do:

(1)  dalszego stosowania uproszczonych zasad i procedur, srodkéw cyfryzacji 1
uproszczonych metod rozliczania kosztow, przy jednoczesnym uwzglednieniu w
szczeg6lnosci ryzyka nieprawidtowosci 1 naduzy¢ finansowych oraz kosztéw
kontroli;

(i) dalszego propagowania wsrdd beneficjentow korzystania z narzedzia Personnel
Costs Wizard, w szczego6lnosci wirod przedsiebiorstw wchodzacych na rynek i

4Dz.U.L 15223.6.2022, s. 45-102.
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MSP, w celu obnizenia poziomu btedu zwigzanego z kosztami osobowymi;

(i11)) kontynuowania wysitkow na rzecz realizacji unijnego programu badawczego
bardziej sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu poprzez udzielanie wsparcia,
wyznaczanie jasnych celow 1 organizowanie specjalnych programéw badawczych
dla niedostatecznie reprezentowanych grup docelowych, takich jak kobiety i
mtodziez, a takze poprzez dazenie do zrownowazonej reprezentacji geograficznej
w calej Unii;

(iv) wspierania panstw cztonkowskich, zwtaszcza ,,panstw nadrabiajacych zalegltosci”,
1 zachgcania ich do pelnego wykorzystania synergii migdzy dostepnymi
funduszami unijnymi, w tym RRF 1 funduszami spdjnosci, aby zwigkszy¢ liczbe
dziatan w zakresie badah naukowych i innowacji w tych panstwach; oraz

(v) dalszego finansowania w celu stworzenia zintegrowanej, innowacyjnej i odpornej
unii energetycznej promujacej bezpieczna, zrownowazonga, konkurencyjng i
przystepna cenowo energie dla wszystkich, w szczegdlnosci MSP oraz
konsumentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i dotknigtych ubdstwem
energetycznym, przy jednoczesnym przyspieszeniu czystej 1 sprawiedliwe)
transformacji energetycznej Europy, tak aby do 2050 r. stata si¢ ona pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu;

Spojnosé, odpornosé i wartoSci

67.

68.

69.

70.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 2 WRF ,,Spdjnos¢, odpornos¢ 1 wartosci”
wynidst 79,1 mld EUR (40,4 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob:
53,6 % na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 1 inne operacje
regionalne, 23,6 % na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), 12,6 % na Fundusz
Spdjnosci (FS), 4,4 % na program Erasmus+, 2,3 % na instrument ,.X.gczac Europe” —
Transport, 0,6 % na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne 1 2,9 % na inne
obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w budzecie srodki
na zobowigzania wyniosly 67 805,19 mln EUR 1 ze wykorzystano 98,29 % tych
srodkow (66 644,24 min EUR); zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete w budzecie
srodki na platno$ci wyniosty 63 104,31 mln EUR i Ze wykorzystano 99,86 % tych
srodkow (63 054,76 min EUR);

zwraca uwage, ze w 2022 r. kontynuowano wdrazanie polityki sp6jnosci w ramach
okresu programowania 2014-2020 oraz ze w odniesieniu do okresu 2021-2027
Komisja zakonczyta negocjacje w sprawie wszystkich programéw i dokonata jedynie
ptatnosci zaliczkowych na kwote 6,5 mld EUR;

zauwaza, ze wskaznik absorpcji funduszy polityki spdjnosci w okresie programowania
2014-2020 wyniodst 79,2 % pod koniec 2022 r. (86 % na koniec 2023 1., z
uwzglednieniem nowo dodanego Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU) w latach 2021-2022); jest to podobny poziom do
poziomu w tym samym momencie w latach 2007-2013; odnotowuje, ze programy na
lata 20142020 obejmuja ponad 1 min projektéw i ze jak dotad wsparty one 2,4 min
przedsigbiorstw, a takze umozliwity utworzenie 370 000 nowych miejsc pracy,
poprawienie charakterystyki energetycznej ponad 540 000 gospodarstw domowych,
wygenerowanie 6 000 megawatow nowych odnawialnych zrodet energii oraz
zapewnienie 6,3 mln gospodarstw domowych dostepu do sieci szerokopasmowej;

zauwaza ponadto, ze w 2022 r. w ramach dziatan polityki spdjnosci na rzecz uchodzcoéw
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71.

72.

73.

74.

w Europie (CARE) oraz w ramach elastycznej pomocy dla terytoriéw (FAST-CARE)
uruchomiono ponad 1,3 mld EUR, aby pomo6c panstwom cztonkowskim i regionom we
wspieraniu milionéw uchodzcow ukrainskich poszukujacych schronienia na terytorium
Unii, w tym jesli chodzi o gtowne programy integracji spotecznej, opieke zdrowotna,
zywno$¢ lub niezbedng pomoc oraz poradnictwo zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze proponowane srodki podlegajg tym samym obowigzkom dotyczacym
odpowiednich systemdw zarzadzania i kontroli oraz nalezytego zarzadzania finansami,
ktore majg zastosowanie do funduszy polityki spojnosci;

zauwaza, ze Trybunat zbadal probe 260 transakcji obejmujacych pelny zakres
wydatkow w ramach dzialu 2 WRF; zauwaza z zaniepokojeniem, ze szacowany przez
Trybunat ogdlny poziom btedu w dziale ,,Spdjnos¢, odpornos¢ i wartosci” w 2022 r.
wyniost 6,4 %, czyli powyzej progu istotnosci; zwraca uwage na wyrazny wzrost
ogolnego poziomu biedu oszacowanego przez Trybunat w 2022 r. w poréwnaniu z
poprzednimi latami (3,6 % w 2021 r., 3,5 % w 2020 r.), podczas gdy Komisja szacuje,
ze ryzyko ptatnosci w 2022 r. wynosi od 1,9 % do 2,7 %, czyli jest na podobnym
poziomie jak w poprzednich latach (1,9-2,5 % w 2021 r., 2,1 % —2,6 % w 2020 1.);

odnotowuje uwage Trybunatu, ze zblizajacy si¢ koniec okresu kwalifikowalnosci dla
programow na lata 2014-2020 (31 grudnia 2023 r.) zwigkszyl presje na absorpcje
srodkdw oraz ze podczas pandemii COVID-19 skuteczno$¢ kontroli i weryfikacji
przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajace 1 audytowe mogta zosta¢ ograniczona,
co mogto zwiekszy¢ ryzyko niewykrytych btedow i nieprawidtowosci; zauwaza, ze
Komisja przyznaje, 1z szczegolna sytuacja i elastyczno$¢ zapewniona w czasie pandemii
COVID-19 mogly mie¢ wptyw na ryzyko nieprawidlowosci ze wzgledu na potrzebe
znalezienia alternatywnych (zdalnych) sposobow kontroli wydatkéw; podkresla jednak,
ze wedlug Komisji zidentyfikowane zagrozenia i nieprawidtowosci sg raczej powigzane
z rodzajem dzialan realizowanych podczas pandemii COVID-19 lub z wdrazaniem czy
rozumieniem elastycznos$ci wprowadzonej w przepisach dotyczacych zaméwien
publicznych;

odnotowuje wyjasnienia Trybunatu, zgodnie z ktorymi jego poziom bledu odnosi si¢ do
czesci zadeklarowanych wydatkow, w przypadku ktérej uznaje, ze nie spelniono w
petni warunkéw platnosci okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046
(,,rozporzadzenie finansowe”)’, rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw oraz w
dyrektywie (UE) 2017/1371 w sprawie ochrony intereséw finansowych Unii
(,,dyrektywa PIF”)®, co prowadzi do bezposredniego i wymiernego wplywu
finansowego na kwotg platnosci zatwierdzong w tym czasie z budzetu Unii; przyjmuje
do wiadomosci wyjasnienie Trybunatu, Zze poziom btgdu nie powinien by¢
interpretowany jako réwnowazny potencjalnej kwocie korekt finansowych, ktore
Komisja moze natozy¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

zauwaza, ze w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci Komisja podaje, w odniesieniu
do kazdego programu i ogdlnie w odniesieniu do funduszy, poziomy btedu, ktore $cisle
odnoszg si¢ do nieprawidlowosci prowadzacych do korekt finansowych; zauwaza, ze
aby nalozy¢ korekty finansowe, Komisja musi stwierdzi¢, ze wystapita

3 Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1
®Dz.U.L 198 228.7.2017, 5. 29-41
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nieprawidlowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow, podczas gdy nie wszystkie formalne naruszenia i1 bledy uwzglednione przez
Trybunat jako btedy kwantytfikowalne w szacowanym poziomie btedu prowadza do
wydatkow niekwalifikowalnych, poniewaz nie stanowig nieprawidtowos$ci w
rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw;

75. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja przyjmuje wszystkie zalecenia Trybunatu i
zobowigzuje si¢ do wyjasnienia obowigzujacych przepisoéw i wymaganych prac
kontrolnych ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym w $cistej wspotpracy z
Trybunatem, w celu ograniczenia tych rozbiezno$ci w przysztych ocenach i podczas
kwantyfikacji btedow; zacheca obie instytucje, wraz ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, do dalszych dzialan na rzecz zmniejszenia rozbieznosci w celu zapewnienia
jasnos$ci prawa 1 dopilnowania, aby audyty nie prowadzity do nadmiernych obcigzen
administracyjnych dla beneficjentéw 1 aby w ten sposéob osiagac cele polityczne w
terenie;

76. zauwaza, ze Trybunal stwierdzit wzrost liczby konkretnych rodzajow btedéw, takich jak
niekwalifikowalne koszty 1 projekty oraz naruszenia zasad rynku wewngtrznego, w tym
przepisow dotyczacych zamdowien publicznych i pomocy panstwa; sg to te same
kategorie nieprawidlowosci jak te stwierdzone przez Komisje¢ 1 instytucje audytowe na
podstawie ich wspolnej typologii; zauwaza, ze 3 % szacowanego przez Trybunat
poziomu btedu wynoszacego 6,4 % w dziale 2 jest zwigzane ze wspotfinansowanymi w
100 % priorytetami w ramach inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa
(CRII+), ktora umozliwita bardziej elastyczne wydatkowanie srodkow; zauwaza, ze
Komisja nie znalazta dowodéw kontroli §wiadczacych o ogdlnym znaczacym wplywie
nowych rodzajow srodkow 1 elastycznos$ci wprowadzonych w odniesieniu do pozioméw
btedu w programie, oraz odnotowuje fakt, ze Komisja podjeta srodki w celu
zapobiezenia takiemu ryzyku;

77. zauwaza, ze w odniesieniu do EFRR i Funduszu Spojnosci Komisja dokonata korekt
finansowych 1 wycofan na kwote 11 mld EUR w okresie programowania, w tym 2,4
mld EUR w roku obrachunkowym 2021-2022; zauwaza ponadto, ze Komisja
kontynuuje wdrazanie ukierunkowanego ,,planu dziatania w zakresie zaméwien
publicznych” we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi;

78. odnotowuje uwage Trybunatu, ze nakladanie si¢ okreso6w programowania w potaczeniu
z dostepnoscig dodatkowych instrumentoéw finansowania w ramach NGEU (REACT-
EU 1 RRF) o bardziej ograniczonym okresie trwania mogto stanowi¢ obcigzenie dla
zdolnosci administracyjnych panstw cztonkowskich w okresie programowania i na
poczatku wdrazania ich programdw spojnosci na lata 2021-2027; zauwaza, ze w 2022 r.
wladze krajowe 1 regionalne musiaty skupi¢ si¢ na przeprogramowaniu programow
polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w tym na wprowadzeniu $§rodkow finansowanych
w ramach CRII(+), REACT-EU, elastycznej pomocy dla terytoriow (FAST-CARE) i
wspierania przystepnej cenowo energii (SAFE), a takze na wdrazaniu planow
krajowych w ramach RRF, aby stawi¢ czota r6znym kryzysom oraz podja¢ dziatania
naprawcze i ratownicze; zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalne;j i
Miejskiej (DG REGIO) wspiera wiadze krajowe i regionalne, aby zapewni¢ peing
realizacj¢ programéw na lata 2014-2020;

79. zauwaza, ze komplementarno$¢ charakteryzuje zwigzek migdzy funduszami polityki
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80.

81.

82.

83.

84.

spdjnosci a innymi unijnymi instrumentami finansowania; przypomina, ze fundusze
polityki spdjnosci 1 RRF roznig si¢ pod wzgledem celéw ogolnych, harmonogramu,
trybu zarzadzania i finansowania, ale podkresla, ze komplementarno$¢ miedzy nimi jest
mozliwa 1 oczekiwana, pod warunkiem ze te same koszty nie zostang pokryte
dwukrotnie;

zauwaza, ze Komisja $cisle monitoruje sytuacje, w szczegolnosci gdy krajowe organy
koordynujace RRF sg takie same jak w przypadku funduszy polityki spdjnosci, i
nalegata na przeznaczenie wystarczajacych dodatkowych zdolnosci administracyjnych i
zasobow ludzkich na poszczegolne komponenty finansowania unijnego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ani Trybunal, ani Komisja nie zidentyfikowaty
zadnych przypadkow, w ktérych obowigzkowe wspotfinansowanie krajowe projektu
spojnosci zostato wyptacone ze srodkow z RRF w ramach wyptat z RRF w 2022 r.;

odnotowuje spostrzezenie Trybunatu, ze przeprowadzane przez Komisje przeglady
dokumentacji 1 kontrole zgodnos$ci cechuja pewne nieodtgczne ograniczenia, jesli
chodzi o potwierdzanie wiarygodnosci catkowitych poziomow btedéw rezydualnych
zglaszanych przez instytucje audytowe; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Komisji,
zgodnie z ktorg jej ocena, oparta na potaczeniu kontroli dokumentacji i kontroli na
miejscu obejmujacych poszczegolne programy i pakiety dokumentéw dotyczacych
poswiadczenia wiarygodno$ci, umozliwia jej dokonanie racjonalnego i rzetelnego
oszacowania pozioméw btedu dla kazdego programu, kazdego roku i fgcznie w
odniesieniu do funduszy polityki spdjnosci;

odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym odsetek pakietow dokumentow
dotyczacych po$§wiadczenia wiarygodnosci, w ktorych poziom btgdu rezydualnego
przekracza 2 %, osiagnal w 2022 r. najwyzszy poziom 61 % wydatkéw w probie
Trybunatu w poréwnaniu z 39 % w poprzednim roku, co odzwierciedla utrzymujace si¢
niedociaggnigcia w pracach instytucji audytowych; z niepokojem podkresla, ze wyniki
kontroli Trybunatu z ostatnich sze$ciu lat pokazuja, ze obecnie stosowane kontrole nie
rOwnowazg jeszcze w wystarczajacym stopniu wysokiego nieodtacznego ryzyka btedu
w obszarze spdjnosci, oraz ze instytucje zarzadzajace nie zawsze skuteczne zapobiegaja
nieprawidlowosciom w wydatkach deklarowanych przez beneficjentéw lub wykrywaja
takie nieprawidtowo$ci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze btedy wykryte przez Trybunat
swiadcza o istotnych niedociggni¢ciach w pracach instytucji audytowych nad
weryfikacjg kwalifikowalno$ci wydatkow i projektéw oraz zgodnosci z zasadami rynku
wewnetrznego; zauwaza, ze cz¢$¢ poziomow bledu rezydualnego oszacowanych
ponownie przez Trybunal na powyzej 2 % w skontrolowanych pakietach dokumentow
dotyczacych poswiadczenia wiarygodnos$ci wynika z wyzej wymienionych
rozbieznosci;

jest zaniepokojony utrzymujacymi si¢ niedociggnieciami zaobserwowanymi przez
Trybunat w kontrolach krajowych; moga one wynika¢ z nieodpowiedniego zakresu,
niejasnej dokumentacji kontroli i filtrowania prob przez krajowe instytucje audytowe, a
takze z problemow z zasobami, w tym z niewystarczajacego finansowania i braku
wykwalifikowanej sity roboczej w krajowych instytucjach audytowych; zauwaza, ze
Komisja uwaza prace wigkszos$ci instytucji audytowych za wiarygodne i ze tylko 7 z 81
instytucji audytowych wymaga powaznych usprawnien;
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85. odnotowuje ustalenie Trybunatu, zgodnie z ktérym w celu uproszczenia wydatkow
beneficjenci finansowania w ramach polityki spojnosci stosowali uproszczone metody
rozliczania kosztéw w 77 transakcjach (30 % jego proby), stosujac stawki ryczattowe,
standardowg sprzedaz kosztow jednostkowych lub potaczenie obu tych form; podkresla,
ze uproszczone metody rozliczania kosztow sg jednym z najwazniejszych §rodkow
majacych na celu zmniejszenie kosztéw 1 obcigzen administracyjnych dla
beneficjentéw, a tym samym utatwienie matym beneficjentom dost¢pu do finansowania
1 skupienia si¢ w wigkszym stopniu na osiggnigciu celéw, przy jednoczesnym obnizeniu
poziomu biedu;

86. zauwaza, ze w odniesieniu do programow na lata 2021-2027 Komisja zachegcala
instytucje odpowiedzialne za programy do korzystania ze §rodkow upraszczajacych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepiséw, w szczegolnosci do
stosowania uproszczonych metod rozliczania kosztow i finansowania niepowigzanego z
kosztami odno$nych operacji, aby rozwigza¢ problemy zwigzane z kwalifikowalnoscia,
utatwi¢ weryfikacje zarzadcze i1 kontrolowac obcigzenie beneficjentow; zauwaza, ze
dzigki tym wysitkom, na przyktad w przypadku EFRR i Funduszu Spojnosci, przyjeto
dotychczas 120 systemOw uproszczonych metod rozliczania kosztéw na poziomie
programu w 11 panstwach cztonkowskich 1 w przypadku programoéw Interreg (5,7 mld
EUR tacznego wktadu), a takze 4 programy finansowania niepowigzanego z kosztami
odnos$nych operacji w 4 panstwach cztonkowskich (na taczng kwote 1,2 mld EUR);

87. przypomina, ze w latach 2021-2027 panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ niektore
horyzontalne lub tematyczne warunki podstawowe okre§lone w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepisow, ktore sg warunkami wstepnymi skutecznej 1 wydajnej
realizacji celow szczegdtowych funduszy; przypomina, ze jezeli warunki podstawowe
nie s3 spelnione w momencie sktadania Komisji wniosku o ptatnos$¢ w odniesieniu do
danego celu szczegdtowego, zwigzane z nimi wydatki nie zostang zwrocone z budzetu
Unii, dopdki Komisja nie uzna, Ze warunek podstawowy zostat spetniony;

88. na podstawie sprawozdania rocznego dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE
za 2022 r.” zauwaza, ze w latach 2021-2022 liczba nieprawidlowos$ci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w obszarze polityki spdjnosci wzrosta o 4,2 %, podczas gdy
liczba nieprawidlowosci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi wzrosta o 10,2 %;
zauwaza, ze Komisja zwrdcila si¢ do instytucji audytowych o zwrdcenie szczegolnej
uwagi na nowe zagrozenia zwigzane z mnozeniem funduszy i dodatkowym
finansowaniem w ramach NGEU, w szczegdlnosci na ,,podwdjne finansowanie”,
konflikty interesoéw, naduzycia finansowe lub korupcje; odnotowuje wysitki Komisji na
rzecz promowania stosowania narzgdzia punktowej oceny ryzyka ARACHNE wsrod
niechetnych panstw cztonkowskich oraz na rzecz wprowadzania ulepszen w tym
narzedziu; zauwaza, ze instytucje audytowe wyraznie przeciwdziataty ryzyku
wystapienia naduzycia finansowego w 65 % operacji objetych kontrolg w okresie 2014—
2020; stanowi to poprawe w odniesieniu do 38 % stwierdzonych przez Trybunat w 2021
r.;

Zalecenia

7 COM(2023)0464 final.
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89.

wzywa Komisj¢ do:

(1)  kontynuowania wspotpracy z Trybunalem w celu zbadania ewentualnej
komparatywnosci wynikéw szacowanych poziomow btedu, a takze w celu
ujednolicenia interpretacji tekstow prawnych;

(i1) zwracania szczeg6lnej uwagi w swoich audytach na ryzyko zwigzane z
elastycznoscig wprowadzong wraz ze zmianami w ramach CRII/CRII+;
(1i1) kontynuowania wsparcia dla panstw cztonkowskich, bioragc pod uwage

zakonczenie okresu programowania 2014-2020 i1 wdrozenie obecnego, w
szczegllnosci poprzez wspieranie budowania zdolnos$ci administracyjnych;

(iv) kontynuowania wdrazania ukierunkowanego ,,planu dziatania w zakresie
zamoOwien publicznych” we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, aby pomodc
organom odpowiedzialnym za realizacj¢ programow 1 instytucjom zamawiajagcym
w usprawnieniu ich praktyk w dziedzinie zaméwien publicznych, w tym
sposobow unikania najczestszych bledow w zamoéwieniach publicznych
zwigzanych z zarzadzaniem europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi, a takze ukierunkowanych sesji szkoleniowych dla urzednikow
panstw cztonkowskich;

(v) dalszego upraszczania wdrazania programdow spojnosci oraz Scistej
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w celu okre$lenia najlepszych praktyk w
zakresie cyfryzacji praktyk 1 procedur;

(vi) podjecia prac nad harmonizacja metodologiczng i atestacyjna, aby osiagnaé
skuteczne wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, réwnolegle
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, tak aby beneficjenci mieli
wystarczajgcg przewidywalnos$¢ co do tego, w jaki sposob opcje te majg zostac
wdrozone; oraz zadbania o to, by audyty nie prowadzity do dalszej biurokratyzacji
wdrazania 1 niepotrzebnych obcigzen zwigzanych z audytem dla beneficjentow;

(vii) wspolpracy z instytucjami audytowymi panstw cztonkowskich, aby w
kontrolach i audytach krajowych zapewni¢ nalezyte uwzglednienie specyficznego
ryzyka podwojnego finansowania, zwlaszcza w przypadku finansowania z RRF;
domaga si¢, aby Komisja przeprowadzata kontrole tematyczne lub kontrole
zgodno$ci z przepisami, dostosowane do obszarow wysokiego ryzyka i do panstw
cztonkowskich; oraz

(viii) ustanowienia kompleksowego mechanizmu wykorzystania funduszy
spojnosci w przypadku wystapienia wyjatkowych lub nieprzewidzianych
okolicznosci, z uwzglednieniem wytycznych dotyczacych jego zakresu,
dostgpnosci finansowania, zarzadzania, audytu 1 kontroli oraz stosowania;

Zasoby naturalne

90.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 3 WRF ,,Zasoby naturalne” wynidst 58,1 mld
EUR (29,7 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 65,9 % na
ptatnosci bezposrednie w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQG), 26,2 % na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), 4,7 % na wydatki zwigzane z rynkiem w ramach EFRG, 1,8 % na
gospodarke morska i rybotéwstwo, 0,9 % na srodowisko i klimat (LIFE) oraz 0,5 % na
inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. w dziale 3 WRF ,,Zasoby
naturalne 1 Srodowisko” ostatecznie przyjete srodki na zobowigzania wyniosty

56 681,11 mln EUR, i ze wykorzystano 98,92 % tych srodkow (56 069,86 min EUR);
zauwaza ponadto, ze ostatecznie przyjete srodki na ptatnosci wyniosty 55 781,71 min
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EUR, i ze wykorzystano 98,95 % tych $rodkéw (55 197,56 mln EUR);

91. zauwaza, ze rok 2022 byt drugim i ostatnim rokiem okresu przejsciowego, w ktorym
panstwa czlonkowskie mogty wykorzysta¢ srodki z budzetu wspolnej polityki rolnej
(WPR) na lata 2021-2027 oraz dodatkowe 8 mld EUR zewnetrznych dochodéw
przeznaczonych na okreslony cel ze $srodkow NextGenerationEU dla Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) na dalsze
ptatnosci na rzecz rolnikow 1 innych beneficjentéw WPR w oczekiwaniu na wejscie w
zycie nowej WPR 1 stycznia 2023 r.;

92. zauwaza, ze w roku budzetowym 2022 byto ponad 5,9 mln beneficjentow systemow
wsparcia bezposredniego, okoto 3,5 miln beneficjentow srodkow rozwoju obszarow
wiejskich 1 okoto 0,11 mln beneficjentow srodkow rynkowych; podkresla, ze odpornosé
unijnych rolnikéw 1 systemu zywnosciowego nadal zapewnia bezpieczenstwo
zywnos$ciowe w Unii 1 poza nig, pomimo wyzwan, z ktorymi musieli si¢ zmierzy¢ w
2022 1.

93. zauwaza, ze niesprowokowana wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie
doprowadzita m.in. do uruchomienia rezerwy kryzysowej w formie pakietu wsparcia w
wysokos$ci 500 mIn EUR, z czego 350 mIn EUR udostgpniono z rezerwy
poszkodowanym producentom, a kolejne 150 mln EUR z EFRG; z zadowoleniem
przyjmuje wysoki wskaznik wykonania (ponad 492 mln EUR) 1 szybkie wdrozZenie;
zauwaza, ze panstwom cztonkowskim zapewniono elastyczno$s¢ w podejmowaniu
decyzji w sprawie sektorow, ktore uwazaja za najbardziej dotknigte zakldceniami na
rynku, a takze rodzajow programow pomocy, ktore determinowaly zastosowany system
kontroli;

94. zauwaza, ze Trybunal zbadat probe 218 transakcji obejmujacych pelny zakres
wydatkow w ramach tego dzialu WRF; zauwaza, ze Trybunal zbadal rowniez
informacje na temat prawidtowosci wydatkow przedstawione w rocznych
sprawozdaniach z dzialalno$ci Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow
Wigjskich (DG AGRI) 1 Dyrekeji Generalnej ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG
CLIMA), a takze wybrane systemy w 17 panstwach cztonkowskich i Zjednoczonym
Krolestwie; zauwaza, ze Trybunat szacuje poziom biedu w dziale ,,Zasoby naturalne” na
2,2 % (1,8 % w 2022 r.) oraz ze wigkszos¢ wykrytych bledow dotyczyta transakcji
dotyczacych rozwoju obszarow wiejskich; zauwaza, ze DG AGRI szacuje ryzyko przy
dokonywaniu ptatnosci na 1,76 %;

95. zauwaza, ze Trybunal wykryl 21 btedow kwantyfikowalnych w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich, 7 bledéw w ptatnosciach bezposrednich, 2 w wydatkach
zwigzanych ze srodkami rynkowymi 1 2 w wydatkach niezwigzanych z WPR; jest
uspokojony faktem, ze Komisja stwierdzila, iz 8 btedow kwantyfikowalnych ma wplyw
finansowy ponizej 100 EUR (zawyzenie deklarowanych obszarow), a w przypadku
wigkszosci z nich kwota nieprawidtowo wykorzystana wynosi mniej niz 1 000 EUR;

96. zauwaza, ze wickszo$¢ btedow wykrytych przez Trybunal dotyczyta przekazywania
niedoktadnych informacji na temat obszarow lub zwierzat (42 %) oraz
niekwalifikujacych si¢ beneficjentéw, dziatan, projektow i wydatkow; z niepokojem
zauwaza, ze — podobnie jak w 2022 r. — w kilku przypadkach Trybunal stwierdzit, iz
wladze panstw cztonkowskich i Komisja dysponowaty wystarczajacymi informacjami,
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97.

98.

99.

100.

101.

102.

aby zapobiec bledom lub wykry¢ i skorygowac je przed zatwierdzeniem wydatkow, co
skutkowatoby nizszym poziomem btedu szacowanym na 1,3%;

z zadowoleniem przyjmuje o$§wiadczenie Komisji, Ze model realizacji WPR na lata
2023-2027 ma na celu uproszczenie przepisow 1 podkreslenie wykorzystania nowych
technologii, takich jak system monitorowania obszarow, ktdre pomoga zmniejszy¢
liczbe btedow; zauwaza, ze wraz z btedami popelnianymi przez rolnikow system
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) stanowi podstawe geoprzestrzennego wniosku o
pomoc i przypomina o znaczacych potencjalnych korzysciach ptynacych z technologii
monitorowania pomocy obszarowej dla rolnikow, administracji i Srodowiska;

zwraca uwage na przyktad nieprawidlowej deklaracji o dziatalnos$ci rolniczej, ktora
Trybunat poruszyt w sprawozdaniu rocznym, przestawionej w szeregu mediow jako
»sprawa dotyczaca drzew cytrynowych”, gdzie rolnik zadeklarowatl utrzymywanie
upraw trwatych, podczas gdy w rzeczywisto$ci dziatka nie byta uprawiana od kilku lat;
zauwaza, ze wedtug informacji przekazanych przez Komisje wplyw finansowy tego
btedu wyniost 8 349,06 EUR, wraz z dzialaniami naprawczymi podjetymi przez
wlasciwe organy krajowe, w tym odzyskaniem wnioskowanej kwoty; wyraza uznanie
dla doktadnych prac kontrolnych Trybunatu i Komisji oraz szybkich dziatan
nastepczych podjetych przez odnosng agencje ptatnicza;

zauwaza, ze uproszczone metody rozliczania kosztéw sg stosowane w odniesieniu do
catej WPR, w tym rozwoju obszarow wiejskich, gdzie warunki kwalifikowalnosci sa
bardziej ztozone, a ryzyko bledu jest wyzsze, oraz Ze nadal istnieje potencjat
uproszczenia Srodkow, ktore nie opierajg si¢ na deklaracjach obszarowych lub
dotyczacych zwierzat, w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac,
czy zwrdcic rzeczywiste koszty, czy tez zaptaci¢ zgodnie z wczesniej okreslong
produkcja; zauwaza, ze wedtug Komisji prawie 92 % programow rozwoju obszarow
wiejskich korzysta z uproszczonych metod rozliczania kosztow;

przypomina, ze model pewnos$ci WPR obejmuje kontrole pierwszego szczebla
przeprowadzane przez agencje ptatnicze, dziatania audytowe prowadzone przez
niezalezne jednostki certyfikujace, ktore wydaja roczne opinie na temat legalnos$ci 1
prawidtowosci wydatkow agencji ptatniczych, oraz dzialania Komisji polegajace na
rozliczaniu rachunkow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze pomimo pewnych
niespdjnosci wynikajacych z r6znych harmonogramow aktualizacji zbioréw danych
dotyczacych kontroli i ptatnosci Trybunal stwierdzit, Zze systemy wybranych agencji
ptatniczych w wiarygodny sposob obliczaty ptatno$ci w ramach pomocy, co §wiadczy o
ogolnej jakosci 1 spdjnosci statystyk kontroli i danych dotyczacych ptatnosci
przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie;

z zadowoleniem przyjmuje wzrost zainteresowania zintegrowanym narz¢dziem
informatycznym do eksploracji danych ARACHNE i korzystania z niego przez panstwa
cztonkowskie, przy czym 13 panstw cztonkowskich korzysta z tego narzgdzia w
odniesieniu do co najmniej niektorych srodkow, a pig¢ panstw cztonkowskich
uczestniczyto w ogdlnych warsztatach wprowadzajacych do ARACHNE; odnotowuje
przeszkody zgtoszone przez panstwa cztonkowskie oraz stale wysitki Komisji na rzecz
ulepszenia ARACHNE;

zauwaza, ze w 2022 r. Komisja zglosita wskaznik wykonania w wysokosci 99,69 % w
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odniesieniu do zobowigzan w ramach Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury (EFMRA), co stanowi wyrazng popraw¢ w poroOwnaniu ze wskaznikiem
wykonania na poziomie 15,98 % poprzedniego Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego (EFMR) w 2021 r.; zauwaza jednak, ze 94,76 % z kwoty 1 135,74 mln
EUR $rodkéw na zobowigzania w 2022 1. 197,06 % z 148,12 mln EUR w 2021 r.
pozostato niewyptacone na koniec danego roku; zauwaza ponadto, ze wskaznik
wykonania zatwierdzonych s§rodkéw na platnosci w ramach EFMRA w 2022 r. wyniost
99,99 %, a w przypadku EFMR w 2021 r. — 86,55 %j;

103. odnotowuje sprawozdanie specjalne Trybunatu 09/2023 w sprawie zabezpieczenia
tancuchow dostaw produktow rolnych podczas pandemii COVID-19 oraz jego wniosek,
ze reakcja Komisji na zagrozenie, jakie pandemia COVID-19 stwarza dla tahcuchow
dostaw produktow rolnych, byta pod wiekszoscig wzgledow wiasciwa, ale
niewystarczajaco ukierunkowana; przypomina, ze wsparcie bezposrednie, ktorego
budzet wynosi 712 mln EUR, zostato szybko zrealizowane poprzez realokacje
niewykorzystanych §rodkow z EFRROW, co spowodowalo, ze $rodek ten zostat w
wiekszosci wykorzystany przez panstwa cztonkowskie, podczas gdy znaczna czgsé
budzetu EFRROW pozostata niewykorzystana na koniec 2019 r.; przypomina ponadto,
ze 5 z 14 panstw cztonkowskich, ktore wdrozyty to dziatanie, udostepnito unijne srodki
finansowe wszystkim tym rolnikom, ktdrzy poniesli straty, natomiast pozostate
dziewie¢ panstw ukierunkowato je na wybrane sektory, w ktorych wspierato
beneficjentdw niezaleznie od poniesionych przez nich strat;

Zalecenia
104. wzywa Komisje do:

(1) zwrdcenia wyraznej uwagi w ocenie ex post WPR 2014-2020 na okres
przejsciowy 2021-2022 i dodatkowe wymogi zawarte w przepisach
przej$ciowych rozporzadzenia (UE) 2020/2220 &;

(i) wyjasnienia organowi udzielajagcemu absolutorium, dlaczego wskaznik realizacji
zobowigzan w ramach EFMRA jest o wiele wyzszy niz wskaznik realizacji jego
poprzednika;

(i11) informowania organu udzielajacego absolutorium o wykorzystaniu uproszczonych
metod rozliczania kosztéw w obecnej 1 nowej WPR oraz oceny ich wykorzystania
przez organy panstw cztonkowskich i (potencjalnych) beneficjentow w celu
zrozumienia stosunkowo powolnego wdrazania tych opcji;

(iv) uwaznego przeanalizowania wskaznikow ryzyka w ARACHNE w celu
zmniejszenia liczby falszywych wskaznikow i zwigkszenia skutecznos$ci
pozostatych wskaznikow w wykrywaniu sytuacji o wysokim ryzyku w celu
ochrony intereséw finansowych Unii; oraz

(v) promowania, zapewniania zachet i wspierania agencji ptatniczych panstw
cztonkowskich w odniesieniu do korzystania z narz¢dzi informatycznych, takich
jak kontrole w formie monitorowania i inne technologie obrazowania w
dziedzinie monitorowania dzialalnos$ci rolniczej;

8Dz.U. L 437 2 28.12.2020, s. 1-29.
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Migracja i zarzadzanie granicami, bezpieczenstwo i obrona

105.

106.

107.

108.

109.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 4 WRF ,Migracja 1 zarzadzanie granicami”
wynidst 3,4 mld EUR (1,7 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob:
43,9 % na Fundusz Azylu, Migracji i1 Integracji (FAMI), 23,1 % na Fundusz
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) 1 33 % na trzy zdecentralizowane
agencje: Europejskg Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (FRONTEX), Agencje
Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) oraz Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA); zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.
ostatecznie przyjete w budzecie srodki na zobowigzania wyniosty 3 410,39 mln EUR, 1
ze wykorzystano 99,54 % tych §rodkow (3 394,69 mln EUR); zauwaza ponadto, ze
ostatecznie przyjete w budzecie srodki na ptatnosci wyniosty 3 372,54 min EUR, 1 ze
wykorzystano 97,61 % tych srodkow (3 292,03 mln EUR);

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 5 WRF ,,Bezpieczenstwo 1 obrona” wyniost
1,2 mld EUR 1 jest podzielony w nastgpujacy sposob: 45,6 % na Europejski Fundusz
Obronny (EFO), 17 % na Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW), 19,2 % na
zdecentralizowane agencje: Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i
Narkomanii (EMCDDA), Europol 1 Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Szkolenia w
Dziedzinie Scigania (CEPOL), 6,8 % na bezpieczenstwo jadrowe i likwidacje obiektow
jadrowych oraz 11,4 % na inne obszary; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r.
ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na zobowigzania wyniosty 1 813,03 min EUR, i
ze wykorzystano 99,8 % tych srodkéw (1 809,43 min EUR); zauwaza ponadto, ze
ostatecznie przyjete w budzecie $rodki na ptatnosci wyniosty 1 158,67 mln EUR, i ze
wykorzystano 97,54 % tych srodkéw (1 130,20 min EUR);

zauwaza, ze znaczna cz¢s¢ wydatkow w ramach dziatow 4 1 5 WRF w 2022 r. dotyczyta
ukonczenia projektow pozostaltych z WRF na lata 2014-2020; odnotowuje, ze znaczne
kwoty programow krajowych w ramach AMIF 1 FBW na lata 2014-2020 pozostaja
niewydatkowane (26 % w przypadku AMIF 1 33 % w przypadku FBW na koniec 2022
r.), podczas gdy srodki na lata 2014-2020 musza zosta¢ wydane do czerwca 2024 r.;

zauwaza, ze Trybunat zbadal prébe 23 transakcji, ktdra nie jest wystarczajaco
reprezentatywna dla wydatkow w ramach dziatow 4 1 5 WRF, a zatem nie moze
przedstawi¢ szacunkowego poziomu bt¢du; zauwaza, ze wyniki kontroli Trybunatlu
pokazuja, iz na wydatki maja wptyw kwestie kwalifikowalnosci i zamowien
publicznych oraz ze jest to obszar wysokiego ryzyka (w 11 z 23 skontrolowanych
transakcji, tj. 48 %, wystapity bledy); zauwaza, ze Trybunat okreslit ilo§ciowo dziewigé
btedoéw, ktore mialty wptyw na kwoty zapisane w budzecie Unii, oraz ze stwierdzit
réwniez cztery przypadki niezgodnoS$ci z przepisami prawnymi 1 finansowymi, ktére nie
miaty wptywu na budzet Unii; odnotowuje, ze Komisja stwierdza, iz ryzyko platnosci
wynosi ponizej 2 % w przypadku wydatkéw na migracje¢ i1 zarzadzanie granicami, a
takze na bezpieczenstwo i obrong;

z zadowoleniem przyjmuje postepy stwierdzone przez Trybunat w przegladzie prac
wykonanych przez organy kontrolne sze$ciu panstw cztonkowskich w ramach
przygotowan do rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji na lata 2021-2027, Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i
Wiz (IZGW) oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego; odnotowuje uwage
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110.

Trybunatu, ze w czasie jego wizyt (migdzy wrzesniem 2022 r. a lutym 2023 r.) strategie
kontroli sze$ciu panstw czlonkowskich nie zostaty jeszcze przyjete, co jest warunkiem
wstepnym przedtozenia ,,pakietu dokumentow dotyczacych poswiadczenia
wiarygodnos$ci”;

zauwaza, ze strategia DG DEFIS w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostata
zaktualizowana w lutym 2022 r., a jej wdrazanie jest monitorowane i corocznie
zglaszane kierownictwu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 100 % zalecen OLAF-u
dotyczacych DG DEFIS zostato wdrozonych i ze nie zgtoszono zadnych przypadkow
naduzy¢ finansowych na szczeblu Komisji ani przez jej partneréw; odnotowuje, ze
ostatnia aktualizacja strategii Dyrekcji Generalnej ds. Migracji 1 Spraw Wewnetrznych
(DG HOME) w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych miala miejsce w
pazdzierniku 2021 r. 1 jest obecnie wdrazana; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze do
konca 2022 r. 72 % zalecen finansowych OLAF-u z poprzedniego roku zostato w petni
wdrozonych, a 28 % bylo w trakcie wdrazania;

Migracja i zarzgdzanie granicami

111.

112.

113.

zauwaza, ze w 2022 r. fundusze w ramach dziatu 4 WRF odegraty zasadniczg role w
fagodzeniu skutkéw wojny na Ukrainie; zwraca uwage, ze w ramach funduszy na lata
2014-2020 wprowadzono wigksza elastycznos¢, aby zwiekszy¢ mozliwosci panstw
cztonkowskich w zakresie kierowania finansowania na nowe potrzeby, a w ramach
instrumentoéw tematycznych uruchomiono pomoc nadzwyczajng w wysokosci 400 min
EUR; zauwaza, ze przyjecie programow panstw cztonkowskich na lata 2021-2027
umozliwito im dostep do ponad 10 mld EUR w ramach nowych funduszy na okres
programowania;

zauwaza, ze ponad 16 milionéw oséb z Ukrainy i Motdawii zostato zarejestrowanych
jako osoby, ktore wjechaty do Unii od poczatku wojny na Ukrainie, a ponad 4 miliony
0s0b uciekajacych przed wojng uzyskato ochrone w Unii; odnotowuje, ze Komisja
zapewnita wsparcie finansowe Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, aby
wesprze¢ ten proces, w ramach projektu o wartosci 15 min EUR utatwiajgcego transfer
z Motdawii 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji uciekajacych z Ukrainy; zauwaza
ponadto, ze 30 listopada 2022 r. Komisja ogtosita decyzj¢ o przyznaniu wsparcia
finansowego w wysokosci 5,5 mln EUR na rzecz projektu realizowanego przez
Miegdzynarodowg Federacje Stowarzyszen Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego
Potksigzyca (IFRC) w celu wspierania osob przyjmujacych i wszystkich podmiotow
zaangazowanych w zapewnianie prywatnego zakwaterowania przesiedlencom,
zestawiajac dobre praktyki na potrzeby przysztych potrzeb; przyjmuje do wiadomosci,
ze w 2022 r., w kontekscie finansowania Ukrainy, Komisja przyjeta decyzje
zezwalajace na wykorzystanie finansowania niepowigzanego z kosztami w wysokos$ci
248 mIn EUR (maj 2022 r.) i 137 mIn EUR (sierpien 2022 r.), a takze na mniejsze
dotacje, bezpieczne domy i wsparcie psychospoteczne w wysokosci 15 mln EUR;

odnotowuje, ze w 2022 r. DG HOME przeznaczyta 27 mln EUR na wymiang¢ informacji
zwigzanych z bezpieczenstwem oraz 25,5 mln EUR na zwalczanie 1 zapobieganie
przestgpczosci, w tym terroryzmowi; zauwaza ponadto, ze w lipcu 2022 r. za
posrednictwem Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego Komisja przydzielita
panstwom cztonkowskim 15,7 mln EUR na dalsze wspieranie dlugoterminowych
projektoéw 1 dzialan w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
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zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) — instrumentu bezpieczenstwa ,,kierowanego”
przez panstwa cztonkowskie w celu identyfikowania, ustalania priorytetéw i
przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez zorganizowang i powazna
przestepczos¢ miedzynarodowa;

Bezpieczenstwo i obrona

114.

115.

116.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze udziat MSP w EFO (w szczegolnosci transgraniczny
udziat MSP w konsorcjach przemystowych) jest utatwiany dzieki ukierunkowanym
zaproszeniom do sktadania wnioskow w ramach EFO, premiom finansowym,
szczeg6lnym kryteriom przyznawania dotacji oraz wykorzystaniu uproszczonych metod
rozliczania kosztéw w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych; zauwaza, ze w
zaproszeniach do sktadania wnioskow w ramach EFO w 2022 r. 38,2 %
uczestniczacych podmiotow stanowity MSP, a 20 % catkowitego finansowania
dostepnego w ramach tych zaproszen bedzie przeznaczone dla MSP (166 min EUR);

przypomina, ze dziatania przygotowawcze w zakresie badan nad obronnoscig (PADR)
byly prekursorskim programem EFO z budzetem w wysokosci 90 min EUR, w ramach
ktorego sfinansowano 18 projektow badawczych wybranych na podstawie zaproszen do
sktadania wnioskow w latach 2017-2019; odnotowuje z zaniepokojeniem, ze Trybunat
w swoim sprawozdaniu specjalnym 10/2023: ,,Dziatanie przygotowawcze w zakresie
badan nad obronnoscig” zauwaza, iz Unii nadal brakuje dlugoterminowej strategii dla
projektéw w ramach EFO, zwlaszcza pod wzgledem wptywu, dodatkowych badan,
rozwoju, produkcji, zaméwien publicznych i innych aspektow; z zadowoleniem
przyjmuje, ze Komisja zaakceptowata wszystkie zalecenia Trybunatu;

odnotowuje uwagi Trybunatu zawarte w sprawozdaniu specjalnym 10/2023 dotyczace
ograniczone] dostepnosci zasobow ludzkich w Komisji 1 zwigzanego z tym ryzyka dla
EFO; zauwaza, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa liczba pracownikoéw
potrzebnych do zarzadzania projektami obronnymi jest wyzsza niz w przypadku innych
projektéw; zauwaza, ze stale rosngca liczba wnioskéw do oceny i projektow do
zarzadzania wywiera znaczng presj¢ na zasoby ludzkie i stwarza wyzwania w zakresie
rekrutacji wykwalifikowanych i1 odpowiednio dos§wiadczonych pracownikow;

Zalecenia

117.

wzywa Komisj¢ do:

(1)  zapewnienia odpowiedniego budzetu 1 wykwalifikowanych zasobow ludzkich w
celu zacie$nienia wspotpracy i1 inwestycji w dziedzinie obronnosci oraz wdrozenia
EFO; oraz

(1) monitorowania realizacji zalegtych zalecen finansowych OLAF-u;

Sasiedztwo i Swiat

118.

zauwaza, ze budzet na programy w dziale 6 WRF ,,Sasiedztwo 1 §wiat” wyniost 14,5
mld EUR (7,4 % budzetu Unii) i jest podzielony w nastepujacy sposob: 64,8 % na
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —,,Globalny
wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”), 16,8 % na pomoc
humanitarng (HUMA), 14,4 % na pomoc przedakcesyjna (IPA III) i 4 % na inne
dziatania i programy; zauwaza, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. ostatecznie przyjete w
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119.

120.

121.

122.

123.

124.

budzecie srodki na zobowigzania wyniosty 17 670,49 mln EUR, i Ze wykorzystano
99,79 % tych srodkow (17 632,52 mln EUR); zauwaza ponadto, Ze ostatecznie przyjete
w budzecie $rodki na ptatnosci wyniosty 13 156,10 mln EUR, i Ze wykorzystano

99,19 % tych srodkow (13 049,50 min EUR);

zauwaza, ze Trybunal zbadal probe 72 transakcji, ktéra nie jest wystarczajaco
reprezentatywna dla wydatkoéw w ramach tego dziatu WRF, a zatem nie moze
przedstawi¢ szacunkowego poziomu bledu; zauwaza, ze wyniki kontroli Trybunatlu
pokazuja, 1z jest to obszar wysokiego ryzyka (w 34 z 72 skontrolowanych transakcji, tj.
47 %, wystapily btedy); zauwaza, ze Trybunal wykryt 25 btedow, ktore miaty wptyw
finansowy na budzet Unii, dotyczacych kosztéw niekwalifikowalnych, braku
dokumentoéw potwierdzajacych, zamowien publicznych i nieponiesionych wydatkow;

przypomina, ze Dyrekcja Generalna ds. Polityki Sgsiedztwa 1 Negocjacji w sprawie
Rozszerzenia (DG NEAR) zglasza ryzyko w momencie zamknigcia swoich rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci na podstawie badania przeprowadzonego przez zewngtrznego
wykonawce, okreslane jako poziom btedu rezydualnego (RER), ktorego celem jest
oszacowanie wskaznika btedow niewykrytych przez system kontroli wewng¢trznej i
stwierdzenie, czy jest on skuteczny, czy nie; odnotowuje wyniki badania poziomu btedu
rezydualnego z 2022 r., zgodnie z ktérymi poziom btgdu rezydualnego w 2022 r.
wynosi 1 %, a zatem ponizej progu istotno$ci wynoszacego 2 %;

zauwaza, ze Trybunat zidentyfikowal ograniczenia dotyczace metodyki stosowanej do
okreslenia poziomu btedu rezydualnego, ktére moga przyczynic si¢ do jego
niedoszacowania, w szczegdlnosci fakt, ze wykonawca moze w niektorych przypadkach
catkowicie polega¢ na wynikach wcze$niejszych prac kontrolnych oraz fakt, ze
oszacowanie poziomu btedu rezydualnego w przypadku dotacji w ramach zarzadzania
bezposredniego nie jest uwzglednione w obliczeniach ogolnego wskaznika poziomu
btedu rezydualnego DG NEAR; zauwaza, ze Komisja utrzymuje, iz ograniczenia te nie
majg na nig wptywu, poniewaz (i) mozliwo$¢ oparcia si¢ na wczesniejszych pracach
kontrolnych podlega rygorystycznym warunkom oraz (ii) ogolny poziom bledu
uwzglednia dotacje w ramach zarzadzania bezposredniego;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja wdrozyta zalecenia Trybunatu dotyczace
ujawnienia ograniczen badania poziomu bledu rezydualnego w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci DG NEAR od 2021 r., wzmocnienia kontroli poprzez
identyfikacj¢ powtarzajacych si¢ btedow i1 zapobieganie im, a takze ustanowienia przez
DG NEAR obowigzku zglaszania Komisji przez wykonawce odpowiedzialnego za
badanie poziomu btedu rezydualnego wszelkich podejrzen naduzy¢ finansowych na
szkode budzetu Unii wykrytych podczas prac prowadzonych w ramach badania
poziomu bledu rezydualnego;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci DG NEAR i
Dyrekcji Generalnej ds. Partnerstw Migdzynarodowych (DG INTPA) zgtoszono
trudno$ci we wdrazaniu nowego operacyjnego systemu informacyjnego OPSY'S, ktoéry
byt czasami niestabilny, nie spetniat oczekiwan 1 wymagat czestych interwencji ze
strony zespotéw wsparcia DG DIGIT, co doprowadzito do uznania go za ryzyko
krytyczne w ocenie ryzyka przeprowadzonej przez DG NEAR;

zauwaza, ze Trybunal ocenit dziatania w zakresie zwigkszania §wiadomos$ci wsrod
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125.

126.

127.

128.

pracownikow delegatur Unii w obszarach zapobiegania naduzyciom finansowym, etyki
1 uczciwosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze niektoérzy pracownicy, z ktorymi Trybunat
przeprowadzil rozmowy, nie zostali przeszkoleni w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym w ciggu ostatnich pieciu lat; zauwaza, ze DG NEAR udostepnia swoim
pracownikom szereg narzedzi i zasoboéw dotyczacych kwestii zwigzanych z
naduzyciami finansowymi, takich jak szkolenia, sie¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
wraz z punktami kontaktowymi i wytyczne; odnotowuje pozytywne wyniki ankiet
przeprowadzonych przez DG NEAR w celu monitorowania poziomu uswiadomienia w
zakresie naduzy¢ finansowych wérdd pracownikow, a takze fakt, ze zidentyfikowano
pewne obszary wymagajace poprawy 1 wdrazany jest plan dziatania;

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Komisje¢ kilku mechanizméw majacych na
celu ograniczenie ryzyka i1 zabezpieczenie wlasciwego wykorzystania funduszy
unijnych wydatkowanych w niestabilnych regionach lub strefach konfliktu; odnotowuje,
ze Komisja systematycznie ocenia zagrozenia korupcyjne w krajach partnerskich 1
wykorzystuje szereg narzedzi do ich tagodzenia, a jednoczesnie stosuje warunki 1
wskazniki wydajno$ci w celu promowania przejrzystosci i rozliczalnosci podatkowe;j
poprzez wsparcie budzetowe; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wedtug danych Banku
Swiatowego kraje korzystajace z unijnego wsparcia budzetowego z czasem poprawity
swoje wyniki pod wzgledem przeciwdziatania korupcji;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze Trybunat w swoim sprawozdaniu specjalnym 14/2023:
»Programowanie Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i
Rozwojowe] — Globalny wymiar Europy” stwierdzit, ze chociaz Komisja 1 ESDZ
potaczyty finansowanie w jeden instrument — Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy, ktéry obejmuje ponad 70
% $rodkéw Unii przeznaczonych na dziatania zewnetrzne w okresie finansowania
2021-2027, stosowaty one dwie rézne metodyki przydziatu srodkow dla krajow
objetych 1 nieobjetych polityka sasiedztwa, a wieloletnie programy indykatywne nie
zapewniaty, ze wybrane sektory interwencji sg tymi, w ktorych finansowanie unijne
mogloby przynies$¢ efekty;

zauwaza, ze w nastepstwie nikczemnych atakow terrorystycznych przeprowadzonych
przez Hamas przeciwko Izraelowi 7 pazdziernika 2023 r. Komisja oglosita 9
pazdziernika 2023 r. decyzje o dokonaniu przegladu pomocy Unii dla Palestyny; z
zadowoleniem przyjmuje, ze przeglad, sfinalizowany 21 listopada 2023 r., wykazat, iz
Komisja przeprowadza kontrole ex ante i ex post oraz stosuje system zabezpieczen,
ktore funkcjonuja prawidlowo, oraz ze nie znaleziono dowoddw na to, ze Srodki zostaly
przekierowane na cele inne niz te, na ktdre zostaty przyznane; podkresla ponadto, ze
zgodnie z odpowiedzig Komisji obecne zasady dotyczace procedur przetargowych i
zaproszen do sktadania wnioskow sprawiaja, ze udziat podmiotéw, osob lub grup
powigzanych z organizacjami terrorystycznymi jest kategorycznie niezgodny z
jakimkolwiek finansowaniem unijnym,;

odnotowuje, ze w 2022 r. DG NEAR wypfacita Ukrainie 910,8 mIn EUR w ramach
pomocy dwustronnej, z czego 698 min EUR wyptacono w ramach wsparcia
budzetowego; zauwaza, ze blisko 200 milionéw EUR z biezacych projektow zostalo z
powodzeniem wykorzystanych w celu dotarcia do beneficjentow, zanim partnerzy
humanitarni mogli uruchomi¢ swoje programy pomocowe; odnotowuje, zZe ograniczenia
w odpowiednim monitorowaniu projektow na Ukrainie doprowadzity do zastrzezen w
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rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci DG NEAR za 2022 r. oraz ze wdrazane s3
dziatania naprawcze, takie jak monitorowanie postepow w realizacji projektow poprzez
przeglady dokumentacji, rozwigzania zdalne i korzystanie z posrednictwa dostawcy
ustug;

129. z zadowoleniem przyjmuje, ze OLAF podpisat porozumienia o wspolpracy
administracyjnej zarowno z Prokuraturg Generalng Ukrainy 11 lutego 2021 r., jak i z
Panstwowa Stuzba Audytu Ukrainy w marcu 2023 r.; zauwaza, ze Ukraina ma wkrotce
zosta¢ wlaczona do unijnego programu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
(UAFP) i z zadowoleniem przyjmuje, ze OLAF zapewnia wsparcie wltadzom
ukrainskim w ich krajowych wysitkach i strategiach w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Prokuratura Europejska podpisata w
lipcu 2023 r. porozumienia robocze z Narodowym Biurem Antykorupcyjnym Ukrainy,
majace na celu utatwienie wspotpracy w prowadzeniu dochodzen w sprawach
korupcyjnych, oraz w marcu 2022 r. z Prokuraturg Generalng Ukrainy, aby chroni¢
interesy finansowe Unii 1 Ukrainy poprzez skuteczne prowadzenie dochodzen i
$ciganie;

Zalecenia
130. wzywa Komisjg¢ do:

(1)  w odniesieniu do systemu aplikacji OPSYS, poprawienia jako$ci nowego
oprogramowania, ustabilizowania aplikacji 1 poprawienia interfejsow miedzy
r6znymi modutami OPSY'S oraz przydzielenia zasoboéw potrzebnych do
zwigkszenia jego dopracowania / niezawodnosci;

(i) dopilnowania, by wszystkie umowy obejmujace finansowanie unijne byty w petni
zgodne z obowigzujacym prawodawstwem unijnym, w tym w zakresie
rozliczalno$ci, przejrzystosci i ochrony funduszy unijnych; sprawienia, by udziat
podmiotow, oséb lub grup powigzanych z organizacjami terrorystycznymi byt
kategorycznie niezgodny z jakimkolwiek finansowaniem unijnym; oraz
dopilnowania, by skrupulatne mechanizmy monitorowania i kontroli
gwarantowaly, Ze wszystkie osoby zaangazowane w dzialania finansowane przez
Unig realizujg wytacznie cele 1 dzialania, na ktoére zatwierdzono finansowanie UE;

(iii)) wprowadzenia odpowiednich §rodkoéw kontroli w niestabilnych regionach lub
strefach konfliktu w celu zapewnienia wtasciwej kontroli wydatkowania srodkow
unijnych;

Europejska administracja publiczna
Zasoby ludzkie

131. odnotowuje, ze budzet na programy w dziale 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna” wyniost 11,6 mld EUR (5,9 % budzetu Unii), co obejmuje wydatki instytucji
i organow Unii na zasoby ludzkie i emerytury (okoto 70 % catos$ci), budynki,
wyposazenie, energi¢, lacznos¢ i technologie informacyjne; zauwaza, ze z catkowitej
kwoty 58,6 % jest wydatkowane przez Komisje (6,7 mld EUR); odnotowuje, Ze na
dzien 31 grudnia 2022 r. ostateczne przyjete w budzecie srodki na zobowigzania dla
Komisji Europejskiej wyniosty 6 298,13 miln EUR (wykorzystano 99,84 % tych
srodkow, tj. 6 288,14 min EUR), a takze Ze ostateczne przyjete w budzecie srodki na
ptatnosci wyniosty 6 298,22 min EUR (wykorzystano 94,66 % tych srodkéw, tj. 5

PE753.552v01-00 54/64 PR\1286223PL.docx

PL



132.

133.

134.

135.

136.

137.

961,72 min EUR);

zauwaza, ze Trybunat zbadat probe 60 transakcji obejmujacych petny zakres wydatkow
w ramach tego dzialu WRF oraz wszystkie instytucje i organy Unii; zauwaza, ze
Trybunal zbadat réwniez informacje na temat prawidtowosci wydatkow zawarte w
rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci wszystkich instytucji i organow, w tym w
sprawozdaniach dyrekcji generalnych Komisji 1 urzedow odpowiedzialnych gtownie za
wydatki administracyjne, uwzglgdnione nastgpnie w sprawozdaniu rocznym Komisji z
zarzadzania 1 wykonania; odnotowuje z zadowoleniem, ze Trybunat ocenia, i1z poziom
btedu w dziale 7 wieloletnich ram finansowych nie byt istotny, 1 zauwaza, Ze nie ma
zadnych nowych zalecen skierowanych do Komisji;

zauwaza, ze w kwietniu 2022 r. Komisja przyjela nowa strategi¢ w zakresie zasobow
ludzkich (,,strategia kadrowa”), ktora ma na celu zaspokojenie pojawiajacych si¢
potrzeb po kryzysie zwigzanym z COVID-19 i koncentruje si¢ na zapewnieniu
atrakcyjnego miejsca pracy, szybszej 1 sprawniejszej selekcji 1 rekrutacji oraz
elastycznej 1 satysfakcjonujacej kariery dla wszystkich pracownikow; zauwaza, ze
dokument ten jest zbiorem intencji dotyczacych zmian 1 ulepszen, ktore powinny by¢
stopniowo wdrazane, a czg$¢ jego tresci powinna by¢ najpierw wynegocjowana w
ramach dialogu spotecznego z przedstawicielami pracownikows;

zauwaza, ze Komisja coraz czg$ciej zatrudnia pracownikow kontraktowych lub
tymczasowych na stalych stanowiskach w celu wykonywania nowych zadan
wynikajacych z szybko zmieniajacych si¢ priorytetdéw, w odpowiedzi na szczegdlne lub
pilne sytuacje, a nawet w celu zrekompensowania geograficznie niezrownowazonych
rekrutacji; przypomina o swoich obawach dotyczacych utraty wiedzy przez instytucje, a
takze o negatywnym wplywie na perspektywy 1 bezpieczenstwo zatrudnienia
pracownikow, ktorych to dotyczy; podkresla, Ze zatrudnianie pracownikow
kontraktowych lub tymczasowych nie jest zrGwnowazonym rozwigzaniem dla malejace;j
1 geograficznie niezrbwnowazonej liczby zgloszen osob ubiegajacych si¢ o udzial w
konkursach unijnych, a co najwazniejsze, dla od dawna podnoszonej 1 ztozonej kwestii,
jaka jest malejaca atrakcyjno$¢ Unii jako pracodawcys;

z zadowoleniem zauwaza, ze odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych znacznie
wzrdst od poczatku kadencji: w lipcu 2023 r. udziat kobiet na stanowiskach
kierowniczych wynosit 45,2 % na wyzszym szczeblu kierowniczym (wzrost o prawie 9
punktow procentowych od poczatku kadencji) 1 47,5 % na $rednim szczeblu
kierowniczym (wzrost o 6 punktow procentowych);

przyznaje, ze w celu zapewnienia rekrutacji w oparciu o kryterium jak najszerszego
zasiegu geograficznego konieczne jest zajgcie si¢ przyczynami niedostatecznej
reprezentacji niektorych narodowosci na poczatkowym etapie rekrutacji; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w celu wzmocnienia rownowagi geograficznej w
réznych kategoriach pracownikéw Komisji, Dyrekcja Generalna ds. Zasobow Ludzkich
i Bezpieczenstwa (DG HR) spotkata si¢ z przedstawicielami wszystkich panstw
cztonkowskich w celu omdéwienia ich reprezentacji i sfinalizowata wszystkie wspolne
plany dziatania, biorac pod uwage specyfike kazdego panstwa cztonkowskiego, aby
wspolnie zaja¢ si¢ mozliwymi przyczynami niedostatecznej reprezentacji;

przypomina przeprowadzong przez Trybunat kontrole dziatalnosci Europejskiego
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Urzegdu Doboru Kadr (EPSO) oraz uwagi dotyczace jego skuteczno$ci i wydajno$ci?;
zauwaza, ze w latach 2022-2023 EPSO wprowadzit zdalnie nadzorowane testy 1
ubolewa, ze system ten jest obecnie poddawany ponownej ocenie ze wzgledu na liczne
trudnosci techniczne, ktorych doswiadczylo wielu kandydatow; wyraza ubolewanie z
powodu niedogodnosci dla kandydatow, bezposrednich kosztow budzetowych
zwigzanych z zawieszeniem konkursow zewnetrznych oraz dodatkowych wysitkow
podjetych przez stuzby rekrutacyjne Komisji w celu znalezienia odpowiedniego
zamiennika;

Budynki i administracja

138.

139.

odnotowuje, ze nowy centralny instytucjonalny system finansowy Komisji, SUMMA,
miat zosta¢ uruchomiony do konca 2023 r., a jego rozwdj byt kontynuowany zgodnie z
celem, jakim jest jego uruchomienie na poczatku 2024 r.; zauwaza, ze termin wdrozenia
nowego systemu rachunkowosci zostat przedtuzony o rok, poniewaz jednoczesne
wdrozenie potaczenia programoéw operacyjnych (zarzadzanie dzielone, e-dotacje, e-
zamoOwienia, ptatnosci na rzecz pracownikow) z SUMMA okazalo si¢ bardziej
ztozonym zadaniem niz oczekiwano; z zaniepokojeniem podkresla, ze koszt programu
SUMMA od jego uruchomienia na poczatku 2018 r. do konca 2022 r. wyniost okoto 95
mln EUR oraz ze przedluzenie jego harmonogramu bedzie wymagato dodatkowych
zasobow w 2024 r., szacowanych na okoto 7 mln EUR;

odnotowuje doniesienia medialne na temat negocjacji miedzy rzadem belgijskim a
Komisjg w sprawie transakcji dotyczacej nieruchomosci o wartosci prawie 1 mld EUR,
a takze planow Komisji dotyczacych wynajmu powierzchni biurowych w potnocne;j
czegsci Brukseli, w tym niechgci ze strony zainteresowanych pracownikow; podkresla,
ze wszelkie zmiany w polityce Komisji w zakresie nieruchomosci nie powinny
pogarsza¢ warunkow pracy jej pracownikow;

Szkoly Europejskie

140.

141.

142.

z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunatl w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym
sprawozdania finansowego Szkot Europejskich za rok budzetowy 2022 nie stwierdzit
istotnych btedow w ostatecznym skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu finansowym
Szkot Europejskich za 2022 r.; z zadowoleniem przyjmuje podkreslong przez Trybunat
dalsza poprawe jakosci ostatecznych indywidualnych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych w poroéwnaniu z poprzednimi latami;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze zardOwno Trybunal, jak 1 kontroler zewn¢trzny wykryli
nieistotne btedy, ktore dotyczyty gtownie obliczania rezerw na $wiadczenia po okresie
zatrudnienia, oraz ze opinie pokontrolne kontrolera zewngtrznego nie byly zgodne z
umowg ramow3q zawartg z Biurem Sekretarza Generalnego (,,biuro centralne”);

zauwaza, ze Trybunal, chwalac poprawg procedur rekrutacji i udzielania zamowien w
biurze centralnym stwierdzit niedociggnigcia w tych procedurach w przypadku dwoch z
siedmiu szkot, ktore poddat przegladowi (Frankfurt i Luksemburg I); zauwaza z

? Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego 23/2020: ,,Europejski Urzad Doboru Kadr
— czas dostosowac proces doboru pracownikéw do zmieniajacych si¢ potrzeb kadrowych”.
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zaniepokojeniem, ze Trybunat po raz kolejny odnotowat uchybienia w zakresie
procedur ptatnosci zarowno w odniesieniu do biura centralnego, jak 1 dwoch
skontrolowanych szkot;

143. przypomina, ze Parlament w rezolucji z 12 wrzesnia 2023 r. w sprawie Systemu Szkot
Europejskich: aktualna sytuacja, wyzwania i perspektywy!? podkreslit, Ze obecny
system rekrutacji nauczycieli w Systemie Szkot Europejskich (ESZ) ma powazne wady,
co skutkuje niedopasowaniem potrzeb na miejscu do rzeczywistej liczby pracownikoéw
oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie, problemami z rocznymi planami
rekrutacji, trudnosciami w znalezieniu wykwalifikowanych nauczycieli 1 pracownikow,
niepewnymi warunkami pracy nauczycieli zatrudnionych na szczeblu lokalnym 1 innej
kadry pedagogicznej oraz problemami z ustawicznym doskonaleniem zawodowym,;

Zalecenia
144. wzywa Komisje do:

(1) uwzglednienia na rownych zasadach efektywnego wykorzystania przestrzeni
biurowej oraz zdrowia i dobrostanu pracownikow podczas wdrazania nowej
strategii w zakresie zasobow ludzkich, w szczegolnosci w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, a takze odpowiedniego zaangazowania przedstawicieli
pracownikow w przypadku zmiany warunkéw pracy;

(i) zachowania czujnos$ci w zakresie zapobiegania, identyfikacji i odpowiedniego
zarzadzania przypadkami wypalenia zawodowego w szerszym kontekscie
zatrudnienia, obcigzenia pracg i dobrostanu pracownikow;

(111)) wzmocnienia Srodkéw wspierajacych kobiety w karierze kierowniczej w celu
zwigkszenia liczby kandydatur wysoko wykwalifikowanych kobiet na stanowiska
kierownicze §redniego 1 wyzszego szczebla zaréwno w Komisji, jak 1 w agencjach
unijnych;

(iv) kontynuowania prac majacych na celu wzmocnienie rownowagi geograficznej
wsrod jej pracownikow na wszystkich szczeblach, przy jednoczesnym spetieniu
wymogow regulaminu pracowniczego w odniesieniu do kompetencji 1 zastug
kandydatow;

(v) dokonania odpowiednich inwestycji w budowanie zdolnosci 1 zasobow
informatycznych EPSO w celu zwigkszenia jego wydajnosci i skutecznosci, a w
szczegoOlnosci w celu zapewnienia optymalnych warunkéw testowania w
przysztych procedurach naboru; oraz

(vi) zapewnienia lepszego 1 bardziej rygorystycznego podejscia do zarzadzania
ryzykiem w odniesieniu do gotowos$ci wdrozenia systemu SUMMA oraz
uniknigcia istotnego ryzyka tymczasowych zaktocen do czasu pelnego
uruchomienia nowego systemu rachunkowosci;

145. ponadto wzywa Komisje i Szkoly Europejskie do:

(1)  niezwlocznego wdrozenia zalecen Trybunatlu zawartych w sprawozdaniu
dotyczacym sprawozdania finansowego Szkot Europejskich za rok budzetowy
2022 oraz informowanie organu udzielajacego absolutorium o postgpach w tym

10 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0306.
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zakresie;

(1) pilnego rozwigzania utrzymujacego si¢ problemu niedoboréow kadry
nauczycielskiej oraz do zapewnienia wszystkim stabilnych i sprawiedliwych
warunkow zatrudnienia poprzez zatrzymywanie pracownikOw 1 zmniejszenie
rotacji, co pozwoli takze unikngé drenazu mézgdéw; oraz

(111) uwzglednienia wktadoéw finansowych Unii na rzecz Szkot Europejskich jako
oddzielnej linii budzetowej w przysztych budzetach Unii w celu zwigkszenia
przejrzystosci, zapewnienia planowania strategicznego i utatwienia kontroli
parlamentarnej w ramach procedury udzielania absolutorium;
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ROZDZIAL II — Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF)

Uwagi ogolne

146.

147.

148.

149.

przypomina, ze wybuch pandemii COVID-19 w 2020 r. gwattownie zmienit
perspektywy gospodarcze 1 spoteczne Unii 1 doprowadzit do wspdlnych wysitkéw na
rzecz uruchomienia pakietu odbudowy dla Europy, sktadajacego si¢ z WRF na lata
2021-2027 1 NGEU, ktérego kamieniem wegielnym jest RRF; przypomina, ze celem
RRF jest zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia finansowego w celu
ztagodzenia powaznych gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii COVID-19
oraz uczynienie europejskich gospodarek i spoteczenstw bardziej zrOwnowazonymi,
odpornymi, sprzyjajacymi wiaczeniu gospodarczemu i lepiej przygotowanymi na
wyzwania i mozliwos$ci zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa; przypomina,
ze RRF jest innowacyjnym, tymczasowym instrumentem opartym na wynikach, co
oznacza, ze platnosci sg powigzane z zadowalajaca realizacja kamieni milowych i
wartosci docelowych odzwierciedlajacych postepy w reformach i inwestycjach
uwzglednionych w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktore sa
okreslone w decyzji wykonawczej Rady;

zauwaza, ze wszystkie 27 krajowych planow odbudowy 1 zwigkszania odpornos$ci
przyjeto do konca 2022 r., przydzielajac 335,1 mld EUR w formie dotacji 1 165,3 mld
EUR w formie pozyczek, ktore zostang wyplacone po zrealizowaniu 2 557 dziatan (z
ktorych okoto jedna trzecia dotyczy reform, a dwie trzecie inwestycji) oraz
powigzanych z nimi 6 237 kamieni milowych 1 wartosci docelowych do 2026 r.;
zauwaza, ze w 2022 r. Komisja wyptacita tacznie, w tym w ramach prefinansowania,
74,4 mld EUR (47,2 mld EUR w formie dotacji i 27,2 mld EUR w formie pozyczek);

odnotowuje, ze plan REPower EU zostal uruchomiony w maju 2022 r., aby pomodc Unii
zmniejszy¢ zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych poprzez oszczgdzanie energii,
produkcje czystej energii 1 dywersyfikacje dostaw energii, co jest zgodne z
transformacja ekologiczna; zauwaza, ze zmiany wprowadzone do rozporzadzenia (UE)
2021/241 (,,rozporzadzenie w sprawie RRF”)!! rozporzadzeniem (UE) 2023/435 w
sprawie REPower EU'? dodaty dodatkowe finansowanie i priorytety do RRF; zauwaza,
ze wszystkie 27 panstw cztonkowskich przedlozylo zmodyfikowane krajowe plany
odbudowy i zwiekszania odpornosci w celu uwzglednienia rozdziatow REPowerEU, ale
takze w celu zwrdcenia sie o dodatkowe wsparcie kredytowe, wprowadzenia korekt w
nastegpstwie aktualizacji maksymalnego wktadu finansowego lub wprowadzenia zmian
wynikajacych z obiektywnych okoliczno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
RRF; zauwaza, Zze rewizja krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci
podlega tym samym kryteriom oceny, co pierwotne plany, wraz ze szczegdlnymi
wymogami majacymi zastosowanie do rozdzialow REPowerEU;

przypomina, ze w ramach NGEU Komisja moze pozyska¢ do 806,9 mld EUR w okresie
od polowy 2021 do 2026 r. poprzez emisj¢ obligacji UE; zauwaza, ze w czerwcu 2022
r. Komisja ogtosita plan finansowania na okres od czerwca do konca grudnia 2022 r. i
pozyskata dodatkowe 50 mld EUR w ramach finansowania dtugoterminowego dla

"Dz U. L 57 z18.2.2021, s. 17-75.
2Dz.U. L 63 z28.2.2023, s. 1-27.
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NGEU, uzupehionego emisjami krétkoterminowych eurobonoéw, co zwigkszyto taczng
pozostajaca do splaty kwote obligacji NGEU do 171 mld EUR, z czego 36,5 mld EUR
pozyskano z emisji zielonych obligacji;

150. zauwaza, ze w 2020 r. w WRF na lata 2021-2027 zaplanowano kwot¢ 14,9 mld EUR na
pokrycie platnosci odsetek z tytulu bezzwrotnego wsparcia w ramach NGEU; wyraza
zaniepokojenie wplywem wyzszych stop procentowych na site nabywczg budzetu Unii,
przy wzroscie stop procentowych 10-letnich obligacji UE z 0,09 % w 2021 r. do 3,2 %
w 2023 r.; odnotowuje o§wiadczenie Komisji, ze Unia wywigze si¢ ze swoich
zobowigzan wobec posiadaczy obligacji w kazdych okolicznos$ciach, oraz jej wniosek
dotyczacy technicznej modyfikacji WRF w celu optymalizacji budzetowego
traktowania kosztow zaciaggania pozyczek w ramach NGEU;

Uwagi Trybunatu

151. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wydatki w ramach RRF w 2022 r. s3 zgodne z
prawem i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, z wyjatkiem skutkow ustalen
o charakterze ilosciowym w 11 platno$ciach i istotnego btedu w 6 ptatnosciach
oszacowanych przez Trybunal, ktore stanowig podstawe jego opinii z zastrzezeniami
dotyczacej wydatkow w ramach RRF; zauwaza, ze charakter modelu wydatkow RRF
opiera si¢ na ocenach dokonywanych przez Komisje, a zatem Trybunat nie podaje
poziomu bledu, ale szacuje minimalny wplyw finansowy jego ustalen ponizej, ale blisko
progu istotnosci;

152. zauwaza, ze Trybunat skontrolowat 244 z 274 kamieni milowych i wszystkie 37 celow
zawartych we wnioskach o ptatno$§¢ w ramach dotacji na 2022 r.; odnotowuje, ze
Trybunat uznal, iz w przypadku 15 z nich wystapily problemy w zakresie
prawidtowosci (ponizej 5 % ogotu); odnotowuje, ze Trybunat uwaza, iz wymogi nie
zostaly spelnione w sposob zadowalajacy w przypadku 8 ptatnosci dotyczacych 8
kamieni milowych i1 wartosci docelowych; zauwaza, ze wnioski Trybunatu opierajg si¢
na jego interpretacji wymogow prawnych ustanowionych przez Rade lub ocenach
jako$ciowych, ktore r6znig si¢ od ocen Komisji; odnotowuje, ze wszystkie ptatnosci w
ramach RRF sg oceniane zgodnie z ramami ogltoszonymi i stosowanymi przez Komisje,
ktora bierze réwniez pod uwage — w przypadku kazdej ptatnosci — opini¢ Komitetu
Ekonomiczno-Finansowego oraz kontrolg ekspertow z panstw cztonkowskich w ramach
procedury komitetowej;

153. odnotowuje, ze Trybunal uwaza, iz w 2022 r. miat miejsce przypadek podwojnego
finansowania, mimo ze przedmiotowy §rodek nie wigze si¢ z zadnymi kosztami w
ramach RRF; odnotowuje uwage Komisji, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
RRF ,,podwdjne finansowanie” jest wyraznie powigzane z kosztami, a zatem nie moze
by¢ mowy o ,,podwojnym finansowaniu”, jesli panstwo cztonkowskie nie przedtozyto
zadnych szacunkéw kosztow w ramach swojego planu krajowego; zauwaza, ze Komisja
podkresla, iz reformy sa zasadniczymi kryteriami pozytywnej oceny krajowych planow
odbudowy i zwigkszania odpornosci przez Komisje, ale uwzglednienie reform
neutralnych pod wzgledem kosztow nie zwigksza przydzialu srodkéw finansowych,
nawet jesli w ten sposob plany zapewniaja ich skuteczne i terminowe wdrozenie;

154. zauwaza, ze Trybunat stwierdzit rowniez kilka przypadkow niewlasciwego
zaprojektowania kamieni milowych i wartosci docelowych oraz problemy z
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155.

156.

wiarygodno$cig informacji zawartych przez panstwa cztonkowskie w ich deklaracjach
zarzadczych, chociaz Trybunal uwaza, ze wptyw tych ustalen jest znaczacy, ale nie
powszechny; odnotowuje, ze Komisja zgadza si¢ na przeglad kamieni milowych i
wartosci docelowych, pod warunkiem ze istnieje uzasadnienie prawne dla zmiany
elementow decyzji wykonawczej Rady, a mianowicie, ze panstwo cztonkowskie
przedtozy zmieniony plan i1 podstawe prawng uzasadniajacg zmiany;

zauwaza, ze do konca 2022 r. Komisja zglosita OLAF-owi 6 przypadkdéw potencjalnych
nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli ex post lub na podstawie informacji
ze zrodet otwartych w odniesieniu do dziatah wspieranych w ramach RRF; odnotowuje,
ze w 2022 r. OLAF rozpowszechnit ramy ryzyka dla RRF i zorganizowal ponad 50 sesji
szkoleniowych w zakresie podnoszenia poziomu $wiadomosci na temat naduzy¢
finansowych dla departamentow, agencji 1 innych partnerow zewnetrznych Komisji, w
tym organdéw panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje systematyczne prace kontrolne Trybunatu dotyczace RRF, z
naciskiem na ochrong interesoéw finansowych Unii, ktore zapewniaja doglebng analize
istotnych aspektow instrumentu 1 cenny wglad w jego wdrazanie; odnotowuje z
zadowoleniem, ze Komisja zasadniczo akceptuje i stosuje zalecenia Trybunatu oraz
przyznaje, ze wiele kwestii wskazanych przez Trybunat dotyczy podstawy prawnej RRF
1 jest zwigzanych z jego innowacyjnym charakterem i funkcjonowaniem; uwaza, ze
zalecenia Trybunatlu wynikajace z jego prac kontrolnych dotyczacych RRF sg
szczegoblnie istotne dla wspotprawodawcdw w odniesieniu do przysztych unijnych
instrumentoéw finansowania opartych na wynikach;

Audyt i kontrola

157

158

159.

zauwaza, ze ramy kontroli sg dostosowane do wyjatkowego charakteru RRF 1 opieraja
si¢ na dwoch rodzajach kontroli, a mianowicie (i) kontrolach przeprowadzanych przez
Komisje w celu zapewnienia wystarczajacej pewnosci co do legalnosci 1 prawidlowosci
zobowigzan 1 ptatnosci, w oparciu o zadowalajace osiggni¢cie kamieni milowych 1
wartosci docelowych okreslonych w decyzjach wykonawczych Rady zatwierdzajacych
RRP, oraz (i1) kontrolach przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia odpowiedniej ochrony interesOw finansowych Unii zgodnie z art. 22
rozporzadzenia w sprawie RRF;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze w oparciu o zalecenia Trybunatu i zdobyte
doswiadczenie Komisja przedstawita swoja metodyke dotyczaca (i) oceny
zadowalajacego osiggnigcia kamieni milowych i wartosci docelowych, (ii) obliczania
zawieszonych kwot w przypadku, gdy kamienie milowe lub wartosci docelowe nie
zostaly osiagniete oraz (ii1) postepowania w potencjalnych sytuacjach, w ktorych
panstwo cztonkowskie wycofuje si¢ z kamieni milowych 1 warto$ci docelowych, ktore
Komisja poczatkowo uznata za osiggnicte w zadowalajacy sposob; z zadowoleniem
odnotowuje, ze Komisja akceptuje zalecenie przeprowadzenia przegladu swoich
procedur kontroli ex post w celu zweryfikowania, czy cele nie sa anulowane po
dokonaniu ptatnosci, ale wyraza zaniepokojenie, ze metodyka nie zapewnia jasnosci
prawnej w przypadku anulowania kamienia milowego lub wartosci docelowej po
okresie wdrazania RRF;

zauwaza, ze Komisja zweryfikowata adekwatnos$¢ systeméw kontroli panstw
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cztonkowskich jako warunek wstepny pozytywnej oceny RRP, a w niektdrych
przypadkach do RRP dodano szczegdtowe kamienie milowe 1 wartosci docelowe
dotyczace audytu i kontroli, aby zapewni¢ petng adekwatno$¢ systemow w celu ochrony
interesoOw finansowych Unii; zauwaza, ze osiggni¢cie w sposob zadowalajacy kamieni
milowych i warto$ci docelowych w zakresie audytu i1 kontroli byto z kolei warunkiem
wstepnym pierwszych ptatnosci 1 z zadowoleniem odnotowuje, ze Trybunat nie wskazat
zadnych probleméw zwigzanych z ich zadowalajacym osiagnieciem, jak oceniono w
2022 r.; zauwaza, ze Komisja przeprowadzila nastepnie 16 audytow systemow w 2022
r.111 w2023 r., tak wigc wszystkie systemy kontroli panstw cztonkowskich zostana
poddane audytowi co najmniej raz do konca 2023 r.;

Wdrozenie i oddziatywanie

160.

161.

162.

163.

odnotowuje, ze w 2022 r. Komisja dokonata 13 ptatnos$ci na rzecz 11 panstw
cztonkowskich na tgczng kwote 72,2 mld EUR w nastepstwie zadowalajacego
wypetnienia 366 kamieni milowych i1 wartosci docelowych (328 kamieni milowych i 38
warto$ci docelowych); zauwaza, Zze do dnia publikacji drugiego sprawozdania z
wykonania we wrzesniu 2023 r. Komisja otrzymata 32 wnioski o ptatnos$¢ od 20 panstw
cztonkowskich i wyptlacita taczng kwote 153,4 mld EUR (106,3 mld EUR w formie
dotacji147,1 mld EUR w formie pozyczek);

zauwaza, ze Komisja zglasza, iz osiggnigcie kamieni milowych i wartos$ci docelowych
jest zasadniczo na dobrej drodze, po tym jak w pierwszym roku funkcjonowania RRF
wiekszy nacisk potozono na niezbedne reformy w celu stworzenia ram dla przysztych
projektow inwestycyjnych, ktore miatyby wieksze oddzialywanie; odnotowuje, ze
Komisja informuje o opdznieniach w stosunku do orientacyjnego harmonogramu
ptatnosci ze wzgledu na proces przegladu RRP w kontekscie planu REPowerEU 1
wyzwania zwigzane z wdrazaniem, przed ktorymi stoja panstwa czlonkowskie, takie jak
kwestie zdolno$ci administracyjnych, bariery dla inwestycji 1 skutki rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, w tym kryzys energetyczny, nieoczekiwane wstrzasy
cenowe, niedobory niektorych materiatow 1 wysoka inflacja; zauwaza, ze Komisja
wspiera wszystkie panstwa cztonkowskie w przyspieszeniu wdrazania i przegladu ich
plandéw, w tym za posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego; wyraza
zaniepokojenie, ze zgodnie ze sprawozdaniem Komisji z wdrazania RRF za 2023 r. 8
panstw cztonkowskich nie przedtozylo jeszcze Komisji zadnego wniosku o ptatnos¢;

z zadowoleniem przyjmuje kluczowy wkiad RRF w zapobieganie powaznemu
spowolnieniu gospodarczemu i kryzysowi spolecznemu w nastgpstwie pandemii
COVID-19 oraz fakt, ze umozliwil on bezprecedensowg falg reform i1 inwestycji w calej
Unii, ktore bedg mialy istotny dlugotrwaly wptyw na produkt krajowy brutto (PKB);
zwraca uwagg, ze europejska warto$¢ dodang RRF od dawna potwierdza fakt, ze jego
innowacyjny i elastyczny charakter pozwala panstwom cztonkowskim osigga¢ wspolne
cele polityki Unii; zauwaza, ze jednocze$nie RRF umozliwia panstwom cztonkowskim
sprostanie wyzwaniom specyficznym dla danego kraju poprzez opracowanie krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, podczas gdy jednolite ramy oceny s3
stosowane jednakowo dla wszystkich panstw cztonkowskich i wnioskdéw o ptatnos¢;

z zadowoleniem przyjmuje, ze reformy i1 inwestycje zaproponowane przez panstwa
cztonkowskie w celu wsparcia transformacji ekologicznej i cyfrowej przekroczyty cele
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF, poniewaz szacowane wydatki na klimat

PE753.552v01-00 62/64 PR\286223PL.docx



164.

165.

166.

wynoszg okoto 40 %, a wydatki na cyfryzacje 26 %, podczas gdy cele zostaly ustalone
na nizszym poziomie procentowym wynoszacym odpowiednio 37 % 120 %;

dostrzega postepy odnotowane w szesciu filarach RRF, a w szczegolnosci we
wdrazaniu zalecen dla poszczego6lnych krajow, przy czym poczyniono co najmniej
pewne postepy w przypadku 68 % zalecen dla poszczego6lnych krajow na lata 2019—
2020 1 znaczne postepy w przypadku 12 % zalecen dla poszczegdlnych krajow na lata
2019-2020, co odzwierciedla zachety zapewniane przez RRF; zauwaza, Ze poczyniono
roéwniez znaczne postepy we wdrazaniu zalecen dla poszczegdlnych krajow na 2022 r.,
przy czym poczyniono co najmniej pewne postepy w odniesieniu do prawie 52 %
zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich w lipcu 2022 r.;

w sprawozdaniu specjalnym 26/2023 odnotowano, ze pomimo niewielkiej ilosci czasu
dostgpnej na opracowanie modelu skuteczno$ci RRF, Komisja 1 panstwa cztonkowskie
zdotaly ustanowi¢ system monitorowania, w tym system informatyczny, ktory
umozliwia pomiar postepow we wdrazaniu; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie
Komisji do prac nad zidentyfikowanymi problemami i wdroZenia zwigzanych z nimi
zalecen;

z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy wykazane we wspolnych wskaznikach i we
wszystkich filarach polityki do grudnia 2022 r., takie jak 22 mln megawatoéw (,, MWh™)
oszczedno$ci w rocznym zuzyciu energii, 1,43 mln przedsigbiorstw, ktérym udzielono
pomocy pieni¢znej lub rzeczowej, 4 min przeszkolonych osob oraz wsparcie udzielone
4 115 196 mtodym ludziom w wieku 15-29 lat;

Przejrzystosé

167.

168.

169.

zauwaza, ze Rzecznik przyznaje, iz poczyniono postgpy w zakresie aktywnej
przejrzystosci, w szczegolnosci za posrednictwem tabeli wynikow RRF i publikacji 100
najwigkszych odbiorcow; odnotowuje jednak punkty wymagajace poprawy wskazane
przez Rzecznika 1 popiera jego zalecenia dotyczace zapewnienia wigkszej przejrzystosci
1 rozliczalno$ci w odniesieniu do RRF;

zauwaza, ze na wyrazne zadanie Parlamentu zmienione rozporzadzenie w sprawie RRF
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do publikowania informacji na temat 100
ostatecznych odbiorcoOw otrzymujacych najwigksza kwote finansowania w ramach
RRF; zauwaza, ze wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem jednego opublikowaty
wymagany wykaz w tabeli wynikow RRF 1 odnotowuje duze zré6znicowanie w
odniesieniu do wielko$ci ptatnosci zarbwno w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich, jak 1 w obrebie kazdego kraju, co wynika z niejednorodnego charakteru
RRP;

z zadowoleniem przyjmuje inne inicjatywy podjete przez Komisje w celu zwigkszenia
przejrzystosci wdrazania RRF; zauwaza, Zze kluczowe dokumenty regulujace wdrazanie,
takie jak RRP, ustalenia operacyjne, metody oceny oraz dokumenty potwierdzajace lub
zawierajace kluczowe decyzje dotyczace wdrazania przez panstwa cztonkowskie, sa
publicznie i fatwo dostepne;

Zalecenia

170.

popiera zalecenia Trybunatu zawarte w jego sprawozdaniu rocznym oraz w
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powigzanych sprawozdaniach specjalnych i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
akceptuje wiekszo$¢ z nich; wzywa Komisje do ich wdrozenia oraz do informowania
organu udzielajacego absolutorium o postgpach w ich wdrazaniu;

171. ponadto wzywa Komisje do:

(1)  okreslenia réznych opcji w celu rozwigzania problemu anulowania kamieni
milowych po zakonczeniu okresu wdrazania RRF 1 odpowiedniej podstawy
prawnej;

(1) kontynuowania zwigkszania przejrzystosci sSrodkow 1 powigzanych kamieni
milowych i warto$ci docelowych, gdy panstwo cztonkowskie przedktada przeglad
planu krajowego;

(i) zaradzenia zgloszonym opdznieniom na wczesnym etapie poprzez zapewnienie
panstwom cztonkowskim m.in. pomocy technicznej;

(iv) kontynuowania wspolpracy z Trybunatem w celu jak naj$cislejszego zblizenia
interpretacji kamieni milowych 1 wartosci docelowych; oraz

(v) w stosownych przypadkach korzystania z zalecen Trybunatu wynikajacych z jego
prac kontrolnych dotyczacych RRF oraz z do§wiadczenia zdobytego podczas
opracowywania i wdrazania przysztych unijnych instrumentéw opartych na
wynikach;
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