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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia
(2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand 1n vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand in vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2022 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2023)0401),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului UE
pentru exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile institutiilor®, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei In ceea ce priveste executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

E I

JO L 45,24.2.2022.

JO C, C/2023/2, 12.10.2023.
JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2022 / 151 amana decizia de a acorda Comisiei
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022;

2.  isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi,
precum si institutiilor de control nationale si regionale din statele membre si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

5> JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Clima, Infrastructura si Mediu aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

JO L 45,24.2.2022.

JO C, C/2023/2, 12.10.2023.
JO C, C/2023/809, 22.11.2023.
JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022 / isi améana decizia de a acorda directoarei Agentiei
Executive Europene pentru Clima, Infrastructura si Mediu descdrcarea de gestiune

6 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8 JOL 297,22.9.2004, p. 6.
° JOL 50,15.2.2021, p. 9.
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pentru executia bugetului Agentiei executive aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Cultura aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Educatie si Culturd pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

JO L 45,24.2.2022.

JO C, C/2023/2, 12.10.2023.
JO C, C/2023/811, 22.11.2023.
JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. acorda directoarei interimare a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022 / isi améana decizia de a acorda directoarei interimare a
Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura descarcarea de gestiune pentru

6 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8 JOL 297,22.9.2004, p. 6.
° JOL 50,15.2.2021, p. 9.
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executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directoarei interimare a Agentiei Executive Europene
pentru Educatie si Culturd, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand In vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Consiliul
European pentru Inovare si IMM-uri pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

JO L 45,24.2.2022.

JO C, C/2023/2, 12.10.2023.
JO C, C/2023/822,22.11.2023.
JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
JO C, C/2023/112, 12.10.2023.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  acorda directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si
IMM-uri descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022 / isi améana decizia de a acorda directorului Agentiei
Executive pentru Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri descércarea de gestiune
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pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Consiliul European
pentru Inovare si IMM-uri, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura
publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

JO L 45,24.2.2022.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022 / isi améana decizia de a acorda directoarei Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare descarcarea de gestiune pentru

6 JOL 193,30.7.2018, p. 1.
7JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
8 JOL 297,22.9.2004, p. 6.
° JOL 50,15.2.2021, p. 9.

PE753.552v01-00 16/62 PR\1286223R0O.docx



executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Domeniile Sanatatii si Digital aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Domeniile Sanatitii si Digitale pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. acorda directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatitii si Digital
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2022 / isi améana decizia de a acorda directoarei Agentiei
Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si Digital descarcarea de gestiune
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pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directoarei Agentiei Executive Europene pentru Domeniile
Sénatatii si Digital, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive Europene
pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2022
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive Europene pentru
Cercetare pentru exercitiul financiar 20223,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind agentiile UE pentru
exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile agentiilor?,

avand in vedere declaratia de asigurare® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

JO L 45,24.2.2022.
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Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012°, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini privind gestionarea
programelor comunitare®, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand in vedere Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/173 a Comisiei din
12 februarie 2021 de instituire a Agentiei Executive Europene pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu, a Agentiei Executive Europene pentru Domeniile Sanatatii si
Digital, a Agentiei Executive Europene pentru Cercetare, a Agentiei Executive pentru
Consiliul European pentru Inovare si IMM-uri, a Agentiei Executive a Consiliului
European pentru Cercetare si a Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Cultura
si de abrogare a Deciziilor de punere in aplicare 2013/801/UE, 2013/771/UE,
2013/778/UE, 2013/779/UE, 2013/776/UE si 2013/770/UE?,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1. acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar
2022 /1si amana decizia de a acorda directorului Agentiei Executive Europene pentru
Cercetare descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
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exercitiului financiar 2022;

2. isi prezintd observatiile In rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive Europene pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022, sectiunea III — Comisia
((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20221,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 (COM(2023)0391 — C9-0248/2023)?,

avand in vedere raportul Comisiei privind actiunile Intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2021 (COM(2023)0384) si raspunsurile detaliate la
solicitarile specifice formulate de Parlamentul European,

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei pentru 2022 privind gestionarea si
performanta bugetului UE (COM(2023)0401),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2022 (COM(2023)0323) si documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care 1l insoteste (SWD(2023)0214),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2022, insotit de raspunsurile institutiilor3, precum si
rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2022 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiel in ceea ce priveste executia bugetard pentru
exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand in vedere Recomandarea Consiliului din ... februarie 2024 privind descércarea de
gestiune care trebuie acordata agentiilor executive cu privire la executia bugetului
pentru exercitiul financiar 2022 (00000/2024 — C9-0000/2024),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Europene,

— avand in vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20125, in special articolele 69, 260, 261 si 262,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare®, in special articolul 14 alineatele (2) si
A3),

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,

- avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si sigurantd alimentara, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurald,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

1.  aprobd inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022 / aména inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2022;

2.  isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2022, sectiunea Il — Comisia si agentiile executive;

3.  incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii,
precum si parlamentelor nationale si institutiilor de control nationale si regionale din
statele membre si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

> JOL 193,30.7.2018, p. 1.
¢ JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2022, sectiunea III — Comisia si agentiile executive

((2023/2129(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2022, sectiunea III — Comisia,

— avand in vedere deciziile sale privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetelor
agentiilor executive aferente exercitiului financiar 2022,

— avand 1n vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, al Comisiei pentru dezvoltare, al
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei pentru mediu,
sandtate publica si siguranta alimentard, al Comisiei pentru transporturi si turism, al
Comisiei pentru dezvoltare regionald, al Comisiei pentru cultura si educatie, al Comisiei
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si al Comisiei pentru drepturile femeilor
si egalitatea de gen,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2024),

— avand in vedere acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 privind cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs vizand introducerea noilor resurse proprii,

Prioritati politice

1. isireafirma angajamentul ferm fata de principiile si valorile fundamentale consacrate in
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), inclusiv fata de principiul bunei gestiuni financiare, astfel cum este
prevazut la articolul 317 din TFUE, si fata de combaterea fraudei si protejarea
intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 325 din TFUE;

2.  subliniazd importanta pe care o are bugetul Uniunii in realizarea prioritatilor politice ale
Uniunii, precum si rolul sau de a sprijini statele membre 1n situatii neprevazute, precum
pandemia de COVID-19, conflictele internationale si consecintele acestora; remarca, in
acest sens, relevanta constanta a investitiilor si a sprijinului din partea bugetului Uniunii
pentru reducerea disparitdtilor dintre statele membre si dintre regiuni, pentru
promovarea cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncd, pentru combaterea
sardciei si a excluziunii sociale si, asadar, pentru imbunatatirea vietii de zi cu zi a
cetatenilor europenti;

3. subliniaza ca executia corecta si la timp a bugetului contribuie la tratarea mai eficienta

PE753.552v01-00 26/62 PR\1286223R0O.docx

RO



10.

si mai eficace a nevoilor si provocarilor din diferite domenii de politica; avertizeaza ca
executia bugetului sub presiunea timpului poate duce la cresterea numarului de erori si
nereguli;

subliniaza contributia Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR) la sprijinirea
redresarii statelor membre 1n urma consecintelor economice si sociale ale pandemiei de
COVID-19 si a credrii unei Uniuni reziliente, care sa faca fatd cu succes provocarilor
viitorului; ia act de contributia MRR si a RePowerEU la abordarea provocarilor din
domeniul energetic generate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;
invita Comisia si statele membre sa puna rapid in aplicare masurile aferente, in
conformitate cu jaloanele si obiectivele convenite;

evidentiaza rolul esential indeplinit de bugetul Uniunii in 2022 in abordarea
consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, pentru a securiza
lanturile de aprovizionare cu alimente, a solutiona problemele din domeniul energetic, a
sprijini statele membre in efortul de primire a refugiatilor si a oferi Ucrainei asistenta in
asigurarea celor necesare cetatenilor sdi; constata ca aceste solicitdri au exercitat
presiuni asupra bugetului si ca s-au folosit toate masurile de flexibilitate disponibile;
remarcd, 1n acest sens, propunerile prezentate de Comisie, in revizuirea Cadrului
financiar multianual (CFM), de a reorienta fondurile si de a mobiliza unele noi, si invita
Consiliul sa accelereze procesul de adoptare a acestor propuneri;

reaminteste ca este important sa se efectueze o evaluare ex post a programelor
financiare create pentru a raspunde la crize, analizand eficacitatea, eficienta, relevanta,
coerenta si valoarea addugatd europeana a acestora;

evidentiaza rolul Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), al Parchetului
European (EPPO), al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) si al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol) in combaterea coruptiei; solicitd consolidarea si mai
puternica a capacitatilor EPPO si ale OLAF, precum si a cooperdrii dintre acestea;
solicita sa se adopte norme comune anticoruptie aplicabile intregului personal al
organismelor Uniunii;

salutd masurile adoptate de Comisie in 2022 si 2023, in temeiul mecanismului de
conditionalitate bazat pe statul de drept, pentru a proteja bugetul Uniunii si solicita
Comisiei sa fie in continuare vigilentd si proactiva in cazurile actuale si viitoare in care
nerespectarea valorilor Uniunii si a statului de drept afecteaza sau risca sa afecteze
interesele financiare ale Uniunii;

salutd acordul incheiat in decembrie 2023 in urma negocierilor privind revizuirea
normelor financiare ale Uniunii; apreciaza in special imbunatatirile legate de urmarirea
fondurilor Uniunii prin instrumente digitale care vor consolida protectia intereselor
financiare ale Uniunii, trimiterea la mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de
drept si la valorile Uniunii, introducerea principiului conditionalitdtii sociale, precum si
posibilitatea de a simplifica sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru
solicitantii individuali prin introducerea unor granturi de valoare foarte mica;

reaminteste Comisiei ca toate propunerile legislative cu impact economic, social si de
mediu semnificativ trebuie sa fie Insotite de evaluari solide si temeinice ale impactului,
inclusiv de evaluari ale impactului asupra aspectelor legate de gen, care vor asigura o
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integrare reusitd a perspectivei de gen in bugetul UE;

11. este preocupat de faptul cd adoptarea cu intarziere a mai multor regulamente sectoriale
avand ca obiect diverse politici ale Uniunii, cum ar fi politica de coeziune, a condus la o
intarziere semnificativa a punerii in aplicare a perioadei de programare 2021-2027;
indeamna din nou Comisia si statele membre sd ia toate masurile necesare pentru a
continua sa accelereze punerea 1n aplicare a politicilor pe teren, totodatd punand
puternic accentul pe respectarea normelor, pe obtinerea de rezultate si pe protejarea
intereselor financiare ale Uniunii; subliniaza, Tn acest context, ca este important sa se
evite dezangajarile, care ar slabi impactul bugetului Uniunii;
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CAPITOLUL I — Cadrul financiar multianual (CFM)

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi si gestiunea bugetara si financiara

Fiabilitatea conturilor

12.

13.

14.

15.

16.

17.

saluta constatarea din Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului UE
pentru exercitiul financiar 20221, potrivit careia conturile consolidate ale Uniunii
Europene pentru anul 2022 sunt fiabile; constata cu satisfactie cd Curtea a dat in fiecare
an, Incepand din 2007, un aviz pozitiv privind fiabilitatea conturilor;

1a act de faptul ca, la 31 decembrie 2022, totalul pasivelor se ridica la 577,2 miliarde
EUR, in comparatie cu un total al activelor in valoare de 445,9 miliarde EUR; constata
ca diferenta de 131,3 miliarde EUR reprezenta activele nete (negative), care includ
rezervele si partea de cheltuieli deja efectuate de Uniune pana la 31 decembrie 2022,
care trebuie sa fie finantatd din bugetele viitoare;

observa cd, la sfarsitul anului 2022, valoarea estimata a cheltuielilor eligibile efectuate,
dar incd nerevendicate, care erau datorate beneficiarilor si erau inregistrate in avans, se
ridica la 148,7 miliarde EUR (fata de 129,9 miliarde in 2021), din care 22,6 miliarde
EUR reprezentau cheltuieli inregistrate in avans din MRR;

ia act de faptul ca, dupa incheierea perioadei de tranzitie in urma procesului de retragere
a Regatului Unit, Comisia a estimat ca, la data bilantului, conturile Uniunii prezentau o
creantd netd de 23,9 miliarde EUR datorata de Regatul Unit (fatd de 41,8 miliarde EUR
in 2021), din care se estimeaza ca 9,1 miliarde EUR vor fi platite in termen de 12 luni
de la data raportarii;

constata ca Curtea a evaluat impactul asupra conturilor Uniunii al razboiului de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei; salutd concluzia Curtii
potrivit careia acest impact a fost evaluat si prezentat in mod corespunzator in conturile
anuale consolidate;

saluta concluzia Curtii potrivit careia activele, pasivele, veniturile si cheltuielile,
inclusiv cele legate de Instrumentul european de redresare NextGenerationEU
(,NGEU”), sunt prezentate corect in conturile anuale consolidate;

Legalitatea §i regularitatea veniturilor si cheltuielilor Uniunii

18.

19.

saluta concluzia Curtii potrivit careia veniturile sunt lipsite de erori semnificative si
sistemele de gestionare a veniturilor examinate de Curte au fost, in general, eficace;
regretd avizul negativ privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor bugetare ale
Uniunii emis de Curte pentru al patrulea an consecutiv;

constatd ca, potrivit estimdrilor Curtii, nivelul de eroare pentru cheltuielile din 2022 este
de 4,2 % (fata de 3 % 1n 2021), adica peste pragul de semnificatie; remarca increderea
Comisiei ca riscul la momentul platii este estimat la 1,9 % pentru 2022 (similar cu

1JO C, C/2023/103, 4.10.2023.
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20.

21.

22.

23.

24.

nivelurile din 2020, 2021 si 2022), fiind reprezentativ pentru nivelul de eroare la
momentul platii; constata ca estimarea Comisiei privind riscul la inchidere, dupa
aplicarea controalelor ex post si a corectiilor, este de 0,9 %; remarca divergenta dintre
rata globald de eroare a Curtii si riscul la momentul platii al Comisiei, constatata pentru
cheltuielile bugetare totale ale Uniunii Tn 2022, desi nu in toate domeniile de cheltuieli;

subliniaza ca estimarea generala privind nivelul de eroare din bugetul Uniunii, astfel
cum este prezentata in declaratia de asigurare a Curtii, aproximeaza sumele care nu ar fi
trebuit platite deoarece nu au fost utilizate in conformitate cu normele si reglementarile
aplicabile, nu ca masurd legatd de frauda, ineficientd sau risipa;

reaminteste cd abordarea si metodologia de audit a Curtii se bazeaza pe standarde
internationale de audit care implica testarea unui esantion aleatoriu si reprezentativ de
operatiuni, avand ca rezultat o estimare a ratei de eroare; reaminteste cd Curtea face o
distinctie Intre cheltuielile cu risc redus, adica platile bazate pe drepturi, si cheltuielile
cu risc ridicat, adicd platile bazate pe rambursarea costurilor, care sunt reglementate de
norme complexe; constata cd, pentru cheltuielile din 2022, Curtea a selectat 66 % din
populatia sa de audit din categoria cheltuielilor cu risc ridicat (fatd de 63,2 % 1n 2021),
valoarea ridicandu-se la 110,1 miliarde EUR, si 34 % din categoria cheltuielilor cu risc
redus, valoarea fiind de 56,7 miliarde EUR; constata ca rata de eroare estimata pentru
2022 a Curtii (4,2 %) se datoreaza in principal rubricii ,,Coeziune, rezilienta si valori”
(2,5 % din rata globala de eroare), rubricii ,,Resurse naturale si mediu” (0,8 %), rubricii
»Vecindtatea si intreaga lume” (0,4 %) si rubricii ,,Piata unicd, inovarea si sectorul
digital” (0,3 %), toate acestea fiind considerate de Curte domenii de cheltuieli cu risc
ridicat; observa ca riscul la momentul platii pentru 2022 al Comisiei este de 1,9 %;

reaminteste ca eforturile de audit ale Curtii se axeaza doar pe exercitiul examinat si nu
pot lua in calcul Intregul ciclu de viata al programelor si fondurilor Uniunii, nici
corectiile si recuperdrile operate dupa incheierea exercitiului examinat;

reaminteste cd programele de cheltuieli ale Uniunii sunt concepute multianual si ca
sistemele lor aferente de control si ciclurile lor de gestionare vizeaza, de asemenea, mai
multi ani; reaminteste ca estimarile riscului la inchidere ale Comisiei au o perspectiva
multianuala, care ia in calcul corectiile si recuperdrile din mai multi ani; observa ca
abordarea Comisiei se bazeaza pe sute de mii de teste, astfel cum sunt definite in
strategiile de control, efectuate in cadrul unor activitati de control si de audit
substantiale, care vizeaza in principal verificarea conformitatii cu normele si
reglementarile Uniunii aplicabile unor programe date, pentru a stabili in cele din urma
daca exista fonduri de recuperat de la beneficiari; observa ca intervalul de risc la
momentul platii determinat in cadrul acestei abordari este similar in cea mai mare
masura cu rata de eroare estimata de Curte si este considerat de Comisie cea mai bund
estimare pentru a exprima expunerea la bugetul Uniunii;

considera ca cele doud abordari urmaresc scopuri diferite si fiecare are propriile
beneficii, dezavantaje, atuuri si deficiente, astfel incat ar trebui utilizate una in
completarea celeilalte, intelegdndu-se diferentele si particularitatile, de exemplu
conceptele diferite de eroare si clasificarea riscurilor folositd de fiecare institutie; saluta
abordarea Comisiei pentru dimensiunea sa si granularitatea rezultatd in identificarea
situatiilor in care eforturile suplimentare sunt cele mai benefice si in care sunt necesare
imbunatatiri; considera ca rata de eroare a Curtii este un indicator important al
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25.

26.

27.

respectarii legalitdtii si regularitatii executiei bugetului Uniunii; salutd, n acest sens,
constatdrile, observatiile si recomandarile Curtii, care reprezintd o contributie foarte
utila la Tmbunatitirea in continuare a gestiunii si executiei bugetare in diferite moduri de
gestiune si de catre toate partile interesate relevante;

observa cd constatarile Curtii si ale Comisiei sunt aliniate in mai multe aspecte, in
special in ceea ce priveste principalele surse de nereguli legate de rubrica ,,Coeziune” si
riscurile mai ridicate pentru masurile de piatd si dezvoltarea rurald aferente rubricii
»Resurse naturale si mediu”; constata ca, in special la rubrica ,,Coeziune”, unele cazuri
de erori de eligibilitate identificate si cuantificate de Curte nu permit Comisiei sa
califice eroarea drept o neregula care trebuie corectata in conformitate cu definitia
prevazuta la articolul 2 punctul 36 din Regulamentul (UE) 2021/1060 (,,Regulamentul
privind dispozitiile comune” sau RDC)? si, prin urmare, Comisia nu poate aplica
proceduri de corectie financiard, iar astfel de erori nu ar intra in estimarea Comisiei
privind riscul la momentul platii;

salutd faptul ca Comisia si-a imbunatatit raportarea privind masurile preventive si
corective pentru a proteja bugetul Uniunii de cheltuielile ilegale si neconforme cu
reglementarile; observa cd Comisia a clarificat faptul ca suma totala raportatd in raportul
anual privind gestiunea si performanta (RAGP) pentru corectiile financiare si recuperari
(4,95 miliarde EUR) include masurile preventive si corective luate de Comisie si de
statele membre; constatd cd Comisia a raportat corectii nete in valoare de 734 de
milioane EUR si plati necuvenite recuperate de la destinatarii finali in valoare de 195 de
milioane EUR;

precizeaza ca, in exercitarea mandatului sdu, Curtea nu investigheaza frauda, dar tine
seama de riscul de frauda; precizeaza ca Curtea transmite catre EPPO suspiciunile de
infractiuni care intrd In competentele acestuia si prezinta OLAF suspiciunile de frauda,
identificate In timpul auditurilor sale; ia act de faptul ca, in 2022, Curtea a raportat
OLAF 14 cazuri de suspiciune de frauda si, in paralel, a raportat EPPO 6 dintre aceste
cazuri, ceea ce a condus pand in prezent la 2 investigatii efectuate de OLAF sila 3
investigatii efectuate de EPPO;

Gestiunea bugetara si financiara

28.

29.

saluta faptul ca in 2022 s-au utilizat 98,5 % din creditele de angajament disponibile
(179,4 miliarde EUR din 182,2 miliarde EUR); constata ca creditele disponibile au fost
mai mari decét plafonul CFM de 179,9 miliarde EUR ca urmare a utilizarii
instrumentelor speciale, justificata de evenimente neprevazute, folosindu-se intreaga
flexibilitate disponibild in CFM; constata ca s-au utilizat 98,1 % din creditele de plata
(167,3 miliarde EUR din 170,6 miliarde EUR disponibile); felicitd Comisia si
autoritatea bugetara pentru raspunsul bugetar decisiv si flexibil la provocarile cu care s-
au confruntat in 2022;

observa ca totalul angajamentelor restante a atins un maxim istoric de 450 de miliarde
EUR 1in 2022, atat ca urmare a angajamentelor majorate legate de NGEU (cu toate

2JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
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30.

31.

32.

33.

34.

planurile nationale de redresare si rezilienta adoptate in 2022), cat si ca urmare a
inceperii punerii in aplicare a perioadei de programare 2021-2027; ia act de faptul ca
Comisia se asteapta ca aceastd suma sa creasca in continuare in 2023 si prevede o
scadere din 2024 pana in 2027, cand ar trebui platite sumele angajate atat pentru NGEU,
cat si pentru perioada de programare 2021-2027,

1a act de avertismentul Curtii ca, pentru fondurile cu gestiune partajata aferente
perioadei 2021-2027 in temeiul RDC, riscul de dezangajare a crescut semnificativ din
cauza unei serii de factori, si anume initierea lentd din cauza adoptarii cu intarziere a
reglementarilor specifice sectorului, abordarea prioritard a restului de fonduri structurale
st de investitii europene (ESI) si a finantarii NGEU, faptul ca respectivele fonduri au un
termen de platd mai scurt cu un an fatd de perioada anterioara a CFM si suprapunerea cu
platile NGEU péana in 2026; subliniaza, prin urmare, recomandarea din 2021 adresata de
Curte Comisiei, de a se asigura ca existd un sprijin consultativ suplimentar pentru
autoritatile nationale, astfel incét toate organismele responsabile cu gestiunea si
controlul acestor fonduri sa poata asigura o bund gestiune financiara;

constata ca datoria Uniunii a crescut de la 236,7 miliarde EUR in 2021 pana la 344,3
miliarde EUR in 2022; observa ca, din intreaga datorie, doar ponderea sprijinului
nerambursabil din cadrul NGEU (185,6 miliarde EUR, respectiv 53,9 %) creeaza un risc
de ratd a dobanzii pentru bugetul Uniunii; atrage atentia ca, din cauza cresterii ratelor
dobanzilor de pe piatd, costul noii finantari NGEU a crescut de la 0,14 % in a doua
jumatate a anului 2021 la 1,24 % in prima jumatate a anului 2022, cu o noua crestere la
2,60 % in a doua jumatate a anului 2022, ceea ce a dus la plati de dobanzi de 0,5
miliarde EUR pentru NGEU in 2022, iar pentru 2023 s-a previzionat o crestere
considerabild; reaminteste ca rambursarile imprumuturilor NGEU ar trebui sa inceapa in
2028 si trebuie finalizate pand in 2058, ceea ce va necesita resurse financiare suficiente;

constatd cd, incepand din decembrie 2022, Comisia foloseste o noud strategie de
administrare a datoriei, si anume o ,,strategie de finantare diversificatd” care consta in
tehnicile si instrumentele de finantare utilizate de emitentii suverani; reaminteste
Raportul special nr. 16/2023 al Curtii privind administrarea datoriei NGEU, care a
concluzionat cd Comisia si-a instituit rapid sistemul de administrare a datoriei,
permitand lansarea in timp util a operatiunilor de imprumut, care au indeplinit toate
cerintele de reglementare privind portofoliul de creante si gestionarea riscurilor;

constata cd expunerea totala a bugetului Uniunii ca urmare a garantiilor si a datoriilor
contingente pentru Tmprumuturi a crescut la 248,3 miliarde EUR, din care a fost
constituitd o garantie suplimentard de 57,8 miliarde EUR prin fondul comun de
provizionare (,,FCP”); observa cd ratele mai mari ale dobanzilor impun, la randul lor, o
ratd de provizionare mai mare n viitor;

observa ca expunerea bugetului Uniunii in legaturd cu Ucraina a crescut in 2022 la 15,6
miliarde EUR, cu dispozitii aferente, si ca, pentru sprijinul AMF+ pentru Ucraina, in
valoare de 18,0 miliarde EUR, convenit la sfarsitul anului 2022 si platit pe tot parcursul
anului 2023, nu au fost necesare dispozitii in FCP; atrage atentia asupra faptului ca
eventualele pierderi legate de AMF+ vor trebui acoperite de viitoarele bugete ale
Uniunii sau de marja de manevra bugetara dintre plafonul CFM si plafonul resurselor
proprii;
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Recomandari

35.

36.

sprijind cu fermitate recomandarile Curtii din Raportul sau anual privind executia
bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022 (,,Raportul anual privind exercitiul
financiar 2022”)%, precum si din rapoartele speciale conexe; invita Comisia sa le puna in
aplicare fara Intarziere si sa informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune
cu privire la stadiul punerii in aplicare;

invitd Comisia, 1n special:

(1)  sdisi continue discutiile cu Curtea pentru a imbunatati intelegerea si convergenta
modului in care cele doua institutii trateaza neregulile;

(11.) sa continue sd simplifice normele si procedurile fard a compromite calitatea
controalelor;

(111) sa intensifice eforturile de imbunatatire a transparentei in utilizarea fondurilor,
inclusiv in ceea ce priveste informatiile despre beneficiarii finali;

(iv) sa sprijine in continuare capacitatea administrativa a autoritatilor statelor membre;

(v) sdraporteze, ca parte a comunicdrilor sale, datoriile contingente si expunerea
anuala a bugetului Uniunii care rezultd din garantiile bugetare si din asistenta
financiard acordata tarilor terte;

(vi) sa continue monitorizarea posibilului risc de coruptie si frauda care afecteaza
toate fondurile, folosind feedbackul din investigatiile EPPO si OLAF;

Performanta bugetului Uniunii

37.

38.

39.

ia act de reintegrarea activitatii Curtii privind performanta bugetului Uniunii in raportul
sau anual; constata cu regret cd continutul capitolului in cauza este mult mai putin
aprofundat decat raportul anual privind performanta din anul precedent; regretd, in
special, ca legdtura cu obiectivele de dezvoltare durabila a devenit mult mai putin
evidenta in configuratia actuald; constata ca activitatea Curtii privind performanta, astfel
cum este inclusd in raportul sau anual pentru 2022, constd in principal in rezumarea
constatarilor din rapoartele speciale;

1a act de faptul ca Curtea a monitorizat punerea in aplicare a 213 dintre recomandarile
sale din 2019, dintre care 179 erau adresate Comisiei; constatd ca patru dintre cele 179
de recomandari nu ajunsesera inca la termenul de punere in aplicare la momentul in care
a fost efectuata evaluarea ulterioara si ca, dintre celelalte 175 de recomandari, Comisia a
pus in aplicare 101 (58 %) pe deplin, 26 (15 %) 1n majoritatea aspectelor, 24 (13 %) in
anumite aspecte si 17 (10 %) nu au fost puse in aplicare deloc, Curtea nereusind sa
incheie 7 cazuri (4 %), in care entitatea auditatd nu a acceptat recomandarile sau a fost
prea devreme pentru a evalua punerea in aplicare;

considera ca prezentarea de ansamblu a rapoartelor speciale, care reprezintd cea mai
mare parte a celui de-al treilea capitol din Raportul anual al Curtii, oferd o imagine
generala buna a rapoartelor prezentate de Curte in legatura cu domeniile strategice
pentru 2022, dar este limitata si incompletd in ceea ce priveste continutul acestor
rapoarte si raspunsurile furnizate de entitétile auditate; considera ca o analiza a
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performantei bugetului Uniunii necesitd mai mult decat o monitorizare a recomandarilor
auditorului, in ciuda valorii lor incontestabile in ceea ce priveste controlul bugetar;
remarcd problema calendarului pentru publicarea raportului anual privind gestiunea si
performanta;

40. observa ca Comisia publicd ,,Fisele de performanta a programelor”, adica o prezentare
generald a informatiilor privind performanta programelor din bugetul Uniunii pentru
perioada 2021-2027, si ,,Prioritati orizontale”, o sectiune despre modul in care Comisia
urmareste si raporteaza cheltuielile cu integrarea preocupdrii pentru mediu si a
principiului egalittii de gen in procesul de stabilire a bugetelor, cu urmarirea digitala si
cu obiectivele de dezvoltare durabila;

41. iaact de Documentul de analiza 06/2023 al Curtii intitulat ,,Raportul anual privind
gestionarea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar 2022 al Comisiel
Europene si concluzia Curtii potrivit careia volumul I din raportul anual privind
gestionarea si performanta pentru 2022 a urmat orientarile strategice ale Consiliului de
gestionare corporativa al Comisiei atunci cand a prezentat faptele si realizarile privind
gestiunea bugetara pentru 2022 si observa ca ar putea fi imbunatatita calitatea datelor
privind performanta; ia act de raspunsurile Comisiei la intrebarile scrise cu privire la un
audit IAS privind calitatea datelor si de asigurarea ca problema identificata este in curs
de solutionare;

42. salutd faptul ca Comisia a inclus in raportul anual privind gestiunea si performanta
informatii privind urmarirea digitald si integrarea preocupdrii pentru mediu si a
dimensiunii egalitatii de gen in bugetul Uniunii; constata cd numarul de programe
pentru care nu se cunoaste contributia la egalitatea de gen a scazut la 72 %; sprijina
pozitia Comisiel potrivit cdreia aceasta cifra trebuie redusa in continuare;

Veniturile

43. observa ca veniturile bugetului Uniunii cuprind resurse proprii, venituri alocate externe
si alte venituri; observa cd, In 2022, resursa proprie bazata pe venitul national brut
(VNB) a reprezentat 103,9 miliarde EUR (42,3 %), veniturile alocate externe au
reprezentat 62,2 miliarde EUR (25,4 %), resursele proprii traditionale (RPT) au
reprezentat 25,9 miliarde EUR (10,6 %), contributiile si rambursdrile legate de
acordurile si programele Uniunii au reprezentat 20,9 miliarde EUR (8,5 %), resursele
proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugatd (TVA) au reprezentat 19,7 miliarde EUR
(8,0 %), resursele proprii bazate pe deseuri de ambalaje din plastic nereciclate au
reprezentat 6,3 miliarde EUR (2,6 %), iar alte venituri au reprezentat 6,4 miliarde EUR
(2,6 %0);

44. 1aact de Raportul special 25/2022 al Curtii privind verificarea venitului national brut
(VNB) in scopul finantarii bugetului Uniunii; reaminteste ca datele privind VNB
raportate de statele membre reprezintd baza pentru calcularea contributiilor statelor
membre si, prin urmare, considera ca este esential ca Comisia sd Iimbunatiteasca
eficienta ciclului de verificare In conformitate cu recomandarile Curtii; saluta
concluziile Curtii potrivit carora procesul de verificare a datelor privind VNB
implementat de Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene (Eurostat) a fost eficient;
salutd faptul ca Eurostat a pregétit un plan de actiune pentru a aborda recomandarile in
vederea punerii 1n aplicare a acestora dupa ciclul 2020-2024;
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45.

46.

47.

48.

salutd concluzia Curtii din Raportul sdu anual pentru 2022 potrivit cdreia nivelul de
eroare aferent operatiunilor cu venituri nu a fost semnificativ, iar sistemele de
gestionare a veniturilor sunt In general eficace; este ingrijorat de deficientele identificate
de Curte 1n contabilitatea si gestionarea resurselor proprii traditionale de cétre unele
state membre, precum si in actiunile intreprinse de Uniune pentru a reduce deficitul de
colectare a taxelor vamale si pentru a se asigura ca resursele proprii traditionale sunt
complete; salutd actiunile intreprinse de Comisie si de statele membre 1n aceasta
privintd;

constata din Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii (Raportul
PIF) ca, in 2022, numarul de nereguli de natura frauduloasa legate de resursele proprii
traditionale (454) a scazut cu 6,8 %, iar numarul de nereguli de naturad nefrauduloasa

(4 207) a crescut cu 9,4 % fatd de media pe 5 ani pentru perioada 2018-2022; observa ca
majoritatea cazurilor frauduloase raportate in 2022 au ca obiect o valoare incorecta si
clasificarea incorecta sau descrierea gresita a marfurilor, in timp ce contrabanda rdmane
una dintre categoriile principale de activitate frauduloasa; observa ca majoritatea
cazurilor frauduloase sunt depistate prin inspectii efectuate de serviciile nationale
antifrauda, precum si prin controale vamale; constata ca rata de recuperare este in
prezent de 48 %, desi se poate astepta ca aceasta sa creasca in viitor, deoarece procesul
dureaza mult;

1a act de rezumatul renuntarilor la recuperari si al creantelor stabilite din anexa 9 la
RAGP 2022; constatd ca valoarea generala totald a recuperarilor la care s-a renuntat a
fost de 40,4 milioane EUR, mai mare cu 28 % fatd de 2021 (31,4 milioane EUR) si
considera ca aceasta reprezinta o pierdere de venituri pentru bugetul Uniunii;

apreciaza evolutiile care au condus la eliminarea rezervei cuantificate si necuantificate
in domeniul textilelor si incaltdmintei importate din China; constata cu satisfactie ca
Regatul Unit a platit suma totala datorata (plata finala de 1,57 miliarde EUR s-a facut in
ianuarie 2023), inclusiv dobanda (1,4 miliarde EUR 1n februarie 2023); constata ca 26
de state membre au efectuat plati provizorii semnificative pentru sumele preconizate
datorate bugetului Uniunii si cd, in conformitate cu hotararea CJUE in cauza C-213/19,
Comisia va aplica aceeasi metoda de cuantificare pentru aceste state membre ca si
pentru Regatul Unit, obtinand astfel sume recalculate, ceea ce va permite Comisiei sa
finalizeze exercitiul;

Recomandari

49.

invitd Comisia:

(1)  saincluda sugestiile Parlamentului European din rezolutiile sale privind resursele
proprii pentru a asigura resursele necesare pentru rambursarea investitiilor
realizate in cadrul NGEU;

(i) sa utilizeze toate mijloacele disponibile pentru a stimula cooperarea dintre
serviciile antifrauda si agentiile vamale cu scopul de a depista, a preveni si a
corecta cazurile de frauda care afecteaza veniturile Uniunii;

(1i1) sa comunice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune rezultatele evaluarii
resurselor proprii colectate;

(iv) sa examineze cu atentie diferentele dintre ratele de recuperare ale diverselor state
membre pentru a identifica eventualele deficiente specifice;
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Piata unica, inovare si sectorul digital

50.

1a act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 1 a CFM — ,,Piata unica,
inovare si sectorul digital” — a fost de 25,2 miliarde EUR (12,9 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupd cum urmeaza: 15,8 miliarde EUR (62,8 %) pentru cercetare, 3,5 miliarde
EUR (14,0 %) pentru transporturi, energie si sectorul digital, 2,7 miliarde EUR (10,6 %)
pentru programul InvestEU, 2 miliarde EUR (8,0 %) pentru programul spatial si 1,2
miliarde EUR (4,6 %) pentru alte domenii; constata cd, la 31 decembrie 2022, creditele
de angajament din bugetul final adoptat au fost de 21 845,08 milioane EUR si ca

99,99 % dintre acestea au fost executate (21 842,58 milioane EUR); constata, de
asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la 20 605,64
milioane EUR si ca 99,35 % dintre acestea au fost executate (20 471,70 milioane EUR);

Inovarea si cercetarea

51.

52.

53.

54.

55.

subliniaza importanta programelor Uniunii de finantare a cercetarii si inovarii (C&l)
pentru dezvoltarea stiintifica, societald si tehnologica/economica a Uniunii, pentru
reducerea inegalitdtilor, pentru redresare, pentru tranzitia verde si cea digitala si pentru
reducerea dependentei energetice a Uniunii de Rusia; reaminteste ca Orizont Europa
este cel mai important program de cercetare si inovare european, cu un buget total de
95,5 miliarde EUR, inclusiv 5,4 miliarde EUR din instrumentul NGEU; observa ca
MRR a alocat aproximativ 48 de miliarde EUR pentru investitii in cercetare si inovare;

1a act de adoptarea tarzie a temeiurilor juridice ale programului Orizont Europa, in
2021, si saluta faptul ca Comisia a reusit o executie bugetara de aproape 100 % 1n 2021
s1 2022; constatd cd numarul de acorduri de grant semnate pana la sfarsitul anului 2022
a fost de 5 509; atrage atentia cd, desi rata medie de succes a propunerilor a crescut de la
11,9 % in cadrul programului Orizont 2020 la 15,9 % in cadrul programului Orizont
Europa, 7 din 10 propuneri de inalta calitate nu pot fi totusi finantate si ca ar fi fost
nevoie de incd 34,3 miliarde EUR pentru a finanta aceste propuneri;

ia act de faptul cd Curtea a examinat 127 de operatiuni care acopera intreaga gama de
cheltuieli aferente acestei rubrici din CFM, in special cele pentru programul Orizont
2020, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), instrumentele financiare si
programul spatial, inclusiv informatiile privind regularitatea din rapoartele anuale de
activitate ale Directiei Generale Cercetare si Inovare (DG RTD) si ale Directiei
Generale Industria Apararii si Spatiu (DG DEFIS);

observa ca, potrivit estimarilor Curtii, nivelul de eroare al cheltuielilor pentru ,,Piata
unica, inovare si sectorul digital” in 2022 a fost semnificativ, si anume de 2,7 %;
constatd cu satisfactie cd acest procent marcheaza o scadere considerabila fata de
valoarea de 4,4 % din 2021; remarca observatia Curtii potrivit careia cheltuielile pentru
cercetare si inovare sunt cele mai afectate de erori, in special in domeniul costurilor cu
personalul; constatd ca Comisia a calculat o rata de eroare de 1,5 % pentru aceasta
rubrica;

observa cd erorile cuantificabile legate de costurile neeligibile reprezinta 98 % din
nivelul de eroare estimat de Curte pentru 2022; constata cu ingrijorare, in special, ca
normele de declarare a costurilor cu personalul in cadrul programului Orizont 2020
raman complexe si ca calcularea acestora ramane o sursd semnificativa de erori (67 %
din nivelul de eroare estimat pentru 2022); ia act de faptul ca Comisia a dezvoltat
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56.

57.

58.

59.

60.

instrumentul informatic ,,Personnel Costs Wizard” (,,Expertul pentru costuri cu
personalul”) si promoveaza utilizarea acestuia pentru a ajuta beneficiarii sa isi declare
corect costurile cu personalul;

observa ca marea majoritate a proiectelor din esantionul Curtii apartin in continuare
programului Orizont 2020, un singur proiect din esantionul pentru 2022 fiind din
Orizont Europa; subliniaza ca, potrivit Curtii, anumite simplificari din Orizont 2020, in
special introducerea unei rate forfetare pentru costurile indirecte, au redus sarcina
administrativa suportatd de beneficiari si ar putea reduce riscul de eroare;

ia act de observatiile facute de directorul general pentru cercetare si inovare in cadrul
audierii sale aferente descarcarii de gestiune, potrivit carora Comisia intentioneaza sa
majoreze platile din fondurile Orizont Europa cu sume forfetare de la 2 % in 2022 pana
la 50 % in 2027; 1a act, in acest context, de revizuirea specifica de catre Curte a
procedurilor si orientarilor Comisiei cu privire la granturile pentru cercetare finantate
prin sume forfetare; remarca declaratia Comisiei potrivit careia nivelul de control din
punctul de vedere al economiei, eficientei si eficacitatii este mai ridicat in cazul
evaluarii propunerilor cu sume forfetare;

subliniaza rolul crucial al sectorului privat in abordarea decalajului in materie de
inovare din Uniune si Tn imbunatatirea competitivitatii si a dezvoltarii Uniunii;
considerad, in special, ca este imperativ sd se continue promovarea si facilitarea in cea
mai mare masura posibila a participarii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) la
programele Uniunii de finantare a cercetarii si inovarii; ia act de concluzia Curtii
potrivit careia IMM-urile si nou-venitii sunt mai predispusi la erori decat alti beneficiari
si saluta eforturile depuse de Comisie pentru a le oferi sprijin specific, de exemplu prin
campanii de informare, contacte cu sistemul punctelor nationale de contact si biroul de
asistentd dedicat al Serviciului de informare in domeniul cercetarii,

observa ca evaluarea riscului de frauda in domeniul cercetarii si inovarii a fost
actualizatd in 2022, ca activitate premergatoare actualizarii din 2023 a strategiei comune
antifrauda; ia act de elaborarea si adoptarea in 2022 a ,,Ghidului privind controalele
antifrauda ex ante legate de Orizont Europa”, care face parte din strategia de control

ex ante pentru Orizont Europa; observa ca principalul forum al domeniului cercetarii si
inovarii in materie de chestiuni antifrauda este Comitetul pentru combaterea fraudei si
neregulilor in cercetare (Comitetul FAIR), care s-a reunit de doud ori in 2022; constata
ca si DG RTD si-a actualizat strategia antifrauda in 2022;

reaminteste cd incurajarea, atragerea si retinerea talentelor este unul dintre cele cinci
elemente emblematice din Noua agenda europeana de inovare (NEIA), adoptata la 5
tulie 2022; ia act de declaratiile comisarei Ivanova, din cadrul audierii sale aferente
descarcarii de gestiune, cu privire la eforturile depuse de Comisie pentru a creste
incluziunea in Orizont 2020 si Orizont Europa; observa ca comisara a recunoscut ca
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a creste participarea femeilor si a tinerilor la
programele de cercetare si inovare ale Uniunii; remarca, in aceasta privinta, eforturile
depuse de Comisie pentru a pune in aplicare dispozitiile privind planurile pe tema
egalitatii de gen in cadrul programului Orizont Europa si efortul comun al DG RTD si
DG EAC de a atrage talente feminine catre STIM; saluta faptul ca, pe langa alte
initiative ale Uniunii care vizeaza sprijinirea si capacitarea femeilor din domeniul
tehnologiei si al inovarii, Comisia a lansat Tn 2022 cea de-a doua editie a cererii de
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propuneri Women TechEU, cu un buget majorat de 10 milioane EUR, care a trezit mult
interes, atragand 467 de propuneri din 35 de tari (state membre si tari asociate la
Orizont Europa);

61. apreciaza rolul Consiliului European pentru Cercetare (CEC) 1n sprijinirea cercetatorilor
de top din Europa, recunoscut prin numeroase premii, inclusiv 14 premii Nobel, 6
medalii Fields si 11 premii Wolf; saluta cele 2 300 de cereri de brevet si 400 de
intreprinderi infiintate datorita proiectelor CEC;

62. remarca disparitatile In ceea ce priveste dezvoltarea C&I in Uniune si saluta diferitele
masuri luate de Comisie pentru a stimula investitiile in C&I ale statelor membre, in
special in tarile cu rezultate mai putin performante in domeniul C&I, inclusiv in jur de
48 de miliarde EUR din MRR, impreuna cu 43 de miliarde EUR din politica de
coeziune si 3 miliarde EUR din componenta ,,Extinderea participarii si raspandirea
excelentei” a programului Orizont Europa; constata ca, in ciuda eforturilor Comisiei de
a majora finantarea alocata cercetatorilor pentru extinderea participarii, mai multe ,,tari
care au recuperat decalajele” nu au inregistrat incd progrese;

63. constatd cd, in urma razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Comisia a
oprit participarea entitatilor publice ruse la proiectele Orizont 2020 1n curs si la
viitoarele proiecte Orizont Europa; constatd ca cea mai recenta modificare a
»principalului” program de lucru Orizont Europa 2021-2022, adoptata la 10 mai 2022, a
inclus actiuni de sprijinire a cercetatorilor care lucrasera anterior in Ucraina; observa ca
Comisia a oferit sprijin financiar sub forma unui grant de 1,5 milioane EUR Fundatiei
Nationale de Cercetare din Ucraina pentru infiintarea la Kiev a unui birou Orizont
Europa, care va promova oportunitati de finantare si va oferi sprijin in elaborarea
propunerilor si gasirea de parteneri in Europa;

Energia

64. constatd complexitatea cadrului politicii energetice al Uniunii si subliniaza ca asigurarea
unei interconectivitati mai bune se afla in centrul pietei energiei din Uniune; saluta
adoptarea noului regulament privind infrastructura energetica transeuropeand, si anume
Regulamentul (UE) 2022/869 (,,Regulamentul TEN-E”)*; considera c¢a Uniunea a pus la
dispozitie prin TEN-E, MIE st MRR/planul RePowerEU un cadru juridic solid pentru
investitiile 1n infrastructura energeticd, abordand provocarile decarbonizarii si reducerii
dependentei de importurile de combustibili fosili; remarca eforturile de coordonare a
construirii unei infrastructuri pentru energia electrica, ca proiect de prioritate ridicata, in
statele membre, de digitalizare a sistemului energetic al Uniunii si de stimulare a
investitiilor in retea cu mediul de regularitate adecvat, in special prin componenta MIE
— Energie;

65. constatd ca, in total, MIE — Energie 1 si 2 (2014-2023) a oferit sprijin pentru proiecte n
domeniul energiei de 6,3 miliarde EUR (lucrari de 5,8 miliarde EUR, studii de 0,5
miliarde EUR) pentru mai mult de 117 proiecte de interes comun (PIC), iar pana la
sfarsitul anului 2022 au fost finalizate 107 actiuni care au beneficiat de sprijin din partea
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MIE — Energie 1;

Recomandari

66.

invita Comisia:

(1)  sdaplice in continuare norme si proceduri simplificate, masuri de digitalizare si
optiuni simplificate privind costurile (SCO), abordand in acelasi timp, in special,
riscul de nereguli si frauda si costurile controalelor;

(i) sa promoveze in continuare utilizarea instrumentului ,,Personnel Costs Wizard” in
randul beneficiarilor, in special al nou-venitilor si al IMM-urilor, pentru a reduce
nivelul de eroare legat de costurile cu personalul;

(i11) sa isi continue eforturile de a realiza un program de cercetare al Uniunii mai
incluziv, oferind sprijin, stabilind obiective clare si organizand programe speciale
de cercetare pentru grupurile tintd subreprezentate, cum ar fi femeile si tinerii, si
urmarind, de asemenea, o distributie geografica echilibratd in intreaga Uniune;

(iv) sdincurajeze si sa sprijine statele membre, in special ,.tarile care au recuperat
decalajele”, sa valorifice pe deplin sinergiile dintre fondurile disponibile ale
Uniunii, inclusiv MRR si Fondul de coeziune, pentru a creste numarul de activitati
de cercetare si inovare in aceste tari; si

(v) sa continue finantarea eforturilor de creare a unei uniuni energetice integrate,
inovatoare si reziliente, care promoveaza energia sigurd, sustenabild, competitiva
st la preturi accesibile pentru toti, in special pentru IMM-uri si pentru
consumatorii vulnerabili si afectati de saracie energeticd, accelerand totodata
tranzitia energetica curata si justa a Europei, pentru ca aceasta sa devind primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050;

Coeziune, rezilienta si valori

67.

68.

69.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 2 a CFM — ,,Coeziune,
rezilienta si valori” — a fost de 79,1 miliarde EUR (40,4 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupa cum urmeaza: 53,6 % pentru Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR) si alte instrumente regionale, 23,6 % pentru Fondul social european (FSE),
12,6 % pentru Fondul de coeziune (CF), 4,4 % pentru Erasmus+, 2,3 % pentru MIE —
Transport, 0,6 % pentru fondurile ESI si 2,9 % pentru alte domenii; constata ca, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 67 805,19
milioane EUR si ca 98,29 % dintre acestea au fost executate (66 644,24 milioane EUR);
constatd, de asemenea, ca creditele de platd din bugetul final adoptat s-au ridicat la

63 104,31 milioane EUR si ca 99,86 % dintre acestea au fost executate (63 054,76
milioane EUR);

constata ca in 2022 a continuat punerea in aplicare a politicii de coeziune din perioada
de programare 2014-2020 si ca, 1n ceea ce priveste perioada 2021-2027, Comisia a
incheiat negocierile pentru toate programele si a efectuat doar plati in avans, care s-au
ridicat la 6,5 miliarde EUR;

observa cd rata de absorbtie a fondurilor politicii de coeziune 1n perioada de programare
2014-2020 a atins 79,2 % la sfarsitul anului 2022 [respectiv 86 % la sfarsitul anului
2023, incluzand Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-
EU), recent addugatd in 2021-2022], avand un nivel similar 1n acelasi moment ca in
perioada 2007-2013; constata ca programele din perioada 2014-2020 cuprind peste 1
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milion de proiecte si ca, pand in prezent, au sprijinit 2,4 milioane de intreprinderi, au
creat 370 000 de noi locuri de munca, au crescut performanta energetica a peste 540 000
de gospodarii, au creat noi capacitati de productie de energie din surse regenerabile de

6 000 de megawati si constatd ca 6,3 milioane de gospodarii au beneficiat de servicii in
banda larga;

70. constata, de asemenea, ca, in 2022, Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa
(CARE) si Asistenta flexibila pentru teritorii (FAST-CARE) au mobilizat peste 1,3
miliarde EUR pentru a ajuta statele membre si regiunile s sprijine milioane de refugiati
ucraineni care cdutau adapost pe teritoriul Uniunii, inclusiv prin programele principale
de integrare sociala, asistentda medicald, alimentatie sau asistenta esentiald si orientare
pe piata muncii; salutd faptul ca masurile propuse sunt supuse acelorasi obligatii in ceea
ce priveste sistemele adecvate de gestiune si control si buna gestiune financiara care se
aplica fondurilor politicii de coeziune;

71. observa cd Curtea a examinat un esantion de 260 de operatiuni care acopera Intreaga
gama de cheltuieli din cadrul rubricii 2 a CFM; constata cu ingrijorare ca nivelul
general de eroare estimat de Curte pentru rubrica ,,Coeziune, rezilienta si valori” in
2022 a fost de 6,4 %, depasind asadar pragul de semnificatie; atrage atentia asupra
cresterii semnificative a nivelului general de eroare estimat de Curte pentru 2022 in
comparatie cu anii precedenti (3,6 % in 2021, 3,5 % in 2020), in timp ce Comisia
estimeaza ca riscul la momentul platii pentru 2022 este intre 1,9 % si 2,7 %, ramanand
stabil 1n raport cu anii precedenti (1,9 %-2,5 % in 2021, 2,1 %-2,6 % in 2020);

72. 1aact de observatia Curtii potrivit careia apropierea de sfarsitul perioadei de eligibilitate
pentru programele din perioada 2014-2020 (31 decembrie 2023) a addugat o presiune de
absorbtie si este posibil ca, in timpul pandemiei de COVID-19, eficacitatea controalelor
si verificarilor efectuate de autoritatile de gestiune si de audit sa fi fost redusa, crescand
riscul potential ca unele erori si nereguli sa rimana nedetectate; ia act de faptul ca
pandemiei de COVID-19 sa fi contribuit la riscul aparitiei unor nereguli din cauza
nevoii de a gasi modalitati alternative (la distantd) de control al cheltuielilor; subliniaza
totusi cd, potrivit Comisiei, riscurile si neregulile identificate sunt mai degraba legate de
tipul de actiuni puse 1n aplicare in timpul pandemiei de COVID-19 sau de punerea in

......

73. 1iaact de explicatiile Curtii potrivit carora rata sa de eroare se refera la cota de cheltuieli
declarata, pentru care considera cd nu au fost indeplinite integral conditiile de plata
stabilite in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (,,Regulamentul financiar”)’, in
RDC si in Directiva (UE) 2017/1371 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
(,,Directiva PIF”)®, ceea ce duce la un impact financiar direct si masurabil asupra sumei
de plata din bugetul Uniunii autorizate la momentul respectiv; ia act de clarificarea
Curtii potrivit careia rata de eroare nu ar trebui interpretata ca fiind echivalenta cu
valoarea potentiald a corectiilor financiare pe care le poate impune Comisia in
conformitate cu normele aplicabile;

3 JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
6JOL 198, 28.7.2017, p. 29-41.
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74.

75.

76.

77.

78.

observa ca, 1n rapoartele anuale de activitate, Comisia raporteaza, pentru fiecare
program si, In general, pentru fonduri, rate de eroare legate strict de nereguli care
conduc la corectii financiare; observa ca, pentru a impune corectii financiare, Comisia
trebuie sd concluzioneze ca a avut loc o nereguld in sensul articolului 2 punctul 36 din
RDC, chiar daca nu toate incélcarile si erorile formale incluse de Curte ca erori
cuantificabile in rata sa estimata de eroare conduc la cheltuieli neeligibile, deoarece nu
se califica drept nereguli, conform definitiei ,,neregulii” de la articolul 2 punctul 36 din
RDC;

saluta faptul ca Comisia accepta toate recomandarile Curtii si angajamentul sdu de a
clarifica normele aplicabile si activittile de audit necesare cu toate partile interesate,
inclusiv in stransa cooperare cu Curtea, pentru a limita aceste divergente in evaluarile
viitoare si in cuantificarea erorilor; incurajeaza cele doua institutii sa lucreze in
continuare, impreund cu toate partile interesate relevante, la reducerea divergentelor,
pentru a asigura claritatea juridica si faptul ca auditurile nu creeaza o sarcind
administrativd excesiva pentru beneficiari si, in acest fel, pentru a se asigura ca
obiectivele de politica sunt atinse pe teren;

constatd ca Curtea a identificat o crestere in cazul anumitor tipuri de erori, cum ar fi
costurile si proiectele neeligibile si incdlcarile normelor pietei interne, inclusiv ale
normelor privind achizitiile publice si ajutorul de stat, adica aceleasi categorii de
nereguli identificate de Comisie si de autoritétile de audit pe baza tipologiei lor comune;
constata ca 3 % din rata de eroare de 6,4 % estimata de Curte pentru rubrica 2 este
legata de prioritatile cofinantate in proportie de 100 % 1n cadrul Initiativei pentru
investitii ca reactie la coronavirus (CRII+), care a permis cheltuieli mai flexibile;
observa ca Comisia nu a gasit probe de audit privind un impact general semnificativ al

.....

st 1a act de faptul cd Comisia a luat masuri pentru a preveni un astfel de risc;

ia act de faptul ca, pentru FEDR si FC, Comisia a aplicat corectii financiare si retrageri
in valoare de 11 miliarde EUR pe parcursul perioadei de programare, inclusiv 2,4
miliarde EUR pentru exercitiul contabil 2021-2022; constata, de asemenea, ca Comisia
continud punerea in aplicare a planului sdu specific de actiune privind achizitiile
publice, in cooperare cu statele membre;

1a act de observatia Curtii potrivit careia este posibil ca suprapunerea perioadelor de
programare, combinata cu disponibilitatea unor instrumente de finantare suplimentare in
cadrul NGEU (REACT-EU si MRR), cu o durata de viatd mai limitata, sa fi pus
presiune pe capacitatea administrativa a statelor membre 1n perioada de programare si la
inceputul punerii in aplicare a programelor lor de coeziune din perioada 2021-2027; ia
act de faptul ca, in 2022, autoritatile nationale si regionale au trebuit sa isi indrepte
atentia catre reprogramarea programelor politicii de coeziune din perioada 2014-2020,
inclusiv catre introducerea de masuri finantate in cadrul CRII(+), al REACT-EU, al
Asistentei flexibile pentru teritorii (FAST-CARE) si al Sprijinirii energiei la preturi
accesibile (SAFE), precum si catre punerea in aplicare a planurilor nationale din cadrul
MRR, pentru a aborda diferite masuri de criza, redresare si salvare; constata ca Directia
Generala Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) ofera sprijin autoritatilor nationale
si regionale pentru a asigura punerea in aplicare deplind a programelor din perioada
2014-2020;
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

observa ca relatia dintre fondurile politicii de coeziune si celelalte instrumente de
finantare ale Uniunii este caracterizatd de complementaritate; reaminteste ca fondurile
politicii de coeziune si MRR difera in ceea ce priveste obiectivele generale, calendarul,
modul de gestiune si finantarea, dar subliniaza ca este posibila si asteptata
complementaritatea intre ele, cu conditia sa nu se acopere de doua ori aceleasi costuri;

ia act de faptul ca Comisia monitorizeaza indeaproape situatia, in special in cazurile in

care aceleasi autoritati nationale coordoneaza MRR si fondurile politicii de coeziune, si
a insistat sa se aloce suficientd capacitate administrativa suplimentara si resurse umane

diferitelor componente ale finantarii din partea Uniunii;

saluta faptul ca nici Curtea, nici Comisia nu au identificat cazuri in care cofinantarea
nationald obligatorie a unui proiect de coeziune sa fi fost platita din fonduri MRR 1n
platile aferente MRR din 2022;

constatd cd, 1n opinia Curtii, verificarile documentare si auditurile de conformitate ale
Comisiei au limitari inerente Tn ceea ce priveste confirmarea valabilitatii ratelor totale
de eroare reziduala raportate de autoritatile de audit; ia act de raspunsul Comisiei
potrivit caruia evaluarea sa, bazatd pe o combinatie de activitati de audit documentar si
la fata locului care acopera diferitele programe individuale si pachete de asigurare, 1i
permite sa stabileasca o estimare rezonabila si corecta a ratelor de eroare aferente
fiecarui program, pentru fiecare an si cumulativ pentru fondurile politicii de coeziune;

1a act de constatarea Curtii potrivit careia proportia pachetelor de asigurare cu rate de
eroare rezidualad de peste 2 % a atins un varf de 61 % din cheltuielile din esantionul
Curtii In 2022, fata de 39 % in anul anterior, reflectand deficientele persistente din
activitatea autoritatilor de audit; subliniaza cu ingrijorare ca rezultatele auditului Curtii
din ultimii sase ani demonstreaza ca controalele existente Tn prezent nu compenseaza
inca suficient riscul inerent ridicat de eroare in domeniul coeziunii si cd autoritatile de
gestiune nu previn sau nu depisteaza intotdeauna in mod eficace neregulile din
cheltuielile declarate de beneficiari; ia act cu ingrijorare de faptul ca erorile identificate
de Curte reprezinta deficiente semnificative ale activitatii autoritatilor de audit in ceea
ce priveste verificarea eligibilitatii cheltuielilor si proiectelor si a conformitatii cu
normele pietei interne; observa ca o parte din ratele de eroare reziduala recalculate de
Curte la peste 2 % din pachetele de asigurare auditate pot fi atribuite divergentelor
mentionate mai sus;

este ingrijorat de deficientele persistente observate de Curte in auditurile nationale, care
s-ar putea datora domeniului de aplicare inadecvat, documentatiei neclare din cadrul
auditurilor si filtrarii esantioanelor de catre autoritatile nationale de audit, precum si
problemelor legate de resurse, inclusiv finantarii inadecvate si lipsei de fortd de munca
calificata din cadrul autoritatilor nationale de audit; constata ca, in opinia Comisiei,
activitatea majoritatii autoritatilor de audit este fiabila si ca doar 7 din 81 de autoritati de
audit au nevoie de imbunatatiri semnificative;

ia act de constatarea Curtii potrivit careia, pentru a simplifica cheltuielile, beneficiarii
finantarii politicii de coeziune au utilizat optiuni simplificate privind costurile pentru 77
de operatiuni, adica 30 % din esantionul sau, aplicand fie rate forfetare, fie bareme
standard pentru costurile unitare, fie o combinatie intre cele doud; subliniaza ca
optiunile simplificate privind costurile constituie una dintre cele mai importante masuri
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de reducere a costurilor si a sarcinilor administrative pentru beneficiari si, prin urmare,
de facilitare a accesului micilor beneficiari la finantare si de plasare a accentului pe
atingerea obiectivelor, reducand in acelasi timp rata de eroare;

86. 1aact de faptul ca, pentru programele din perioada 2021-2027, Comisia a incurajat
utilizarea de cétre autoritatile responsabile cu programele a masurilor de simplificare
prevazute in RDC, in special a optiunilor simplificate privind costurile si a schemelor de
finantare nelegata de costuri (FNLC) pentru a aborda problemele de eligibilitate, a usura
verificarile de gestiune si a controla sarcina suportatd de beneficiari; constata ca, in
urma acestui efort, s-au adoptat pana acum, de exemplu pentru FEDR si FC, 120 de
scheme de optiuni simplificate privind costurile la nivel de program in 11 state membre
si pentru programele Interreg (5,7 miliarde EUR din contributia totald), precum si 4
scheme de finantare nelegatd de costuri in 4 state membre (pentru 1,2 miliarde EUR din
contributia totald);

87. reaminteste cd, pentru perioada 2021-2027, statele membre trebuie sa respecte anumite
conditii orizontale sau tematice favorizante din RDC, care trebuie respectate in prealabil
pentru a permite punerea in aplicare eficace si eficienta a obiectivelor specifice ale
fondurilor; reaminteste ca, in cazul in care conditiile favorizante nu sunt indeplinite la
momentul transmiterii unei cereri de platd Comisiei pentru obiectivul specific in cauza,
cheltuielile aferente nu vor fi rambursate de la bugetul Uniunii pana cAnd Comisia nu se
va convinge ca conditia favorizanta a fost indeplinita;

88. constatd din Raportul anual pe 2022 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
(Raportul PIF)’ ¢4, din 2021 pana in 2022, numarul de nereguli de natura frauduloasa
legate de politica de coeziune a crescut cu 4,2 %, iar numarul de nereguli de natura
nefrauduloasa a crescut cu 10,2 %; observa ca Comisia a solicitat autoritatilor de audit
sd acorde o atentie deosebita noilor riscuri legate de multiplicarea fondurilor si de
finantarea suplimentard din cadrul NGEU, in special riscului de ,,dubla finantare”,
conflicte de interese, frauda sau coruptie; ia act de eforturile depuse de Comisie pentru a
promova utilizarea instrumentului de evaluare a riscurilor ARACHNE 1in randul statelor
membre reticente si pentru a imbunatati instrumentul; observa ca autoritatile de audit au
abordat in mod explicit riscul de frauda pentru 65 % din operatiunile auditate n
perioada 2014-2020, ceea ce reprezintd o imbunatatire fatd de proportia de 38 %
constatatd de Curte in 2021;

Recomandari
89. invita Comisia:

(i)  sdisi continue cooperarea cu Curtea pentru a cauta o posibild comparabilitate a
rezultatelor legate de estimarile lor privind ratele de eroare, precum si pentru a
alinia interpretarea textelor juridice;

(i1) sa acorde o atentie deosebita in auditurile sale riscurilor legate de
flexibilitatile introduse prin modificdrile instrumentului CRII/CRII+;
(ii1) sa sprijine in continuare statele membre, avand 1n vedere incheierea

perioadei de programare 2014-2020 si punerea 1n aplicare a celei actuale, in

7 COM(2023)0464.

PR\1286223R0O.docx 43/62 PE753.552v01-00

RO



special prin sustinerea consolidarii capacitétii administrative;

(iv) sd continue punerea in aplicare a planului sdu specific de actiune privind
achizitiile publice, in cooperare cu statele membre, pentru a ajuta autoritatile
responsabile cu programele si autoritdtile contractante sa isi imbunatateasca
practicile in materie de achizitii publice, inclusiv prin orientdri privind modul in
care se pot evita cele mai frecvente erori in materie de achizitii publice legate de
gestionarea fondurilor ESI, precum si prin sesiuni de formare specifice pentru
functionarii din statele membre;

(v) sa simplifice mai mult punerea in aplicare a programelor de coeziune si sd
colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a identifica cele mai bune
practici In materie de digitalizare a practicilor si procedurilor;

(vi) sd lucreze, in vederea adoptarii cu succes a optiunilor simplificate privind
costurile, alaturi de toate partile interesate, la armonizarea metodologica si de
asigurare, astfel incat sa existe suficienta predictibilitate pentru beneficiari cu
privire la modul in care se preconizeaza ca vor fi puse in aplicare respectivele
optiuni si sa se asigure ca auditurile nu conduc la o birocratizare si mai mare a
punerii Tn aplicare si la o sarcind inutila de audit pentru beneficiari;

(vi) sd colaboreze cu autoritatile de audit ale statelor membre pentru a se asigura
ca riscul specific de dubla finantare, in special suprapunerea cu finantarea din
MRR, este bine acoperit de controalele si auditurile nationale; insista ca Comisia
sa efectueze audituri tematice sau de conformitate, adaptate pentru a viza
domeniile si statele membre cu risc ridicat; si

(viii) sa instituie un mecanism cuprinzator pentru utilizarea fondurilor de
coeziune in cazul unor circumstante exceptionale sau neprevazute, furnizand
dispozitii de orientare privind domeniul de aplicare, disponibilitatea finantarii,
guvernanta, auditul si controlul si aplicarea acestuia;

Resurse naturale

90. 1aact de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 3 a CFM — , ,Resurse
naturale” — a fost de 58,1 miliarde EUR (29,7 % din bugetul Uniunii), distribuit dupa
cum urmeaza: 65,9 % pentru plati directe in cadrul Fondului european de garantare
agricold (FEGA), 26,2 % pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR), 4,7 % pentru cheltuielile legate de piatd din cadrul FEGA, 1,8 % pentru
afaceri maritime si pescuit, 0,9 % pentru mediu si clima (LIFE) si 0,5 % pentru alte
domenii; constata cd, la 31 decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final
adoptat 1n cadrul rubricii 3 a CFM — ,,Resurse naturale si mediu” — au fost de 56 681,11
milioane EUR si ca 98,92 % dintre acestea au fost executate (56 069,86 milioane EUR);
constata, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la
55 781,71 milioane EUR si ca 98,95 % dintre acestea au fost executate (55 197,56
milioane EUR);

91. observa ca 2022 a fost al doilea si ultimul an al perioadei de tranzitie in care fondurile
din alocarea bugetara a politicii agricole comune (PAC) pentru 2021-2027 si 8 miliarde
EUR suplimentare de venituri alocate externe din fondurile NextGenerationEU pentru
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) au putut fi utilizate de
statele membre pentru continuarea platilor catre fermieri si alti beneficiari ai PAC in
asteptarea intrdrii In vigoare a noii PAC la 1 ianuarie 2023;

92. constata ca, in exercitiul financiar 2022, au existat peste 5,9 milioane de beneficiari ai
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schemelor de sprijin direct, aproximativ 3,5 milioane de beneficiari ai masurilor de
dezvoltare rurala si aproximativ 0,11 milioane de beneficiari ai masurilor de piata;
subliniaza cd rezilienta fermierilor si a sistemului alimentar din Uniune a continuat sa
asigure securitatea alimentara in Uniune si in afara acesteia, in ciuda provocarilor cu
care s-au confruntat acestia in 2022;

93. constata ca razboiul de agresiune neprovocat al Rusiei impotriva Ucrainei a declansat,
printre alte actiuni, activarea rezervei de criza sub forma unui pachet de sprijin care s-a
ridicat la 500 de milioane EUR, din care 350 de milioane EUR au fost puse la dispozitia
producatorilor afectati din rezerva si restul de 150 de milioane EUR din FEGA; saluta
rata ridicata de executie (peste 492 de milioane EUR) si punerea rapida in aplicare;
constatd ca statele membre au beneficiat de flexibilitate pentru a decide cu privire la
sectoarele pe care le considerau cele mai afectate de perturbarea pietei si, de asemenea,
cu privire la tipurile de scheme de ajutor, ceea ce a determinat aplicarea sistemului de
control;

94. observa ca Curtea a examinat un esantion de 218 operatiuni care acoperd intreaga gama
de cheltuieli din cadrul acestei rubrici a CFM; constata ca Curtea a examinat, de
asemenea, informatiile privind regularitatea furnizate in rapoartele anuale de activitate
ale Directiei Generale Agriculturd si Dezvoltare Rurald (DG AGRI) si ale Directiei
Generale Politici Climatice (DG CLIMA), precum si sistemele selectate din 17 state
membre si din Regatul Unit; constata cd, potrivit estimdrilor Curtii, nivelul de eroare
pentru rubrica ,,Resurse naturale” este de 2,2 % (1,8 % in 2022) si ca majoritatea
erorilor depistate au afectat operatiunile din domeniul dezvoltarii rurale; ia act de faptul
ca DG AGRI estimeaza un risc la momentul platii de 1,76 %;

95. observa ca Curtea a depistat 21 de erori cuantificabile la nivelul dezvoltarii rurale, 7 in
platile directe, 2 in cheltuielile legate de masurile de piata si 2 in cheltuielile din afara
PAC; se declard linistit de faptul ca Comisia a declarat ca 8 dintre erorile cuantificabile
au un impact financiar sub 100 EUR (supradeclararea suprafetelor) si ca, pentru
majoritatea, suma cheltuitd gresit este mai mica de 1 000 EUR;

96. observa ca majoritatea erorilor depistate de Curte erau legate de furnizarea de informatii
inexacte privind zonele sau animalele (42 %) si de neeligibilitatea beneficiarului, a
activitatii si a cheltuielilor din cadrul proiectului; constatd cu ingrijorare, ca si in 2022,
ca Curtea a constatat in mai multe cazuri ca autoritatile statelor membre si Comisia
dispuneau de suficiente informatii pentru a preveni sau pentru a depista si corecta
eroarea inainte de a accepta cheltuielile si ca interventia in acest sens ar fi condus la o
rata mai mica de eroare, estimata la 1,3 %;

97. salutd declaratia Comisiei potrivit careia modelul de punere in aplicare a PAC 2023-
2027 urmareste sd simplifice normele si sa extinda utilizarea noilor tehnologii, cum ar fi
sistemul de monitorizare a suprafetelor, care vor contribui la reducerea erorilor; observa
ca, alaturi de erorile facute de fermieri, Sistemul de identificare a parcelelor agricole
(LPIS) sta la baza cererii de ajutor cu informatii geospatiale si reaminteste potentialele
beneficii semnificative aduse de tehnologiile de monitorizare a ajutorului pe suprafata
pentru fermieri, administratii si mediu;

98. remarca exemplul de declaratie incorecta privind activitatea agricola prezentat de Curte
in raportul sau anual, mentionat de mai multe mijloace de informare in masa drept
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»cazul lamailor”, 1n care un fermier a declarat o culturd permanenta, cand de fapt
parcela nu mai era cultivata de cativa ani; observa ca impactul financiar al acestei erori
a fost de 8 349,06 EUR, astfel cum a fost raportat de Comisie, impreund cu masurile
corective luate de autoritatile nationale responsabile, inclusiv recuperarea sumei
acordate; salutd activitatea de audit temeinicd a Curtii si a Comisiei si adoptarea rapida
a actiunilor subsecvente de catre agentia de plati in cauza;

99. constatd ca se aplica optiuni simplificate privind costurile in Intreaga PAC, inclusiv in
domeniul dezvoltarii rurale, unde conditiile de eligibilitate sunt mai complexe si riscul
de eroare este mai mare, si ca pot fi simplificate si mai mult masurile care nu se bazeaza
pe declaratii privind suprafata sau animalele, statele membre putand decide daca sa
ramburseze costurile reale sau sa faca plati pe baza unor rezultate prestabilite; constata
ca Comisia raporteaza ca aproape 92 % din programele de dezvoltare rurala utilizeaza
optiuni simplificate privind costurile;

100. reaminteste ca modelul de asigurare al PAC include controalele de prim nivel efectuate
de agentiile de plati, activitatea de audit efectuata de organismele independente de
certificare care ofera avize anuale privind legalitatea si regularitatea cheltuielilor
agentiilor de plati si activitatea Comisiei de verificare a conturilor; saluta faptul ca, in
ciuda unor neconcordante generate de calendarele diferite de actualizare a seturilor de
date privind controalele si platile, Curtea a constatat ca sistemele agentiilor de plati
selectate au calculat in mod fiabil platile ajutorului, ceea ce demonstreaza calitatea
generala si coerenta statisticilor de control si a datelor privind plétile raportate de statele
membre Comisiei;

101. apreciaza interesul crescut fata de instrumentul IT integrat pentru extragerea datelor
ARACHNE si utilizarea acestuia de cdtre statele membre, 13 state membre utilizand
instrumentul cel putin pentru unele masuri si cinci state membre participand la un atelier
de introducere generald privind ARACHNE; ia act de obstacolele semnalate de statele
membre si de eforturile constante ale Comisiei de a imbunatati ARACHNE;

102. constatd ca, in 2022, Comisia a raportat o rata de executie de 99,69 % pentru
angajamentele din cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturda (FEAMPA), o imbunatatire semnificativa fatd de rata de executie de
15,98 % a predecesorului sau, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM), din 2021; remarca totusi ca 94,76 % din creditele in valoare de 1 135,74
milioane EUR angajate 1n 2022 si 97,06 % din creditele in valoare de 148,12 milioane
EUR angajate in 2021 ramdsesera neplatite la sfarsitul exercitiului corespunzator;
remarcad, de asemenea, ca rata de executie a creditelor de platd autorizate pentru
FEAMPA in 2022 a fost de 99,99 %, iar rata pentru FEPAM 1n 2021 a fost de 86,55 %;

103. 1ia act de Raportul special 09/2023 al Curtii privind securizarea lanturilor de
aprovizionare cu produse agricole pe perioada pandemiei de COVID-19 si concluzia
acestuia ca raspunsul Comisiei la amenintarea reprezentata de pandemia de COVID-19
pentru lanturile de aprovizionare cu produse agricole a fost adecvat in majoritatea
privintelor, dar nu suficient de specific; reaminteste ca sprijinul direct, cu un buget de
712 milioane EUR, a fost pus rapid in aplicare prin realocarea fondurilor neutilizate din
FEADR, ceea ce a condus la adoptarea acestei masuri in principal de catre statele
membre care aveau o parte semnificativa din bugetul FEADR neutilizata la sfarsitul
anului 2019; reaminteste, de asemenea, cd 5 dintre cele 14 state membre Tn cauza au pus
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finantarea din partea Uniunii la dispozitia tuturor fermierilor care au suferit pierderi, in
timp ce celelalte 9 au directionat finantarea catre anumite sectoare si au sprijinit
beneficiarii indiferent daca suferisera sau nu pierdert,

Recomandari

104.

invita Comisia:

(1) sdacorde o atentie explicitd, in evaluarea ex post a PAC 2014-2020, perioadei de
tranzitie 2021-2022 si cerintelor suplimentare incluse in dispozitiile tranzitorii din
Regulamentul (UE) 2020/22203,

(i) sa explice autoritatii care acorda descarcarea de gestiune de ce rata de executie a
angajamentelor din cadrul FEAMPA este mult mai mare decat rata de executie a
predecesorului acestui fond;

(111) sd informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la
utilizarea optiunilor simplificate privind costurile in PAC actuala si In cea noua si
sa evalueze utilizarea acestora impreuna cu autoritatile statelor membre si cu
beneficiarii (potentiali) pentru a intelege ritmul relativ lent de adoptare a acestor
optiuni;

(iv) sdiain considerare cu atentie indicatorii de risc din ARACHNE, cu scopul de a
reduce numadrul de indicatori falsi si de a-1 face pe restul mai eficienti in
detectarea situatiilor cu risc ridicat pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii; si

(v) sapromoveze, sd ofere stimulente si sa sprijine agentiile de plati ale statelor
membre in procesul de utilizare a instrumentelor informatice, cum ar fi
controalele prin monitorizare si alte tehnologii de imagisticd in domeniul
monitorizarii agricole;

Migratie si gestionarea frontierelor, securitate si aparare

105.

106.

1a act de faptul cad bugetul pentru programele din cadrul rubricii 4 a CFM — ,,Migratie si
gestionarea frontierelor” — a fost de 3,4 miliarde EUR (1,7 % din bugetul Uniunii),
distribuit dupd cum urmeaza: 43,9 % pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare
(FAMI), 23,1 % pentru Fondul de management integrat al frontierelor (IBMF) si 33 %
pentru trei agentii descentralizate: Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (FRONTEX), Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si
Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la
Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (EU-LISA); constata ca, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 3 410,39
milioane EUR si ca 99,54 % dintre acestea au fost executate (3 394,69 milioane EUR);
constatd, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la

3 372,54 milioane EUR si cd 97,61 % dintre acestea au fost executate (3 292,03
milioane EUR);

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 5 a CFM — ,,Securitate
si aparare” — a fost de 1,2 miliarde EUR, distribuit dupa cum urmeaza: 45,6 % pentru
Fondul european de aparare (FEA), 17 % pentru Fondul pentru securitate interna (FSI),
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107.

108.

109.

110.

19,2 % pentru agentiile descentralizate Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie (EMCDDA), Europol si Agentia Uniunii Europene pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), 6,8 % pentru securitate si dezafectare nucleara si
11,4 % pentru alte domenii; constata ca, la 31 decembrie 2022, creditele de angajament
din bugetul final adoptat au fost de 1 813,03 milioane EUR si ca 99,8 % dintre acestea
au fost executate (1 809,43 milioane EUR); constata, de asemenea, ca creditele de plata
din bugetul final adoptat s-au ridicat la 1 158,67 milioane EUR si ca 97,54 % dintre
acestea au fost executate (1 130,20 milioane EUR);

constata cd o parte semnificativa a cheltuielilor din cadrul rubricilor 4 si 5 ale CFM in
2022 a vizat finalizarea proiectelor ramase din CFM 2014-2020; constatd ca au ramas
neplatite sume aferente unor parti semnificative din programele nationale din cadrul
FAMI si FSI pentru perioada 2014-2020 (26 % pentru FAMI si 33 % pentru FSI la
sfarsitul exercitiului 2022) si ca finantarea pentru perioada 2014-2020 trebuie cheltuita
pand in iunie 2024;

constatd ca Curtea a examinat un esantion de 23 de operatiuni, care nu este suficient de
reprezentativ pentru cheltuielile de la rubricile 4 si 5 ale CFM si, prin urmare, nu poate
furniza o estimare a ratei de eroare; observa ca, dupa cum arata rezultatele auditului
Curtii, cheltuielile sunt afectate de probleme de eligibilitate si legate de achizitiile
publice si ca domeniul este unul cu risc ridicat (11 din cele 23 de operatiuni auditate,
adica 48 %, erau afectate de erori); constata ca Curtea a cuantificat noud erori care au
avut un impact asupra sumelor platite din bugetul Uniunii si cd a identificat si patru
cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare, care Insa nu au avut niciun
impact asupra bugetului Uniunii; ia act de concluzia Comisiei potrivit careia riscul la
momentul platii este sub 2 % pentru cheltuielile cu migratia si gestionarea frontierelor,
precum si cu securitatea si apararea;

saluta progresele constatate de Curte cu ocazia evaluarii activitatii desfasurate de
autoritdtile de audit din sase state membre in pregatirea pentru conturile anuale ale
FAM]I, ale Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) si ale FSI
pentru perioada 2021-2027; ia act de observatia Curtii potrivit cdreia, la momentul
vizitelor sale (intre septembrie 2022 si februarie 2023), strategiile de audit ale celor sase
state membre nu fuseserd incd adoptate, aceasta adoptare fiind o conditie prealabild
pentru prezentarea unui ,,pachet de asigurare”;

observa ca strategia antifraudd a DG DEFIS a fost actualizata in februarie 2022, iar
punerea sa in aplicare este monitorizata si raportatd anual conducerii; saluta faptul ca
toate recomandarile OLAF privind DG DEFIS au fost puse in aplicare si cd nu au fost
raportate cazuri de frauda la nivelul Comisiei sau de catre partenerii sai; ia act de faptul
ca ultima actualizare a strategiei antifraudd a Directiei Generale Migratie si Afaceri
Interne (DG HOME) a avut loc in octombrie 2021 si este n prezent in curs de
implementare; salutd faptul ca, pana la sfarsitul exercitiului 2022, 72 % din
recomandarile financiare ale OLAF din exercitiul anterior au fost puse in aplicare
integral si 28 % erau 1n curs de punere in aplicare;

Migratie si gestionarea frontierelor

111. constatd ca, in 2022, fondurile de la rubrica 4 a CFM au fost esentiale pentru abordarea
impactului razboiului din Ucraina; ia act de faptul cd a fost introdusd mai multa
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112.

113.

flexibilitate in cadrul fondurilor pentru perioada 2014-2020, pentru a extinde
mobilizatd o asistenta de urgenta in valoare de 400 de milioane EUR in cadrul
facilitatilor tematice; observa ca adoptarea de catre statele membre a programelor lor
pentru perioada 2021-2027 le-a permis accesul la peste 10 miliarde EUR in cadrul
noilor fonduri pentru perioada de programare;

constata cd s-a inregistrat intrarea in Uniune a peste 16 milioane de persoane din
Ucraina si Republica Moldova de la inceputul razboiului din Ucraina, iar peste 4
milioane de persoane care fugeau de razboi au obtinut protectie n Uniune; observa ca
Comisia a oferit sprijin financiar Organizatiei Internationale pentru Migratie pentru a
sprijini procesul, ca parte a unui proiect in valoare de 15 milioane EUR care faciliteaza
transferul persoanelor vulnerabile care fug din Ucraina prin Republica Moldova;
observa, de asemenea, cd, la 30 noiembrie 2022, Comisia a anuntat decizia de a acorda
un sprijin financiar de 5,5 milioane EUR unui proiect care urmeaza sa fie realizat de
Federatia Internationald a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie (FISCR) pentru
a sprijini gazdele si pe toti cei implicati in furnizarea de cazare privatd persoanelor
stramutate, consemnand bune practici pentru nevoile viitoare; ia act de faptul ca, in
2022, in contextul finantarii Ucrainei, Comisia a adoptat decizii de autorizare a utilizarii
finantarii nelegate de costuri in valoare de 248 de milioane EUR (mai 2022) si de 137
de milioane EUR (august 2022), precum si pentru granturi mai mici, adaposturi si
sprijin psihosocial n valoare de 15 milioane EUR;

constata ca, Tn 2022, DG HOME a mobilizat 27 de milioane EUR pentru schimbul de
informatii legate de securitate si 25,5 milioane EUR pentru combaterea si prevenirea
criminalitatii, inclusiv a terorismului; observa, de asemenea, ca, in iulie 2022, prin
intermediul Fondului pentru securitate internd (FSI), Comisia a alocat 15,7 milioane
EUR statelor membre pentru a sprijini in continuare proiecte si activitdti pe termen lung
in cadrul Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) — un instrument de securitate coordonat de statele membre in efortul de a
identifica, a trata cu prioritate si a aborda amenintarile reprezentate de criminalitatea
internationald organizata si grava;

Securitate §i aparare

114.

115.

saluta faptul ca participarea IMM-urilor la FEA (in special participarea transfrontaliera
a IMM-urilor organizate in consortii industriale) este facilitata prin licitatii specifice
FEA, bonusuri financiare, criterii specifice de atribuire a contractelor si utilizarea
optiunilor simplificate privind costurile pentru a reduce sarcina administrativa; constata
ca, in licitatiile FEA din 2022, 38,2 % din entitdtile participante au fost IMM-uri, iar
20 % din finantarea totala disponibila prin aceste licitatii va fi destinatd IMM-urilor
(166 de milioane EUR);

reaminteste ca Actiunea pregatitoare privind cercetarea In materie de aparare (PADR) a
fost un program precursor al FEA, cu un buget de 90 de milioane EUR, care a finantat
18 proiecte de cercetare selectate in urma cererilor de propuneri in perioada 2017-2019;
constata cu ingrijorare ca, potrivit observatiilor Curtii din Raportul sau special 10/2023
intitulat ,,Actiunea pregatitoare privind cercetarea in materie de aparare”, Uniunea nu
dispune inca de o strategie pe termen lung pentru proiectele din cadrul FEA, in special
in ceea ce priveste impactul, cercetarea suplimentara, dezvoltarea, productia, achizitiile
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116.

si alte aspecte; saluta faptul ca Comisia a acceptat toate recomandarile Curtii;

1a act de observatiile Curtii din Raportul sau special 10/2023 privind disponibilitatea
limitatd a resurselor umane la nivelul Comisiei si riscul rezultat din aceasta situatie
pentru FEA; observa ca, din cauza problemelor de securitate, este nevoie de un personal
mai numeros pentru gestionarea proiectelor de aparare decat pentru alte proiecte;
constatd ca numarul tot mai mare de propuneri care trebuie evaluate si de proiecte care
trebuie gestionate exercita o presiune considerabild asupra resurselor umane si creeaza
dificultati in recrutarea de personal calificat si cu experientd adecvata;

Recomandari

117.

invitd Comisia:

(1)  sa asigure punerea la dispozitie a unui buget adecvat si a unor resurse umane
calificate pentru a spori cooperarea si investitiile Tn domeniul apararii si pentru a
realiza executia FEA; si

(1) sd@ monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor financiare restante ale
OLAF;

Vecinitate si intreaga lume

118.

119.

120.

121.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 6 a CFM — ,,Vecinatate
st intreaga lume” — a fost de 14,5 miliarde EUR (7,4 % din bugetul Uniunii), distribuit
dupd cum urmeaza: 64,8 % pentru Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globald” (IVCDCI — Europa globala),
16,8 % pentru Ajutorul Umanitar (HUMA), 14,4 % pentru Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA 1II) si 4 % pentru alte actiuni si programe; constata cd, la 31
decembrie 2022, creditele de angajament din bugetul final adoptat au fost de 17 670,49
milioane EUR si ca 99,79 % dintre acestea au fost executate (17 632,52 milioane EUR);
constata, de asemenea, ca creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la

13 156,10 milioane EUR si ca 99,19 % dintre acestea au fost executate (13 049,50
milioane EUR);

constatd ca Curtea a examinat un esantion de 72 de operatiuni, care nu este suficient de
reprezentativ pentru cheltuielile de la aceasta rubrica a CFM si, prin urmare, nu poate
furniza o estimare a ratei de eroare; observa ca, dupa cum arata rezultatele auditului
Curtii, acest domeniu este unul cu risc ridicat (34 din cele 72 de operatiuni auditate,
adica 47 %, erau afectate de erori); 1a act de faptul ca Curtea a depistat 25 de erori care
au avut un impact financiar asupra bugetului Uniunii, legate de costuri neeligibile, lipsa
documentelor justificative, achizitii publice si cheltuieli neefectuate;

reaminteste ca Directia Generala Vecindtate si Negocieri privind Extinderea

(DG NEAR) raporteaza riscul la inchidere in rapoartele sale anuale de activitate (RAA)
pe baza unui studiu realizat de un contractant extern, cunoscut drept studiul privind rata
de eroare reziduala (RER), care are ca scop sa estimeze rata erorilor nedetectate de
sistemul de control intern si sa determine daca acesta este eficient sau nu; ia act de
rezultatele studiului RER din 2022 potrivit carora rata de eroare reziduald in 2022 este
de 1 % si, prin urmare, sub pragul de semnificatie de 2 %;

observa cd Curtea a identificat limitari in metodologia utilizata pentru a determina RER,

PE753.552v01-00 50/62 PR\1286223R0O.docx



122.

123.

124.

125.

126.

care pot contribui la subestimarea acesteia, in special faptul ca un contractant se poate
baza intru totul pe rezultatele activitatilor anterioare de control in unele cazuri si faptul
ca estimarea ratei erorii reziduale pentru granturile care fac obiectul gestiunii directe nu
este inclusa in calculul RER globale a DG NEAR; ia act de faptul ca Comisia afirma ca
nu este supusd unor astfel de limitari, deoarece (i) recurgerea la activitatile anterioare de
control face obiectul unor conditii stricte si (i1) rata globala de eroare include granturile
care fac obiectul gestiunii directe;

saluta faptul ca Comisia a pus in aplicare recomandarile Curtii de a dezvalui limitarile
studiului RER 1n rapoartele anuale de activitate ale DG NEAR incepand cu 2021, pentru
a consolida controalele prin identificarea si prevenirea erorilor recurente si pentru ca
DG NEAR sa stabileasca obligatia contractantului studiului RER de a raporta Comisiei
orice suspiciune de frauda asupra bugetului Uniunii depistata in timpul lucrului la
studiul RER;

constatd cu ingrijorare ca rapoartele anuale de activitate ale DG NEAR si ale Directiei
Generale Parteneriate Internationale (DG INTPA) au semnalat dificultati in punerea in
aplicare a noului sistem operational de informatii OPSYS, care a fost uneori instabil, nu
s-a ridicat la inaltimea asteptarilor si a avut nevoie de interventii frecvente din partea
echipelor de sprijin ale DG DIGIT, ceea ce a condus la identificarea acestuia ca un risc
critic in exercitiul de evaluare a riscurilor efectuat de DG NEAR;

observa ca Curtea a evaluat actiunile de sensibilizare a personalului delegatiilor Uniunii
in domeniul prevenirii fraudei, al eticii si al integritatii; constata cu ingrijorare ca unii
membri ai personalului intervievati de Curte nu fusesera instruiti in domeniul prevenirii
fraudei in ultimii cinci ani; constatd ca DG NEAR pune la dispozitia personalului sau o
serie de instrumente si resurse care acopera aspectele legate de fraudd, cum ar fi cursuri
de formare, o retea antifrauda cu puncte focale si orientdri; remarca rezultatele pozitive
la sondajele efectuate de DG NEAR pentru a monitoriza nivelul de constientizare a
problemei fraudelor de catre personalul sau, precum si faptul cd au fost identificate
unele aspecte care necesitd imbunatatiri si ca este in curs de implementare un plan de
actiune;

saluta punerea in aplicare de catre Comisie a mai multor mecanisme de atenuare a
riscurilor si de asigurare a utilizdrii adecvate a fondurilor Uniunii cheltuite in zone
instabile sau de conflict; constatd ca Comisia evalueaza in mod sistematic riscurile de
coruptie din tarile partenere si utilizeaza o serie de instrumente pentru a le reduce,
aplicand in acelasi timp conditii si indicatori de performanta pentru a promova
transparenta fiscala si responsabilitatea prin sprijinul sau bugetar; saluta faptul ca,
potrivit datelor Bancii Mondiale, tarile care beneficiaza de sprijin de la bugetul Uniunii
si-au Tmbundtatit cu timpul controlul coruptiei;

constata cu ingrijorare cd, in Raportul sau special 14/2023 intitulat ,,Programarea
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald”, Curtea a constatat ca, desi Comisia si SEAE au fuzionat finantarea
intr-un singur instrument, si anume IVCDCI — Europa globala, care acopera peste 70 %
din fondurile Uniunii alocate pentru actiunea externa in perioada de finantare 2021-
2027, cele doua institutii au aplicat doua metodologii diferite de alocare a fondurilor
pentru tarile din vecindtate si cele din afara vecinatatii si ca programele indicative
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multianuale nu au garantat ca sectoarele de interventie selectate sunt cele in care
finantarea Uniunii ar putea avea un impact;

127. ia act de faptul cd, in urma atacurilor teroriste abominabile comise de Hamas impotriva
Israelului la 7 octombrie 2023, Comisia si-a anuntat, la 9 octombrie 2023, decizia de a
revizui asistenta acordatd de Uniune Palestinei; saluta faptul ca revizuirea, finalizata la
21 noiembrie 2023, a aratat cd Comisia utilizeaza controale ex ante si ex post si un
sistem de garantii care functioneaza bine si cd pand in prezent nu s-au gasit probe ca
banii ar fi fost deturnati catre scopuri nedorite; subliniaza, in plus, ca, potrivit
raspunsului Comisiei, normele actuale privind procedurile de licitatie si cererile de
propuneri ,,fac ca participarea entitatilor, persoanelor sau grupurilor afiliate
organizatiilor teroriste sa fie categoric incompatibila cu orice finantare din partea
Uniunii”;

128. constata ca, in 2022, DG NEAR a platit 910,8 milioane EUR sub forma de asistenta
bilaterald Ucrainei, din care 698 de milioane EUR au fost platite prin sprijin bugetar;
observa ca aproape 200 de milioane EUR din proiectele in derulare au fost reorientate
cu succes pentru a ajunge la beneficiari inainte ca partenerii umanitari sa-si poata
mobiliza programele de ajutor; constata cd constrangerile care afecteazd monitorizarea
adecvata a proiectelor in Ucraina duc la o rezerva in raportul anual de activitate pe 2022
al DG NEAR si cé se pun 1n aplicare actiuni corective, cum ar fi monitorizarea stadiului
de implementare a proiectelor prin verificari documentare, solutii la distanta si utilizarea
unui furnizor de servicii;

129. saluta faptul cd OLAF a semnat acorduri de cooperare administrativa atat cu Parchetul
General al Ucrainei la 11 februarie 2021, cat si cu Serviciul de Audit de Stat al Ucrainei
in martie 2023; observa ca se asteapta aldturarea in curand a Ucrainei la Programul UE
de lupta antifrauda (UAFP) si saluta faptul cd OLAF ofera sprijin autoritdtilor ucrainene
in eforturile si strategiile lor nationale de combatere a fraudei; salutd faptul ca EPPO a
semnat acorduri de lucru cu Biroul National Anticoruptie al Ucrainei, in iulie 2023,
pentru a facilita cooperarea in investigarea cazurilor de coruptie, si cu Parchetul General
al Ucrainei, in martie 2022, pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii si ale
Ucrainei prin investigatii si urmariri penale eficace;

Recomandari
130. invita Comisia:

(1)  sa amelioreze calitatea noului software al aplicatiei OPSYS, sa stabilizeze
aplicatia si sa Tmbunatateasca interfetele dintre diferitele module OPSYS, precum
si sd aloce resursele necesare pentru a consolida maturitatea/robustetea sistemului;

(1) sa se asigure n continuare ca toate contractele care implica finantare din partea
Uniunii respecta pe deplin legislatia aplicabild a Uniunii, inclusiv normele privind
responsabilitatea, transparenta si protectia fondurilor Uniunii; s faca participarea
entitatilor, persoanelor sau grupurilor afiliate organizatiilor teroriste categoric
incompatibild cu orice finantare din partea Uniunii si s se asigure ca
mecanismele stricte de monitorizare si control garanteaza cd toate persoanele
implicate in actiunile finantate de Uniune urmaresc exclusiv obiectivele si
activitatile aprobate pentru finantare din partea Uniunii;

(iii) sa puna in aplicare masuri corespunzatoare de control in zonele instabile sau aflate
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in conflict, pentru a asigura controlul adecvat al cheltuielilor din fondurile
Uniunii;

Administratia publica europeana

Resurse umane

131.

132.

133.

134.

135.

ia act de faptul ca bugetul pentru programele din cadrul rubricii 7 a CFM —
»~Administratia publicd europeana” — a fost de 11,6 miliarde EUR (5,9 % din bugetul
Uniunii), cuprinzand cheltuielile institutiilor si organismelor Uniunii cu resursele umane
si cu pensiile (aproximativ 70 % din total), precum si cu cladirile, echipamentele,
energia, comunicatiile si tehnologia informatiei; observa ca 58,6 % din suma totala este
cheltuita de Comisie (6,7 miliarde EUR); constata ca, la 31 decembrie 2022, creditele
de angajament din bugetul final adoptat pentru Comisia Europeana au fost de 6 298,13
milioane EUR (au fost executate 99,84 % dintre acestea, adica 6 288,14 milioane EUR)
si creditele de plata din bugetul final adoptat s-au ridicat la 6 298,22 milioane EUR (au
fost executate 94,66 % dintre acestea, adica 5 961,72 milioane EUR);

observa cd Curtea a examinat un esantion de 60 de operatiuni care acopera intreaga
gama de cheltuieli din cadrul rubricii 7 a CFM si toate institutiile si organismele
Uniunii; observa ca Curtea a examinat si informatiile privind regularitatea cuprinse n
rapoartele anuale de activitate ale tuturor institutiilor si organismelor UE, inclusiv in
cele ale directiilor generale si ale oficiilor Comisiei care sunt principalele responsabile
pentru cheltuielile administrative, aceste informatii fiind incluse ulterior in raportul
anual privind gestiunea si performanta al Comisiei; constata cu satisfactie ca, potrivit
estimdrilor Curtii, nivelul de eroare din rubrica 7 a CFM nu a fost semnificativ si
observa ca nu exista recomandari noi adresate Comisiei;

1a act de faptul ca Comisia a adoptat in aprilie 2022 noua sa strategie privind resursele
umane (,,Strategia HR”), care urmareste sa abordeze nevoile emergente dupa criza
provocatd de pandemia de COVID-19 si se axeaza pe asigurarea unui loc de munca
atractiv, a unui proces de selectie si recrutare mai rapid si mai agil, precum si a unui
parcurs profesional flexibil si plin de satisfactii pentru toti membrii personalului;
constata ca strategia prezinta o serie de intentii de schimbare si imbunatatire, care ar
trebui puse in aplicare treptat, si cd o parte a acesteia va fi negociatd mai inti in cadrul
dialogului social cu reprezentantii personalului;

observa ca Comisia a recrutat din ce In ce mai mult agenti contractuali sau temporari pe
posturi permanente, pentru a indeplini noile sarcini care decurg din evolutia rapida a
prioritatilor, ca raspuns la situatii speciale sau urgente si chiar pentru a compensa
recrutdrile dezechilibrate din punct de vedere geografic; reaminteste preocupadrile sale
cu privire la pierderea de cunostinte de cdtre institutii, precum si la impactul negativ
asupra perspectivelor profesionale si securitatii locurilor de munca ale membrilor
personalului in cauza; subliniaza ca recrutarea de agenti contractuali sau temporari nu
este o solutie durabild la problema scaderii numarului de candidaturi si a candidaturilor
dezechilibrate din punct de vedere geografic ale persoanelor care se inscriu la
concursurile de angajare ale Uniunii si, cel mai important, la problema complexa si
identificatd de mult timp a scaderii atractivitatii Uniunii ca angajator;

constata cu satisfactie ca procentul de femei in functii de conducere a crescut
considerabil de la Inceputul mandatului: in iulie 2023, ponderea femeilor in functii de
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136.

137.

conducere era de 45,2 % in randul personalului de conducere de nivel superior (in
crestere cu aproape 9 puncte procentuale de la inceputul mandatului) si de 47,5 % in
randul personalului de conducere de nivel mediu (in crestere cu 6 puncte procentuale);

recunoaste cd, pentru a asigura cea mai larga baza geografica posibila pentru recrutare,
este necesar s se abordeze cauzele subreprezentarii de la momentul recrutdrii initiale;
saluta faptul ca, pentru a consolida echilibrul geografic in randul diferitelor categorii de
personal al Comisiei, Directia Generala Resurse Umane si Securitate (DG HR) a
organizat reuniuni cu toate statele membre pentru a discuta despre reprezentarea lor si a
finalizat toate planurile de actiune comuna, luand in considerare particularitatile fiecarui
stat membru pentru a aborda in comun cauzele posibile ale subreprezentarii;

reaminteste auditul Curtii privind activitatile Oficiului European pentru Selectia
Personalului (EPSO) si observatiile privind eficacitatea si eficienta acestuia®; constata
ca, in perioada 2022-2023, EPSO a introdus testarea supravegheatd de la distanta si
regretd ca acest sistem este acum reevaluat din cauza numeroaselor dificultati tehnice
intampinate de multi candidati; regretd inconvenientele cauzate candidatilor, costurile
bugetare directe ale suspendarii concursurilor externe si efortul suplimentar depus de
serviciile de recrutare ale Comisiei pentru a gasi un substitut adecvat;

Cladiri si administratie

138.

139.

observa cd se planificase ca noul sistem financiar corporativ central al Comisiei,
SUMMA, s intre in productie panad la sfarsitul anului 2023 si ca acesta a avansat n
conformitate cu obiectivul intrarii in functiune la inceputul anului 2024; constata ca
termenul de implementare a noului sistem de contabilitate a fost prelungit cu un an,
deoarece implementarea conexiunilor Intre programele operationale (gestiunea partajata,
granturile electronice, achizitiile publice electronice, platile legate de personal) simultan
cu SUMMA s-a dovedit a fi un proces mai complex decat se preconizase; subliniaza cu
ingrijorare ca costul programului SUMMA de la lansarea acestuia in 2018 si pana la
sfarsitul anului 2022 a fost de aproximativ 95 de milioane EUR si ca prelungirea
termenului va necesita resurse suplimentare in 2024, estimate la aproximativ 7 milioane
EUR;

1a act de relatdrile din mass-media privind negocierile dintre guvernul belgian si
Comisie referitoare la o tranzactie imobiliara in valoare de aproape 1 miliard EUR si de
planurile Comisiei de a inchiria spatii de birouri in zona de nord a orasului Bruxelles,
inclusiv de reticenta personalului vizat; subliniaza ca nicio evolutie a politicilor
imobiliare ale Comisiei nu ar trebui s degradeze conditiile de munca ale personalului
acesteia;

Scolile europene

140. constatd cu satisfactie cd, in raportul sdu anual privind conturile scolilor europene

pentru exercitiul financiar 2022, Curtea nu a gasit erori semnificative in conturile anuale

° Raportul special al Curtii de Conturi Europene nr. 23/2020 intitulat ,,Oficiul European pentru Selectia
Personalului: este timpul ca procesul de selectie sa fie adaptat la nevoile de recrutare aflate in continua
schimbare”.
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consolidate finale ale scolilor europene pentru 2022; salutd Tmbunatatirile suplimentare
evidentiate de Curte in ceea ce priveste calitatea conturilor individuale si consolidate
finale comparativ cu anii anteriori;

141. constatd cu ingrijorare ca atat Curtea, cat si auditorul extern au identificat erori
nesemnificative, legate in principal de calcularea provizioanelor pentru beneficiile post-
angajare, si cd opiniile de audit ale auditorului extern nu erau in conformitate cu
contractul-cadru incheiat cu Cabinetul Secretarului General (,,oficiul central”);

142. observa cd Curtea, desi a apreciat imbunatatirile aduse procedurilor de recrutare si
achizitii publice ale oficiului central, a identificat deficiente ale acestor proceduri pentru
doua din cele sapte scoli evaluate (Frankfurt si Luxemburg I); constata cu ingrijorare ca
Curtea a depistat din nou deficiente la nivelul procedurilor de plata atat pentru oficiul
central, cat si pentru cele doua scoli evaluate;

143. reaminteste cd Parlamentul, in rezolutia sa din 12 septembrie 2023 referitoare la
sistemul scolilor europene — situatia actuala, provocari si perspective!?, a subliniat ca
procesul actual de recrutare a profesorilor 1n sistemul scolilor europene (EES) are
deficiente grave, care conduc la necorelarea dintre nevoile de pe teren si personalul
detasat efectiv de statele membre, la probleme legate de planurile anuale de recrutare, la
dificultati in gasirea de profesori si membri ai personalului calificati, la conditii de
munca precare pentru profesori si alte categorii de personal didactic recrutate la nivel
local si la probleme cu dezvoltarea profesionald continud;

Recomandari
144. invita Comisia:

(1) satina seama in egald masura de utilizarea eficienta a spatiilor de birouri si de
sdndtatea si bundstarea personalului in timpul implementarii noii strategii de
resurse umane, in special in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati, si sd-i
implice in mod corespunzator pe reprezentantii personalului atunci cand aduce
schimbari conditiilor de munca;

(1) sdramana vigilentd in ceea ce priveste prevenirea, identificarea si gestionarea
adecvata a cazurilor de burnout in contextul mai larg al recrutarii personalului, al
volumului de munca si al bunastarii personalului;

(i) sa consolideze masurile de sprijinire a femeilor care si construiesc o cariera de
conducere, pentru a creste numdrul de candidaturi de la femei cu inalta calificare
pe posturi de conducere de nivel mediu si superior, atat in cadrul Comisiei, cat si
al agentiilor Uniunii;

(iv) saisi continue demersurile de a consolida echilibrul geografic pentru personalul
sau de la toate nivelurile, indeplinind totodata cerintele din Statutul functionarilor
referitoare la competentele si meritele candidatilor;

(v) sarealizeze investitii adecvate in dezvoltarea capacitatilor si resurselor IT pentru
ca EPSO sa fie mai eficient si mai eficace si, In special, pentru a asigura conditii
optime de testare in viitoarele procese de selectie; si

(vi) sa asigure o modalitate mai buna si mai strictd de gestionare a riscurilor legate de

10 Texte adoptate, P9_TA(2023)0306.
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pregdtirea implementarii SUMMA si sd evite riscurile semnificative de perturbare
temporard pana cand noul sistem de contabilitate va fi pe deplin operational;

145. in plus, invitd Comisia si scolile europene:

(1)  s@puna in aplicare fara intarziere recomandarile Curtii din raportul sau privind
conturile scolilor europene pentru exercitiul financiar 2022 si sa informeze
autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate
in acest sens;

(1) sd gaseasca urgent o solutie pentru penuria actuald de cadre didactice si sa asigure
o situatie stabila si echitabild a ocupdrii fortei de munca pentru toti, prin pastrarea
personalului si reducerea rotatiei sale, evitand astfel si exodul creierelor; si

(ii1) sa prezinte contributiile financiare ale Uniunii la functionarea scolilor europene ca
linie bugetara separata in viitoarele bugete ale Uniunii, pentru a creste
transparenta, a asigura planificarea strategica si a facilita controlul parlamentar in
cadrul procedurii de descarcare de gestiune;
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CAPITOLUL II - Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)

Observatii generale

146. reaminteste cd izbucnirea pandemiei de COVID-19 in 2020 a schimbat brusc

147.

148.

149.

perspectivele economice si sociale ale Uniunii si a condus la un efort comun de lansare
a pachetului de redresare pentru Europa, care consta din CFM 2021-2027 si NGEU, a
caror piatra de temelie este MRR; reaminteste ca obiectivul MRR este de a furniza
statelor membre sprijin financiar pentru a atenua impactul economic si social grav al
pandemiei de COVID-19 si de a face economiile si societdtile europene mai sustenabile,
mai reziliente, mai incluzive si mai bine pregatite pentru provocdrile si oportunitatile
tranzitiei verzi si ale celei digitale; reaminteste cd MRR este un instrument inovator si
temporar bazat pe performantd, ceea ce inseamna ca platile sunt legate de indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor si obiectivelor (J/O) care reflecta stadiul reformelor si
investitiilor incluse 1n planurile nationale de redresare si rezilientd (PNRR), care sunt
stabilite intr-o decizie de punere in aplicare a Consiliului;

constata ca toate cele 27 de PNRR-uri au fost adoptate pana la sfarsitul anului 2022,
alocand 335,1 miliarde EUR sub forma de granturi si 165,3 miliarde EUR sub forma de
imprumuturi, care vor fi platite la indeplinirea a 2 557 de masuri (aproximativ o treime
reprezentand reforme si doud treimi investitii) si a celor 6 237 de jaloane si obiective
aferente acestora, pand in 2026; constata ca, in 2022, Comisia a platit o suma totala —
incluzand prefinantarea — de 74,4 miliarde EUR (47,2 miliarde EUR sub forma de
granturi si 27,2 miliarde EUR sub forma de imprumuturi);

observa ca planul REPowerEU a fost lansat in mai 2022 pentru a ajuta Uniunea sa isi
reducd dependenta de combustibilii fosili din Rusia prin economisirea energiei,
producerea de energie curatd si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, acest
obiectiv fiind aliniat la tranzitia verde; constata cd modificarile aduse Regulamentului
(UE) 2021/241 (,,Regulamentul MRR”)!! prin Regulamentul (UE) 2023/435 privind
REPowerEU!? au adaugat finantare si prioritati suplimentare in MRR; ia act de faptul ca
toate cele 27 de state membre au prezentat PNRR-uri modificate astfel incat sa includa
capitole din REPowerEU, dar si pentru a solicita sprijin suplimentar sub forma de
credite, pentru a face ajustari in urma actualizarii contributiei financiare maxime sau
pentru a face modificari ca urmare a unor circumstante obiective, astfel cum permite
Regulamentul MRR; observa ca PNRR-urile revizuite fac obiectul acelorasi criterii de
evaluare ca si planurile initiale, fiind supuse totodata cerintelor specifice aplicabile
capitolelor din REPowerEU;

reaminteste ca, in cadrul NGEU, Comisia poate mobiliza pana la 806,9 miliarde EUR
intre jumatatea anului 2021 si anul 2026 prin emiterea de obligatiuni UE; ia act de
faptul ca, in iunie 2022, Comisia a anuntat un plan de finantare pentru perioada iunie-
sfarsitul lunii decembrie 2022 si a mobilizat o finantare suplimentara pe termen lung de
50 de miliarde EUR pentru NGEU, completatd de emisiuni de titluri UE pe termen
scurt, ceea ce a ridicat soldul total al obligatiunilor NGEU la 171 de miliarde EUR, din

"1JOL 57,18.2.2021, p. 17-75.
12JO L 63,28.2.2023, p. 1-27.
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150.

care 36,5 miliarde EUR au fost mobilizate prin emisiunea de obligatiuni verzi;

constata ca, in 2020, in CFM 2021-2027 a fost prevazutd o suma de 14,9 miliarde EUR
pentru a acoperi plata dobanzilor pentru sprijinul nerambursabil NGEU; este ingrijorat
de impactul cresterii ratelor dobanzilor asupra puterii de cumparare a bugetului Uniunii:
ratele dobanzilor pentru obligatiunile UE pe 10 ani au crescut de la 0,09 % in 2021 la
3.2 % in 2023; ia act de declaratia Comisiei potrivit careia Uniunea 1si va indeplini
obligatiile fatd de detinatorii de obligatiuni in toate circumstantele si de propunerea sa
de modificare tehnica a CFM pentru a optimiza tratarea bugetara a costurilor indatorarii
in cadrul NGEU;

Observatiile Curtii

151.

152.

153.

154.

155.

salutd faptul ca cheltuielile din MRR in 2022 sunt legale si regulate in toate aspectele
semnificative, cu exceptia efectelor constatarilor cantitative in cazul a 11 plati si a
erorilor semnificative estimate de Curte in cazul a 6 plati, care stau la baza opiniei sale
cu rezerve privind cheltuielile din MRR; observa ca natura modelului de cheltuieli al
MRR se bazeaza pe evaluarile care trebuie efectuate de Comisie si, prin urmare, Curtea
nu furnizeaza o rata de eroare, ci estimeaza cd impactul financiar minim al constatarilor
sale este sub pragul de semnificatie, dar se apropie de acesta;

constatd ca Curtea a auditat 244 din cele 274 de jaloane si toate cele 37 de obiective
incluse in cererile de platd pentru granturi din 2022; observa ca, in opinia Curtii, 15
dintre acestea au fost afectate de probleme de regularitate (sub 5 % din total); observa
ca, in opinia Curtii, cerintele nu au fost indeplinite Tn mod satisfacator pentru 8 J/O in
cazul a 8 plati; constata ca concluziile Curtii se bazeaza pe interpretarea de catre aceasta
a cerintelor legale stabilite de Consiliu sau pe determinari calitative diferite de ale
Comisiei; observa ca toate platile MRR sunt evaluate in raport cu cadrul comunicat si
aplicat de Comisie, care ia in considerare, de asemenea, pentru fiecare plata, avizul
Comitetului economic si financiar si controlul efectuat de experti din statele membre in
cadrul procedurii comitetului;

remarca faptul cd, n opinia Curtii, in 2022 a avut loc un caz de dubla finantare, chiar
daca masura In cauza nu are costuri asociate in cadrul MRR; ia act de observatia
Comisiei potrivit careia, in conformitate cu Regulamentul MRR, ,,dubla finantare” este
legata in mod explicit de costuri si, prin urmare, nu poate exista ,,dubld finantare” daca
statul membru nu a prezentat nicio estimare a costurilor ca parte a planului sau national;
constata cd Comisia subliniaza ca reformele sunt criterii esentiale pentru evaluarea
pozitiva de catre Comisie a PNRR-urilor, dar ca includerea reformelor fara costuri nu
mareste pachetul financiar al acestor planuri, desi, in acest fel, planurile 1si asigura
punerea in aplicare eficace si in timp util;

constatd ca Curtea a identificat, de asemenea, mai multe cazuri de proiectare deficitara
la nivelul J/O si probleme legate de fiabilitatea informatiilor pe care statele membre le-
au inclus 1n declaratiile lor de gestiune, desi efectele acestor constatari sunt considerate
de Curte semnificative, dar nu generalizate; observa ca Comisia este de acord sa
revizuiascd J/O, cu conditia sa existe o justificare legald pentru modificarea elementelor
unei decizii de punere in aplicare a Consiliului, si anume cu conditia ca un stat membru
sa prezinte un plan modificat si un temei juridic care sa justifice modificarile;

constata ca, pana la sfarsitul anului 2022, Comisia a raportat OLAF 6 cazuri de

PE753.552v01-00 58/62 PR\1286223R0O.docx



156.

potentiale nereguli in actiunile sprijinite de MRR, identificate in timpul auditurilor

ex post sau din surse deschise; ia act de faptul ca, in 2022, OLAF a diseminat un cadru
de risc pentru MRR si a furnizat peste 50 de sesiuni de formare pentru constientizarea
problemelor legate de fraudd departamentelor, agentiilor si altor parteneri externi ai
Comisiei, inclusiv autoritatilor statelor membre;

saluta activitatea de audit sistematica a Curtii cu privire la MRR, care pune accentul pe
protectia intereselor financiare ale Uniunii, ofera o analiza temeinica a aspectelor
relevante ale mecanismului si o perspectiva valoroasa asupra punerii in aplicare a
acestuia; constata cu satisfactie cd Comisia accepta si aplica in linii mari recomandarile
Curtii si recunoaste ca multe dintre problemele identificate de Curte sunt legate de
temeiul juridic al MRR si de natura si functionarea sa inovatoare; considera ca
recomandarile Curtii care decurg din activitatea sa de audit cu privire la MRR sunt
deosebit de relevante pentru colegiuitori In ceea ce priveste viitoarele instrumente de
finantare bazate pe performanta ale Uniunii;

Audit si control

157

158

159.

constatd ca cadrul de control este adaptat naturii unice a MRR si se bazeaza pe doud
tipuri de controale, si anume (i) controale efectuate de Comisie pentru a oferi o
asigurare rezonabila cu privire la legalitatea si regularitatea angajamentelor si platilor,
pe baza realizarii satisfacatoare a J/O, astfel cum sunt stabilite Tn deciziile de punere in
aplicare ale Consiliului care aproba PNRR-urile si (i1) controale efectuate de statele
membre pentru a asigura o protectie adecvata a intereselor financiare ale Uniunii, astfel
cum se prevede la articolul 22 din Regulamentul MRR;

salutd faptul ca, pe baza recomandarilor Curtii si a experientei acumulate, Comisia si-a
prezentat metodologiile privind (i) evaluarea indeplinirii satisfacatoare a J/O, (i1)
calcularea sumelor suspendate in cazul neindeplinirii unui jalon sau a unui obiectiv si
(111) tratarea eventualelor situatii in care J/O evaluate initial de cdtre Comisie ca fiind
indeplinite In mod satisfacétor au fost ulterior inversate de catre statul membru; salutd
faptul ca Comisia accepta recomandarea de a efectua o revizuire a procedurilor sale de
audit ex post pentru a verifica eventuala inversare a obiectivelor dupa plata, desi este
ingrijorat cd metodologia nu ofera claritate juridica in cazul in care un jalon sau un
obiectiv este inversat dupa perioada de punere in aplicare a MRR,;

1a act de faptul ca Comisia a verificat caracterul adecvat al sistemelor de control ale
statelor membre ca o conditie prealabild pentru evaluarea pozitivd a PNRR-urilor si, in
unele cazuri, au fost adaugate J/O specifice privind auditul si controlul in PNRR-uri
pentru a asigura adecvarea deplind a sistemelor la scopul de a proteja interesele
financiare ale Uniunii; constata ca indeplinirea satisfacatoare a J/O privind auditul si
controlul a fost, la randul sau, o conditie prealabila pentru primele plati si saluta faptul
ca Curtea nu a semnalat probleme legate de indeplinirea satisfacatoare a acestora in
evaluarea din 2022; constata ca ulterior Comisia a efectuat 16 audituri de sistem in 2022
si 11 In 2023, astfel Incat toate sistemele de control ale statelor membre vor fi fost
auditate cel putin o datd pana la sfarsitul anului 2023;

Punere in aplicare si impact

160. constatd ca, In 2022, Comisia a efectuat 13 plati catre 11 state membre, in valoare totala
de 72,2 miliarde EUR, in urma indeplinirii satisfacdtoare a 366 de J/O (328 de jaloane si
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38 de obiective); observa ca, la data publicarii celui de-al doilea raport privind punerea
in aplicare, in septembrie 2023, Comisia a primit 32 de cereri de plata de la 20 de state
membre si a platit o suma totald de 153,4 miliarde EUR (106,3 miliarde EUR sub forma
de granturi si 47,1 miliarde EUR sub forma de imprumuturi);

161. ia act de faptul ca Comisia raporteaza ca realizarea J/O este in mare masura pe drumul
cel bun, dupa ce primul an de functionare a MRR a fost axat mai mult pe reformele
necesare pentru a construi cadrul care va asigura cd proiectele de investitii ulterioare vor
avea un impact mai mare; ia act de faptul ca Comisia raporteaza intarzieri fata de
calendarul orientativ de plati, din cauza procesului de revizuire a PNRR-urilor in
contextul planului REPowerEU si a provocarilor legate de punerea in aplicare cu care se
confrunta statele membre, cum ar fi probleme de capacitate administrativa, blocaje ale
investitiilor si consecintele razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei,
inclusiv criza energeticd, socurile neasteptate la nivelul preturilor, penuria de anumite
materiale si inflatia ridicatd; constatd ca Comisia sprijina toate statele membre sa
accelereze punerea in aplicare si revizuirea planurilor lor, inclusiv prin instrumentul de
sprijin tehnic; este ingrijorat ca, potrivit raportului Comisiei privind punerea in aplicare
a MRR in 2023, 8 state membre nu au transmis inca nicio cerere de platd Comisiei;

162. saluta contributia esentiala a MRR la prevenirea unei incetiniri puternice a cresterii
economice $i a unei crize sociale grave ca urmare a pandemiei de COVID-19 si faptul
ca a permis un val de reforme si investitii fara precedent in intreaga Uniune, care va
avea un efect important de lunga durata asupra produsului intern brut (PIB); subliniaza
ca valoarea addugatd europeana a MRR a fost doveditd de mult timp prin faptul ca
natura sa inovatoare si flexibild permite statelor membre s atinga obiective de politica
comune ale Uniunii; constatd ca MRR permite totodata fiecarui stat membru sa
abordeze provocdrile care i sunt specifice prin elaborarea PNRR-ului propriu, in timp
ce un cadru unic de evaluare este aplicat in mod egal pentru toate statele membre si
pentru toate cererile de plati,

163. saluta faptul ca reformele si investitiile propuse de statele membre in sprijinul tranzitiei
verzi si a celei digitale au depasit obiectivele stabilite in Regulamentul MRR, Intrucat
cheltuielile pentru clima estimate se ridica la aproximativ 40 %, iar cheltuielile digitale
la 26 %, in timp ce obiectivele erau stabilite la procente mai mici, de 37 % si, respectiv,
20 %;

164. ia act de progresele raportate in ceea ce priveste cei sase piloni ai MRR si, in special,
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (CSR): s-au Inregistrat cel
putin unele progrese 1n cazul a 68 % din recomandarile aferente perioadei 2019-2020 si
progrese substantiale in cazul a 12 % dintre ele, aceste procente fiind un rezultat al
stimulentelor oferite de MRR; constata ca si progresele obtinute In punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2022 au fost substantiale, inregistrandu-se
cel putin unele progrese in cazul a aproape 52 % din recomandarile adresate statelor
membre in iulie 2022;

165. constatd din Raportul special 26/2023 ca, in ciuda timpului limitat pe care 1-au avut la
dispozitie pentru conceperea modelului de performanta al MRR, Comisia si statele
membre au reusit sd instituie un sistem de monitorizare, inclusiv un sistem informatic,
care sa permitd masurarea progreselor obtinute in punerea in aplicare; saluta
angajamentul Comisiei de a lucra la problemele identificate si de a pune in aplicare

PE753.552v01-00 60/62 PR\1286223R0O.docx

RO



166.

recomandarile aferente;

salutd progresele considerabile ilustrate de indicatorii comuni si de toti pilonii aferenti
politicilor pand in decembrie 2022, cum ar fi economiile de 22 de milioane de megawati
(,,MWh”) realizate la nivelul consumului anual de energie, cele 1,43 milioane de
intreprinderi ajutate fie prin sprijin monetar, fie prin sprijin n naturd, cele 4 milioane de
persoane instruite si sprijinul acordat unui numar de 4 115 196 de tineri cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani;

Transparenta

167.

168.

169.

ia act de faptul cd Ombudsmanul recunoaste ca s-au inregistrat progrese in ceea ce
priveste transparenta proactiva, in special prin intermediul tabloului de bord al MRR si
prin publicarea celor mai mari 100 de destinatari; remarca totusi aspectele care pot fi
imbunatatite, astfel cum au fost semnalate de Ombudsman, si sustine recomandarile
acestuia de a asigura o mai mare transparenta si responsabilizare in ceea ce priveste
MRR;

ia act de faptul ca, in urma unei cereri explicite a Parlamentului, Regulamentul MRR
modificat impune statelor membre sa publice informatii despre cei 100 de destinatari
finali care primesc cea mai mare finantare din MRR; constata ca toate statele membre,
cu exceptia unuia, au publicat lista necesara in tabloul de bord al MRR si observa o
mare varietate la nivelul cuantumului platilor atat de la un stat membru la altul, cat si In
interiorul fiecarei tari, fapt care poate fi explicat de natura eterogend a PNRR-urilor;

saluta celelalte initiative intreprinse de Comisie pentru a creste transparenta cu privire la
punerea in aplicare a MRR; ia act de faptul ca principalele documente care
reglementeaza punerea in aplicare, cum ar fi PNRR-urile, acordurile operationale,
metodologiile de evaluare si documentele care probeazad sau contin decizii importante
privind punerea in aplicare de cétre statele membre, sunt disponibile public si ugor
accesibile;

Recomandari

170.

171.

sustine recomandarile din raportul anual al Curtii, si pe cele din rapoartele speciale
conexe si salutd faptul ca Comisia le accepta pe majoritatea; invitd Comisia sa le puna
in aplicare si sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la
stadiul punerii in aplicare;

in plus, invita Comisia:

(1)  sainventarieze diversele optiuni pentru a aborda inversarea jaloanelor dupa
incheierea perioadei de punere in aplicare a MRR si temeiul juridic relevant;

(i1)  sa lucreze in continuare la imbunatatirea claritatii masurilor si a jaloanelor si
obiectivelor aferente atunci cand statul membru prezintd o revizuire a planului
national;

(i) sa abordeze cat mai devreme intarzierile raportate, oferind, printre altele, asistenta
tehnica statelor membre;

(iv) sa colaboreze in continuare cu Curtea pentru a armoniza cat mai mult posibil
interpretarea J/O de cétre cele doua institutii; si

(v) sautilizeze recomandarile Curtii rezultate din activitatea sa privind MRR si
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experienta dobandita in cursul punerii in aplicare a mecanismului la conceperea si
implementarea viitoarelor instrumente ale Uniunii bazate pe performanta, atunci
cand este cazul.
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