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NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu, aby byl Alejandro Blanco Fernindez jmenovan ¢lenem Uéetniho dvora
(C9-0333/2023 — 2023/0806(NLE))

(Konzultace)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 286 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala navrh s Parlamentem (C9-0024/2023),

— s ohledem na ¢lanek 129 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, zZe dopisem ze dne 8. zafi 2023 Rada konzultovala s Evropskym
parlamentem ndvrh, aby byl Alejandro Blanco Fernandez jmenovén ¢lenem Ucetniho
dvora;

B.  vzhledem k tomu, ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu zhodnotil kvalifikaci Alejandra
Blanco Fernandeze, zejména s ohledem na podminky uvedené v ¢l. 286 odst. 1
Smlouvy o fungovani Evropské unie; vzhledem k tomu, Ze v rdmci tohoto hodnoceni
Alejandro Blanco Ferndndez vyboru postoupil sviij zivotopis 1 odpovédi na pisemny
dotaznik, ktery mu byl zaslan;

C.  vzhledem k tomu, Ze vybor dne 12. fijna 2023 uspotadal slySeni, béhem kterého
Alejandro Blanco Fernandez ucinil ptedb&zné prohlaseni a poté odpovédél na otazky
¢lent vyboru;

1.  vydava kladné/zaporné stanovisko k navrhu Rady, aby byl Alejandro Blanco Fernandez
jmenovan ¢lenem Ucetniho dvora;

2. povéfuje svou piedsedkyni, aby ptedala toto rozhodnuti Radé a pro informaci Ugetnimu

dvoru, jakoz i1 ostatnim organim a institucim Evropské unie a kontrolnim institucim
Clenskych statu.
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PRILOHA 1: ZIVOTOPIS ALEJANDRA BLANCO FERNANDEZE

Vzdélani

9/2007-6/2011 Univerzita Camilo José Cela: doktorat cum laude v oboru ekonomie,
podnikani a financnictvi

10/2006—-10/2007 Nejvyssi organ statnich financnich kontrolora a auditorti

3/2004-12/2004 Technicky organ auditorti a ucetnich

9/1999-6/2001 Univerzita ve Vigu (kampus Ourense): akademicky titul v oboru
podnikové spravy a fizeni

9/1996—-6/1999 Univerzita ve Vigu (kampus Ourense): diplom v oboru podnikani

ZkuSenosti

12/2020- Stalé zastoupeni Spanélska p¥i Evropské unii: Koordinaéni

poradce v ramci Stalého zastoupeni Spanélska pti Evropské unii,
odpovédny za jednani o dokumentech tykajicich se viceletého
finan¢niho ramce, politiky soudrznosti a fondi Next GenerationEU.
Odpovédny za pracovni skupiny Rady pro strukturalni opatfeni a
vicelety finanéni ramec. Odpovédny za vztahy s GR REGIO, GR
EMPL a GR BUDGET a za vztahy s Evropskym parlamentem.

3/2015-3/2020 Stalé zastoupeni Spanélska p¥i Evropské unii: Finanéni poradce v
ramci Stalého zastoupeni Spanélska p¥i Evropské unii s odpovédnosti
za pracovni skupiny Rady pro strukturdlni opatfeni a vicelety
finan¢ni rdmec (od roku 2015 do roku 2018 rovnéz za Pracovni
skupinu pro boj proti podvodiim a za dokumenty tykajici se zadavani
vetejnych zakazek). Zastupce Koordina¢ni sluzby pro boj proti
podvodim v Bruselu v letech 2015 az 2018. Odpovédny za vztahy s
GR REGIO, GR EMPL a GR BUDGET a za vztahy s Evropskym
parlamentem.

9/2009-3/2015 Evropska komise (Generalni feditelstvi pro regionalni politiku):
Vyslany narodni odbornik v oddé€leni interniho auditu a poradenstvi
Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku, odpovédny za
dokumenty tykajici se hodnoceni programového obdobi 2007-2013,
provadéni programového obdobi 2014-2020 a auditu procest
souvisejicich s fizenim a externim auditem Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti a nastroje predvstupni pomoci.

3/2009-10/2009 Evropska komise (Generalni Feditelstvi pro namorni zaleZitosti a
rybolov):
Vyslany narodni odbornik na odborné vzdélavani ve Spanélské
zemeépisné jednotce odpoveédné za sledovani a feSeni nesrovnalosti ve
Spanélském namoinim a rybatském fondu.

10/2007-3/2009 Generalni inspektor statni spravy (ministerstvo financi):

Vnitrostatni auditor ve funkci vedouciho tymu kontrolniho organu,
odpovédny za audity programli uzemni spoluprace se Spanclskou
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ucasti a za ptipravovani koncepci strategii auditu téchto programi na
obdobi 2014-2020.

10/2005-10/2006 Generalni inspektor statni spravy (ministerstvo financi): Auditor
odpovédny v ramci kontrolniho organu za kontrolu finan¢nich
prostiedkti souvisejicich s Evropskym socidlnim fondem.

12/2004-11/2005 Generalni inspektor statni spravy (ministerstvo financi): Auditor
odpovédny za stalou finan¢ni kontrolu a ptedbézny prezkum pro
ministerstvo zivotniho prostiedi.

Dovednosti
. Od roku 2011 piednasi a vede seminafe o viceletém finan¢nim rdmci,
evropském rozpoctu a evropskych jednanich na Univerzité Camilo
Jos¢ Cela, Katolické univerzit¢ v Murcii (ICADE) a na Mezindrodni
univerzité v La Rioja.
o V roce 2014 ziskal akreditaci Ustavu internich auditorti
certifikovanych odbornik v oblasti vetejného auditu.

Jazyky

SpanélStina  Matetsky jazyk
galicijStina ~ Matetsky jazyk
anglictina C2
francouzS§tina C2
italStina Cl1
portugalstina B2
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PRILOHA 2: ODPOVEDI ALEJANDRA BLANCO FERNANDEZE NA DOTAZNIK

Profesni zkuSenosti

1. Podejte prosim vycet svych profesnich zkuSenosti ve sféie vefejnych financi, at’
jde o rozpoctové planovani, plnéni rozpoctu, rozpoctové rizeni, rozpoctovou
kontrolu ¢i audit.

Po celou dobu své profesni drahy jsem ptlisobil na ministerstvu financi, a to jednak jako
auditor, jednak jako vyjednavac pro nafizeni o evropskych fondech a vicelety finan¢ni rdmec.

Jako auditor jsem nastoupil v roce 2005, kdy jsem prosel prvnim vybérovym fizenim. Stal
jsem se auditorem na Urovni A2, kterd m¢ opraviiovala pracovat pro ministerstvo financi na
kontrolach ex post a na kontrolach ex ante na ministerstvu Zivotniho prostiedi (v soucasné
dobé& Ministerstvo pro ekologickou transformaci a demografickou vyzvu).

V roce 2007 jsem slozil zkousku z metodiky fizeni pro Nejvyssi organ statnich finan¢nich
kontrolort a auditori na ministerstvu financi. Tento vybérovy proces se sklada ze Sesti
zkousek, které se tykaji obcanského, spravniho a obchodniho prava, makroekonomie,
vetejného a soukromého Ucetnictvi, finanéni matematiky, jazykd, daovych a rozpoctovych
predpist, vefejnych financi a zadavani vetejnych zakazek.

Usp&sné slozeni této zkousky mé opraviiovalo pracovat v riiznych oblastech v ramci
ministerstva financi, kde jsem se specializoval na audit evropskych fondd. Byl jsem rovnéz
odpovédny za audit programil izemni spoluprace se Spanélskou ucasti. Pfedtim, nez jsem
zacal vykonavat tuto funkci, jsem se také podilel na auditech Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu. Jako vedouci auditi tzemni spoluprace
jsem koordinoval praci v terénu a vydaval jsem pokyny pro rtizné audity, které provadély jiné
subjekty. V letech 2007 az 2008 byla prace v terénu zaddvana riznym externim auditorskym
spolecnostem. M¢l jsem tak ptilezitost vést audity provadéné soukromymi spole¢nostmi a
zaclenit postupy, které obvykle pouzivaji auditofi ze soukromého sektoru, do pokynt pro
vetfejné audity a organy.

Podilel jsem se také na procesu rozhodovani o uplatiiovani finan¢nich oprav a harmonizaci
procestt mezi riznymi fondy a organy. Vytvofil jsem piitom pokyny pro normalizaci, které
neponechavaly zadny prostor pro interpretaci.

Jak jisté vite, programy uzemni spoluprace vyzaduji z hlediska auditu mnohem v¢étsi
koordinaci neZ ostatni evropsky fondy, protoZe se na nich podili velké mnozZstvi riznych
partnert a auditor, ktefi provadéji audity tychz projektl. Mél jsem tak moznost seznamit se s
riznymi evropskymi pfedpisy a metodikami v oblasti auditu.

V roce 2009 m¢ Komise vybrala jako vyslaného ndrodniho odbornika. Prace v oddéleni
interniho auditu a poradenstvi GR byla velkou vyzvou a umozZnila mi objevit dal§i rozmér
auditt, véetné auditli vykonnosti. V roce 2014 jsem ziskal certifikat od Institutu internich
auditord.

Béhem svého plsobeni v Evropské komisi jsem mél ptilezitost pracovat na riznych auditech
a konzultacich pro GR REGIO, v&etné posuzovani EFRR. Podilel jsem se na ptipravé
legislativnich ndvrhti na obdobi 2014—2020, pokyni k uc¢etnim zavérkam za obdobi 2007—

PE753.626v02-00 6/14 PR\1287485CS.docx



2013, nastroje pfedvstupni pomoci a Gcetni zavérce fondl soudrznosti za obdobi 2000-2006.

Diky praci a zkuSenostem s evropskymi organy jsem si upevnil své dosavadni znalosti o
evropskych fondech a rozsitil znalosti o riznych néstrojich a metodéach auditu, které auditofi
GR REGIO pouzivali. V ramci GR REGIO jsem mél také moznost pofadat rizné workshopy
v oblasti etiky, jejich vysledkem bylo pfedlozeni navrhu internich etickych norem, které by v
tomto GR mély byt uplatiiovany.

V bieznu 2015 jsem byl vybran statnim tajemnikem pro rozpodet a vydaje ve Spanélsku,
abych zastupoval svou zemi v Rad¢ Evropské unie. Behem této doby jsem zastupoval
Spanélsko v riiznych pracovnich skupinach, jako je Pracovni skupina pro strukturalni
opatteni, Skupina pro boj proti podvodiim, Rozpoctovy vybor, Skupina pro zadavani
vetejnych zakdzek a vicelety finan¢ni ramec (VFR). V soucasné dob¢ v ramci rotujiciho
Spanélského predsednictvi EU ptedsedam Pracovni skupin€ pro revizi VFR a SMOR, ktera
vede jednéni o nastroji pro Ukrajinu a nafizenich STEP.

Diky své praci v Radé Evropské unie jsem mél ptilezitost piisobit jako finanéni poradce
odpovédny za jednani o viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2021-2027, natizeni o
evropskych fondech na obdobi 2021-2027, dokumentech tykajicich se Evropského fondu
solidarity, vztazich s vyborem REGI, legislativnich opatienich ke zmirnéni hospodatskych a
socialnich dopadl pandemie COVID-19 a bali¢ku Next Generation EU na podporu oZiveni.

2. Jakych nejvyraznéjSich Gspéchu se vam v profesni kariére podarilo dosahnout?

Mym nejvétsim dosavadnim Gspéchem je to, ze me€ vlada mé zemé navrhla jako Spanélského
¢lena Evropského ucetniho dvora, coZ povazuji za ¢est a uznani mé auditorské prace na
ministerstvu financi.

Jako $panélsky statni zaméstnanec bych fekl, Ze mym prvnim tspéchem bylo sloZeni
zkousky, které mi umoznilo stat se Spanélskym stdtnim zaméstnancem, a v mém pripade
Nejvyssiho organu statnich finan¢nich kontrolorti a auditorti. Jak jsem uvedl jiZ v odpovédi na
prvni otazku, vybérové fizeni ma velmi konkurenéni podminky a vyZaduje roky pfiprav a
velké osobni obéti. Diky tomu, Ze jsem toto fizeni absolvoval, ziskal jsem opravnéni fidit
auditni tymy pro uzemni spolupraci v kontrolnim organu, kde jsem mél moznost vytvorit
jednotny systém pro pfezkoumani a analyzu zprav a Gcast na vypracovani pokynt pro
finan¢ni opravy.

Mym druhym profesnim tispéchem bylo to, Ze mé GR REGIO vybralo jako vyslaného
narodniho odbornika, coz mi dalo mozZnost pracovat témér Sest let v oddéleni interniho auditu
a poradenstvi. Prace na GR REGIO mi umoznila podilet se na kli¢ovych rozhodnutich, jako je
vypracovani internich systému pro prezkum dohod o partnerstvi a opera¢nich programi na

programové obdobi 2014-2020.

Mym dosavadnim tfetim profesnim tspéchem bylo to, ze jsem byl vybran statnim tajemnikem
pro rozpocet a vydaje, abych zastupoval svou zemi v Rad¢ Evropské unie. M¢l jsem tak
prilezitost Gicastnit se jednani o viceletém financnim ramci na programové obdobi 2021-2027
a o zjednoduSeni a zavedeni flexibilnéjSich pravidel v natfizenich o evropskych fondech.

3. Jakou mate profesni zkuSenost z plisobeni v mezinarodnich multikulturnich a
vicejazy¢nych organizacich nebo institucich se sidlem mimo vasi domovskou
zemi?
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Jako auditor, ktery se specializuje na evropské fondy, jsem mél tu Cest pracovat po vétSinu
své kariéry s evropskymi organy. Mohl jsem tak byt v kontaktu s auditory a ufedniky ze vSech
sektortt Evropské unie a seznamit se s riznymi pracovnimi metodikami.

Jako statni kontrolor a auditor a ¢len Spanélského externiho kontrolniho organu IGAE, ktery
je auditnim organem pro vSechny evropské fondy, jsem byl hlavnim auditorem programt
uzemni spolupréce se Spanélskou tcasti.

V roce 2009 jsem zah4jil svou kariéru v evropskych organech ve funkci vyslaného narodniho
odbornika na odborné vzdélavani v GR MARE, kde jsem pracoval v zem&pisném oddéleni
pro Spanélsko a Portugalsko a byl jsem odpovédny za odstraiiovani nesrovnalosti
oznamenych $panélskym kontrolnim organem. Poté, co jsem skonéil v GR MARE, jsem byl
piijat do funkce vyslaného narodniho odbornika na odd¢€leni interniho auditu a poradenstvi v
GR REGIO, kde jsem byl jedinym $panélskym ¢lenem multikulturniho tymu. Mél jsem tak
ptileZzitost sezndmit se s riznymi pracovnimi metodikami, Gi€astnit se rtiznych auditii a ziskat
znacné zkuSenosti s fungovanim a interakci mezi Evropskym tc¢etnim dvorem a Evropskou
komisi.

Po témér Sesti letech plisobeni v Evropské komisi jsem zacal pracovat v Rad¢é Evropské unie,
kde zastupuji svou zemi v nékolika pracovnich skupinach. Ziskal jsem tak piilezitost
prohloubit si své znalosti evropskych organi a interinstitucionalnich vztahii a jednéni,
zejména pokud jde o fadny legislativni postup, ale také politicky akcentovangj$ich jedndni na
urovni Evropské rady, jako jsou jednani o viceletém finan¢nim ramci.

4. Bylo vam udéleno absolutorium za vykon Fidicich povinnosti, které jste plnil
v minulosti, pokud takovyto postup existuje?

Ne, za celou dobu mé kariéry nebylo na Zddném z pracovnich mist, které jsem jako auditor
zastaval, pozadovéano udéleni absolutoria.

5. Ktera z vaSich predchozich pracovnich pozic byla vysledkem politického
jmenovani?

Zadna, vSechny své funkce jsem zastaval jako nezavisly statni Gfednik a auditora. Do vSech
funkei, které jsem vykonaval, jsem byl vybran na zakladé své kvalifikace a uspéSne¢ho
absolvovani soutéZnich vybérovych fizeni.

wewrs

6. Na jakych tiech nejdiilezitéjSich rozhodnutich jste se ve svém profesnim Zivoté
podilel?

Béhem své kariéry jsem mél moznost podilet se na fadé¢ ditlezitych rozhodnuti.

wevr

finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027, v¢etné balicku na podporu oZiveni. Vytvoteni
nastroje NextGenerationEU, jehoz ucelem bylo pomoci zemim pfi zotavovani z nasledkt
pandemie COVID-19, ptedstavovalo vyznamny krok na cesté k evropské integraci.

Béhem tohoto jednani jsem fidil technicky tym se sidlem v Bruselu a vedl dilezitd jednani.
Tato jednani trvala vice nez dva roky, pficemz v poslednich Sesti mésicich je jesté
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komplikovala omezeni a restrikce zavedené v souvislosti s pandemii COVID-19. Moje role na
téchto jednénich spocivala v tom, Ze jsem vedl jednani o nafizeni o politice soudrznosti na
programové obdobi 2021-2027. M¢l jsem také ptileZitost vyjednat zjednodusSena a flexibilni
pravidla na programové obdobi 2014—-2020, aby bylo mozné¢ flexibilnim zplisobem vyuzivat
dostupné finan¢ni prostredky, které bylo tfeba vénovat na opatieni souvisejici s krizi.

Jako auditor jsem byl zodpovédny za audity mnoha riznych typt. Kdybych mél vybrat ty,

wewr

Za prvé v roce 2008, kdy jsem puisobil jako vedouci auditorského tymu v auditnim orgénu pro
uzemni spolupraci, kdy byly provadénim vSech auditli povéteny riizné auditorské spolecnosti.
Moje tloha spocivala v tom, ze jsem auditoriim, ktefi tyto audity provadéli, poskytoval
poradenstvi a Ze jsem pro svij tym vytvofil kontrolni seznamy, podle nichZ se audity
rozhodnuti byla standardizace auditnich postupli. AZ do té doby neuplatiiovaly riizné
auditorské spolecnosti a zemé zadny jednotny zpiisob zachézeni s nesrovnalostmi a zjis§ténimi
a zejména v programu Spanélsko—Portugalsko se zplisob prace riiznych partner pracujicich
na stejném projektu v mnoha ohledech lisil, coz pfinaSelo fadu neshod. Diky nové pracovni
metodice jsme obdrZeli pozitivni zpétnou vazbu od auditori Evropské komise.

Za druhé jsem se béhem svého ptisobeni ve funkci interniho auditora GR REGIO tidastnil
mnoha auditi, které vedly ke zmé&nam a zlepSeni postupti tohoto feditelstvi. V roce 2014 jsme
provedli audit, jehoZ cilem bylo zjistit potencialni nedostatky a piekazky a usnadnit tak
,urychlené schvaleni operacnich programt, kvili kterym jsme provedli ptezkum piislusnych
nafizeni pro programové obdobi 2014-2020. Na zaklad¢ této prace jsme stanovili, jaké
informace musi organy ¢lenskych statii zaslat v souvislosti s dohodou o partnerstvi a
opera¢nimi programy.

Nezavislost

7. Smlouva stanovi, Ze ¢lenové Ucetniho dvora musi svou funkci vykonavat ,,zcela
nezavisle®“. Jak byste tuto povinnost uplatiioval p¥i vykonu svych budoucich
povinnosti?

Clanky 285 a 286 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze ¢lenové Evropského
ucetniho dvora musi byt zcela nezavisli. Nezavislost a objektivita byly po celou dobu mé
auditorské kariéry pevnymi zasadami: bylo tomu tak od samého pocatku, kdy jsem zastaval
funkeci €lena Spanélského auditniho organu, a bylo tomu tak 1 pfi mé praci v Evropské komisi.

Pokud by nastala situace, kdy by vznikl skute¢ny nebo vnimany stfet zajm, neprodlen¢ bych
st vyzadal vyjadieni etické komise Ucetniho dvora prostfednictvim konzultace s predsedou
EUD a v fadném souladu s timto vyjadfenim bych pak postupoval.

8. Mite vy nebo vasi blizci pribuzni (rodice, sourozenci, partner(ka) a déti)
néjaké obchodni nebo finan¢ni podily nebo jiné zavazky, které by mohly byt
v konfliktu s vasimi budoucimi povinnostmi?
Ne, zadné.

9. Jste pripraven informovat o veskerych svych finan¢nich zajmech a jinych
zavazcich predsedu Ucetniho dvora a zverejnit je?
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Ano, jsem piipraven zvetejnit vSechny potfebné informace.

10. Jste v soucasné dobé ticastnikem néjakého soudniho Fizeni? Pokud ano, uved’te
podrobné informace.

Ne, nejsem.

11. Pisobite aktivné v politice nebo vykonavate néjakou politickou funkci? Pokud
ano, na jaké arovni? Zastaval jste v poslednich 18 mésicich néjakou politickou
pozici? Pokud ano, uved’te podrobné informace.

Ne, zadné politické funkce ani pozice jsem nezastaval ani nezastavam.

12. Jste piipraven po jmenovani ¢lenem Uetniho dvora odstoupit z jakékoli
volené funkce nebo se vzdat jakékoli aktivni funkce a s ni spojenych
odpovédnosti v politické strané?

Tato otazka se na mé nevztahuje.

13. Jak byste postupoval v pripadé zavazné nesrovnalosti, nebo dokonce podvodu
¢i korupce, do kterého by byly zapleteny osoby v ¢lenském staté, z néhoz
pochazite?

Ulohu auditora ve vefejném sektoru povazuji za velmi dilleZitou a jsem si plné védom toho,
ze auditni zpravy maji chranit penize danovych poplatniki, zvySovat hodnotu ziskanou za
vynalozené prostiedky a podporovat spolecensky pokrok. Spolecnost a jeji vedouci
predstavitelé musi proti podvodiim a korupci postupovat s pevnym odhodlanim, a to i
prostiednictvim nejraznéjSich preventivnich opatieni.

Jako auditor specializujici se na evropské fondy jsem se po celou svou kariéru zabyval
nesrovnalostmi, z nichz n¢které vedly k ptipadim podvodl a n€které byly samoziejmé 1 v mé
zemi. Za vSech okolnosti jsem jednal nezavisle a ve vSech jednotlivych ptipadech jsem
uplatiioval mezindrodni auditorské standardy.

Pokud by nastala situace, ze v n€které ze zprav, za které¢ budu odpovédny, se objevi zavazné
nesrovnalosti nebo podvody, které se budou tykat Spanélska, budu s nimi zachazet tak, jako
bych se zabyval jakoukoli jinou nesrovnalosti nebo podvodem, a budu fadn¢ dbat na vyrok
auditord, ktefi audit provadéli.

Vykon funkce

14. Jaké by mély byt hlavni rysy fadného finan¢niho Fizeni p¥i jakémkoli vykonu
verejné sluzby? Jak by mohl Evropsky tcetni dviir pomoci je prosazovat?

Kultura fadného finan¢niho fizeni je v oblasti vefejnych financi jesté potiebnéjsi nez v
kterékoli jiné oblasti; protoZe musime mit stale na paméti, Ze pracujeme s penézi evropskych
danovych poplatnika. Pfipomindm, Ze hlavnimi zasadami fadného finan¢niho fizeni podle
¢lanku 33 finan¢niho nafizeni jsou ,,hospodarnost, efektivnost a i€innost*:

a) zéasada hospodarnosti, kterd vyzaduje, aby zdroje pouZivané dot¢enym organem Unie
k vykonu jeho €innosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi a
primétené kvalité¢ a za nejvyhodnéjsi cenu;
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b) zasada efektivnosti, ktera se tykad dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi
pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenim vysledk;

c) zédsada ucinnosti, kterd se tyka rozsahu, v jakém bylo prostfednictvim provedenych
¢innosti dosazeno sledovanych cilt.

V ¢l. 33 odst. 2 finan¢niho nafizeni se stanovi, ze ,,v souladu se zasadou fadného finan¢niho
fizeni se vyuZiti prostiedkli zamétuje na vykonnost, a za timto ucelem se:

a) cile programil a ¢innosti stanovi predem,;

b) pokrok pfii plnéni cild sleduje pomoci ukazateli vykonnosti;

c) o pokroku 1 obtizich pfi plnéni téchto cilti podava zprava Evropskému parlamentu a
Rade™.

V ¢l. 33 odst. 3 finan¢niho nafizeni se uvadi, jak ,,se tam, kde je to relevantni, stanovi
konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a asoveé vymezené cile podle odstavcti 1 a2 a
relevantni, pfijimané, diivéryhodné, jednoduché a spolehlivé ukazatele®.

Evropsky ucetni dviir hraje klicovou tllohu ve vSech téchto ¢innostech a vydava stanoviska k
riznym natizenim, aby bylo zaji§téno, ze vSechna odvétvova natizeni podporuji politiky
zaloZené na vykonnosti, vymezuji jasné a méfitelné cile, posiluji je na evropské Grovni a
stanovi ukazatele, které umoziiuji méfit dosazeni pfedem stanovenych ukazatelti. Cinnost
Evropského tcetniho dvora by se méla zaméfit na audity vykonnosti, které umoziuji ovéfit,
jakym zpiisobem jsou jednotlivé politiky v ¢lenskych statech provadény. Doporuceni
Evropského tcetniho dvora a jeho zpravy pomahaji zlepsit vykonnost rtiznych auditi.

15. Uéetni dviir ma podle Smlouvy pomahat Evropskému parlamentu p¥i vykonu
jeho pravomoci pri kontrole pIlnéni rozpoctu. Jak byste jesté vice zlepSil
spolupraci mezi U¢etnim dvorem a Evropskym parlamentem (zejména jeho
Vyborem pro rozpoc¢tovou kontrolu (CONT)) ve snaze posilit jak vefejny
dohled nad vydaji jako celkem, tak ucelnost jejich vynakladani?

Evropsky ucetni dvlr hraje v rozpoctovém procesu klicovou roli, a to zeyména tim, Ze plni
povinnosti, které mu uklada ¢lanek 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie, spocivajici v
predkladani prohlaseni o vérohodnosti €etnictvi a o spravnosti uskutecnénych operaci spolu
se zvlastnimi zpravami a vyroky, které slouzi k dalSimu vyjasnéni plnéni evropského
rozpoctu.

Zpravy EUD maji pro Evropsky parlament kli¢ovy vyznam, zvl4sté pak pro Vybor pro
rozpodtovou kontrolu (CONT). K tomu, aby byl EUD Evropskému parlamentu napomocen
pi vykonu jeho pravomoci v oblasti kontroly plnéni rozpoétu, je nezbytné, aby mezi EUD a
vyborem CONT existoval otevieny vztah a staly komunikacni kanal. K dosazeni tohoto cile je
mimo jiné nezbytné, aby se &lenové EUD téastnili misi viboru CONT a aby s jeho ¢leny
konzultovali ptipravy pracovniho programu EUD. .

16. Jaky je podle vaseho minéni pFinos auditu vykonnosti a jak by mély byt jeho
vysledky vyuzity p¥i Fidicich postupech?

Audity legality a spravnosti umoziuji fidicim systémiim ovétovat, Ze penize byly vynaloZeny
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legélné a spravné, kdezto audity vykonnosti jim umoziuji ptejit od filozofie ,,vydaja* k
filozofii ,,efektivnosti®, tedy k tomu, aby veiejné prostiedky byly pfidélovany tam, kde jsou
vyuzivany nejefektivnéji, a nikoli jen legalné a spravné.

Jakkoli si jasné uvédomujeme, ze bez kontrol legality a spravnosti by systém selhal,
nemuzeme spoléhat pouze na miru vyuziti prostiedki a na legalitu a spravnost vydajt,
protoze informace, které dostdvame, jsou netplné. Audity vykonnosti proto dopliuji finan¢ni
audity a pomahaji zvySovat hospodarnost, efektivnost a i€innost vyuZzivani vetejnych financi.
Zavadéji novy prvek odpoveédnosti, odpovédnosti za to, ze vSechny vydaje byly nejen legélni
a spravné, ale Ze také slouZzily k dosazeni pfedem stanovenych cili a Ze téchto cilti doséhly s
nejniz§imi moznymi néklady. V kombinaci s auditem systémt umoziiuji audity vykonnosti
také odhalit problematickd mista a nesrovnalosti v systému.

Pokud jde o zacletiovani téchto zjisténi do fidicich postupt, zdkladem je vytvofit systém,
ktery penalizuje nedosazeni cilii nebo netcinnost jejich plnéni, aby bylo zajisténo, ze vedouci
pracovnici ve vefejnych funkcich budou reagovat na vykonnost.

V ftidicich postupech by se vedle kontrol legality a spravnosti mélo uplatiiovat i hledisko
vykonnosti. Daniovi poplatnici si zaslouzi védét, zda jsou jejich penize jsou vynakladany
rozumnym zpisobem, a k dosaZeni tohoto cile je tfeba navrhnout takové systémy, které se
budou zamétovat na vykonnost.

17. Jak by bylo moZné zlepsit spolupraci mezi U¢etnim dvorem,
vnitrostatnimi kontrolnimi institucemi a Evropskym parlamentem (Vyborem
pro rozpoctovou kontrolu), pokud jde o audit rozpoétu EU?

Velmi dilezité je najit spravnou rovnovahu mezi provadénim auditt a kontrol a efektivnim
vyuzivanim evropskych fondi. N€kdy bohuZzel zatéZzujeme audity a kontroly tolika
pozadavky, ze tim u¢innému vyuzivani evropskych fond branime. Musime posilit spolupraci
mezi riznymi kontrolnimi institucemi v ¢lenskych statech a v evropskych organech. Zaroven
s tim musi byt standardizovana metodika auditu a musi byt ve vSech auditnich organech
chédpéna stejnym zplisobem.

V poslednich letech se v natizenich o evropskych fondech zacala uplatiiovat zdsada
jednotného auditu, ktera snizi pocet auditli, které budou provadény u stejného projektu, a
zaroven harmonizuje audity, které maji byt provadény v ¢lenskych statech. Uvedu dva
ptiklady tohoto ptistupu:

. Clanek 80 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 o spoleénych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond
soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybarsky

a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni

a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky stanovi pravidla pro sniZzeni poc¢tu auditii t¢hoz projektu a pro zvyseni
daveéry mezi auditory Evropské komise a vnitrostatnimi kontrolnimi organy;

. Clanek 22 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
2021, kterym se zfizuje Nastroj na podporu oziveni a odolnost, zavadi soubor zakladnich
informaci od vnitrostatnich organti, které maji byt k dispozici a které maji byt zaslany Komisi,
aby se usnadnilo plnéni auditnich ukolti a aby bylo mozné spoléhat na vnitrostatni kontrolni
systémy.
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Uplatilovani zasady jednotného auditu by zjednodusilo pfistup k evropskym fondim, aniz by
se snizila u¢innost fidicich a kontrolnich systémi.

Pevné vazby mezi riznymi kontrolnimi orgdny jsou prvni a hlavni soucasti zasady jednotného
auditu. M¢la by se dale rozvijet spoluprace mezi Evropskym ucetnim dvorem a nejvyssimi
kontrolnimi institucemi a vzhledem k tomu, ze audity evropskych fonda v ¢lenskych statech
provad¢ji auditni organy, je nezbytné posilovat vztahy s t€émito subjekty.

Zasada jednotného auditu mize fungovat pouze tehdy, budou-li ve vSech kontrolnich
organech, vcetné auditorit Evropské komise, uplatiiovany stejné auditorské postupy a stejny
vyklad pravidel. K dosazeni stejného vykladu pravidel auditu je nezbytna komplexni
spoluprace, jiz by bylo mozné docilit lep§im sdilenim informaci, rozvojem standardizovanych
auditnich postupii, provadénim spole¢nych auditii, vytvofenim jasné€ stanovenych
komunikac¢nich kanald, uzaviranim dohod o vzajemné pomoci a dalSimi legislativnimi kroky,
kterd povedou ke skute¢nému zlepSeni.

Posileni spoluprace mezi riznymi kontrolnimi organy a jednotna metodika auditu i jednotny
zpisob zachazeni se zjiSténimi by umoznily zjednodusit postupy, coz by zvysilo efektivitu a
transparentnost celého systému, ktery by uroval jasnéjsi pravidla pro kontrolované subjekty a
usnadnoval by plnéni kol Vyboru pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu.

18. Jak byste dale rozvijel vypracovavani zprav Uéetniho dvora, aby Evropsky
parlament dostal veSkeré potiebné informace o spravnosti udaji, které ¢lenské
staty poskytly Evropské komisi?

Ptesnost a homogenita udaji pfichazejicich z jednotlivych €lenskych stath méa zasadni
vyznam pro poskytovani aktualnich informaci o plnéni rozpoctu a vyuzivani evropskych
fondd v ¢lenskych statech. Auditni ¢innost EUD by se méla i nadale zaméfovat na zvySovani
presnosti udaju, které ¢lenské staty poskytuji Komisi.

V ramci evropského rozpoctu patii mezi nejpokrocilejsi oblasti politika soudrznosti, kde jsou
veSkeré podklady predkladany elektronicky, coz Evropské komisi umoZiiuje kontrolovat
presnost udajl, které ji ¢lenské staty poskytuji. I kdyz je politika soudrznosti z hlediska
dostupnosti elektronickych udaji jednou z nejpokrocilejsich politickych oblasti, sdélované
udaje ¢i udaje vkladané do systému vzdy neodpovidaji skutecné situaci v této oblasti. V
mnoha ptipadech jsou udaje do systému vkladany teprve po uplném vyporadani veSkerych
pfedem provedenych kontrol jednotlivych projektl, coz negativné ovliviluje obraz této
politiky a v konecném dusledku i1 plnéni evropského rozpoctu.

K docileni vétsi presnosti iidajii by mohlo pfispét napiiklad zvaZeni mozZnosti odbéru
rozsahlejsiho vzorkl udaji, uplatiiovani pfistupu zalozeného na posouzeni rizik ve vztahu k
analyze pfesnosti Udajl, vyuzivani novych technologii pro zjistovani nepfesnosti udaji,
analyza jejich pficin, aby bylo mozné pfedvidat budouci neptesnosti atd. Vedle téchto
opatfeni by mélo byt zajisténo také v€asné vykazovanim udaji Evropskému parlamentu a
posileni vlastniho zajmu a odpovédnosti ¢lenskych statd, pokud jde o pfesnost tidajt.

Ve vysledku by pak auditofi i opravnéni uzivatelé mohli sdilet tytéZ presné a aktualni
informace o vyuzivani a u¢innosti evropskych fondi v riznych oblastech.

Dalsi otazky
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19. Stahnete svou kandidaturu v piipadé, Ze bude stanovisko Parlamentu
k VaSemu jmenovani ¢lenem Ucetniho dvora zaporné?

Pokud by stanovisko vyboru CONT bylo zéporné, protoze by jeho clenové méli za to, ze

nespliuji kritéria uvedena v ¢lancich 285 a 286 SFEU, pozadal bych Spanélskou vladu, aby
mou nominaci do Evropského ucetniho dvora znovu zvazila.
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