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PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind propunerea de numire a lui Petri Sarvamaa in functia de membru al Curtii de
Conturi
(C9-0345/2023 — 2023/0811(NLE))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 286 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, in temeiul caruia a fost consultat de catre Consiliu (C9-0345/2023),

— avand in vedere articolul 129 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0000/2023),

A.  intrucat, prin scrisoarea din 22 septembrie 2023, Consiliul a consultat Parlamentul
European cu privire la numirea lui Petri Sarvamaa in functia de membru al Curtii de
Conturt;

B. intrucat Comisia sa pentru control bugetar a evaluat calificdrile lui Petri Sarvamaa,
tinand seama in special de conditiile prevazute la articolul 286 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene; intrucat, in cadrul acestei evaludri, comisia a
primit din partea lui Petri Sarvamaa un curriculum vitae, precum si raspunsurile sale la
intrebarile scrise care i-au fost adresate;

C. Intrucat comisia a organizat apoi, la 7 noiembrie 2023, o audiere a lui Petri Sarvamaa, in
cursul cdreia acesta a facut o declaratie introductiva si apoi a raspuns la intrebdrile
adresate de membrii comisiei,

1.  emite un aviz favorabil/nefavorabil privind propunerea Consiliului de numire a lui Petri
Sarvamaa in functia de membru al Curtii de Conturi;

2. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului si, spre
informare, Curtii de Conturi, precum si celorlalte institutii ale Uniunii Europene si
institutiilor de control din statele membre.
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ANEXA 1: CURRICULUM VITAE AL LUI PETRI SARVAMAA

2019 — deputat in Parlamentul European

Comisia pentru control bugetar, coordonator din partea Grupului PPE

Grupul de lucru pentru buget si politici structurale al PPE, vicepresedinte

Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept, coraportor si negociator
principal

Comisia pentru bugete, membru supleant

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald, membru

2014-2019 — deputat in Parlamentul European
Comisia pentru bugete, prim-vicepresedinte
Comisia pentru control bugetar, coordonator din partea Grupului PPE

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, membru supleant

2012-2014 — deputat in Parlamentul European
Comisia pentru control bugetar, coordonator adjunct din partea Grupului PPE
Comisia pentru transport si turism, membru

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurala, membru supleant

2011-2012 — Sihti Ltd., firma de recrutare, director pentru dezvoltare

2007-2010 — redactor-sef si reporter special, emisiunea de actualitati ,A-studio”, Societatea finlandezéa de
radiodifuziune

2002-2006 — seful biroului pentru SUA al Societatii finlandeze de radiodifuziune, Washington DC
1997-2002 — redactor de stiri externe, emisiunea de stiri, Societatea finlandeza de radiodifuziune
1996-1997 — redactor-sef, emisiunea de actualitati ,A-studio”, Societatea finlandeza de radiodifuziune
1990-1996 — redactor de stiri externe, emisiunea de stiri, Societatea finlandeza de radiodifuziune

1989 — programul profesional international al CNN, Atlanta (SUA)

1986-1990 — reporter la emisiunea de stiri, Societatea finlandeza de radiodifuziune

Educatia: diploma de licenta in stiinte politice, Universitatea din Helsinki
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ANEXA 2: RASPUNSURILE LUI PETRI SARVAMAA LA INTREBARILE COMISIEI

Experienta profesionala

1. Vi rugam sa indicati experienta dumneavoastra profesionala in domeniul finantelor
publice, in planificare bugetara, in executia sau gestiunea bugetara sau in controlul sau
auditul bugetar.

Experienta mea profesionala in domeniul finantelor publice constd in cei 11 ani si jumétate de
activitate in cadrul Comisiei pentru control bugetar (CONT) si al Comisiei pentru bugete
(BUDG) ale Parlamentului European.

Am fost membru al Comisiei CONT inca din prima mea zi in Parlamentul European, 1 martie
2012. In 2013 am devenit coordonator adjunct pentru grupul politic din care ficeam parte, iar
in perioada 2014-2019 am detinut functia de coordonator. Dupa aceea, in perioada 2019-2021
am fost din nou coordonator adjunct, iar de la inceputul anului 2022 am reluat activitatea si
responsabilititile de coordonator. In aceste functii am urmarit foarte indeaproape activitatea
Curtii de Conturi Europene, printre alte aspecte ale controlului bugetului UE; in activitatea
mea m-am folosit de rapoartele CCE, am vizitat Curtea de Conturi din Luxemburg, am
discutat cu membrii CCE despre activitatea lor si am supravegheat audierile a circa 20 de
membri actuali ai Comisiei CONT ce fac parte din grupul meu politic. Asadar, am o vasta
experientd in controlul bugetului UE si indeosebi legata de activitatea si contributia CCE.

In cadrul Comisiei BUDG am ocupat functia de prim-vicepresedinte in perioada 2014-2019,
iar din 2021 sunt membru supleant activ al acestei comisii. Acesti ani mi-au oferit o imagine
de aproape asupra planificarii bugetare si a executiei bugetare a Uniunii Europene. De
exemplu, in 2017, in numele Comisiei BUDG, am prezidat trilogurile pentru prelungirea asa-
numitului ,,Plan Juncker”, Fondul european pentru investitii strategice.

2. Care sunt cele mai importante realizari din cariera dvs. profesionala?

In cariera mea in politica europeani, personal, consider ci cea mai mare realizare este
activitatea mea de negociere a Regulamentului privind conditionalitatea bazata pe statul de
drept (2018-2020) si activitatea ulterioara de monitorizare a punerii in aplicare a
regulamentului respectiv (2021 — in curs). Regulamentul respectiv conditioneaza primirea
fondurilor UE de respectarea principiilor statului de drept. Am condus negocierile in numele
Comisiei CONT si al Parlamentului European. Dupa cum stim, regulamentul respectiv a
devenit un factor de schimbare majora. In prezent, in temeiul acestui regulament, doua state
membre nu pot accesa zeci de miliarde de euro din cauza cd au incdlcat principiile statului de
drept.

In domeniul bugetar am avut placerea de a juca un rol insemnat in elaborarea unui alt act
legislativ important, si anume a celui privind Fondul european pentru investitii strategice, faza
a doua. In acest scop, am prezidat negocierile trilogului dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie In 2017. Acest fond si prelungirea sa (2017-2020) au declansat si
mobilizat investitii private in valoare de sute de miliarde de euro pentru o serie larga de
proiecte desfasurate in UE.
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Printre alte realizari in procesul decizional european — cele mai importante in opinia mea — se
numara rolul meu in Strategia europeana pentru paduri (raportor, 2019) si rolul meu in
negocierile referitoare la greutatea si dimensiunile camioanelor ce traverseaza Europa, care s-
au purtat in 2013 si au salvat in mare masura firmele de transport greu din statul meu
membru.

As dori s mentionez si unele dintre lucrurile pe care am avut privilegiul de a le realiza in
prima parte a carierei mele, in care am practicat profesia de jurnalist timp de 20 de ani. In anii
respectivi, intre 1988 si 2010, am asistat direct la Tnceputul Revolutiei de Catifea din
Cehoslovacia, la perioada de dupa rasturnarea de la putere a lui Nicolae Ceausescu in
Romania, la primele alegeri libere din perioada postcomunistd in Bulgaria si Polonia si, in
cele din urma, la rdzboaiele de destramare a Iugoslaviei purtate in Croatia si Serbia. Am avut
sansa de a asista la un moment care a revolutionat stirile difuzate la televizor, momentul
nasterii postului CNN, la care lucram atunci cand a cazut Zidul Berlinului in 1989. Am relatat
de la summitul de la Bush-Gorbaciov din 1990, care a marcat inceputul ,,noii ordini
mondiale” pentru deceniul urmator. M-am aflat la bordul USS America atunci cand avioanele
care decolau de pe puntea acesteia au pus capat celui mai lung asediu din Europa dupa cel de-
al Doilea Razboi Mondial, cel al orasului Sarajevo.

Am relatat de la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), am intalnit
nenumarati lideri europeni si din lumea intreaga si am urmarit aparitia lumii de dupa 11
septembrie de la Washington D.C., unde am lucrat in perioada 2002-2006. Consider ca aceste
lucruri sunt demne de mentionat aici, in raspunsurile mele scrise la intrebarile despre calitatile
care ma recomanda sd devin membru al Curtii de Conturi Europene, pur si simplu pentru ca,
in opinia mea, toate aceste evenimente si faptul ca am fost aproape de ele m-au facut sa
inteleg mai bine importanta proiectului european.

3. Ce experienta profesionala aveti in organizatii sau institutii multiculturale si
multilingve internationale situate in afara tarii dvs. de origine?

— Cable News Network (1989);

— nenumadrate relatii cu organizatii multiculturale si multilingve in calitate de jurnalist in
perioada 1990-2010;

— deputat in Parlamentul European (2012-)

4. Ati primit descircarea pentru atributiile de gestiune pe care le-ati indeplinit
anterior, in cazul in care era previazuta o astfel de procedura?

In cariera mea profesionald nu am facut obiectul procedurii de descarcare de gestiune.

5. Care dintre posturile profesionale ocupate de dumneavoastra anterior reprezinta
numiri politice?
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Niciunul.

6. Care sunt cele mai importante trei decizii la care ati luat parte in cadrul carierei dvs.
profesionale?

1) Calitatea mea de coraportor la Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii;

2) Faptul ca am fost copresedinte al Parlamentului European pentru negocierile trilogului
privind Regulamentul 2016/0276 (COD) — Fondul european pentru investitii strategice;
prelungirea duratei acestuia (,,Planul Juncker”)

3) Calitatea mea de raportor pentru Strategia europeana pentru paduri in perioada 2019-2020

Independenta

7. Tratatul prevede ca membrii Curtii de Conturi sa isi exercite atributiile ,,in deplini
independenta”. Cum ati respecta aceasta obligatie in exercitarea viitoarelor
dumneavoastra atributii?

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolele 285 si 286,
sectiunea 7: membrii Curtii de Conturi Europene trebuie sa fie complet independenti. Respect
intru totul aceasta regula. Transparenta, independenta si obiectivitatea au fost pietrele de
temelie ale intregii mele activitdti politice in toatd cariera mea; daca as deveni membru al
CCE, as respecta aceste principii in proportie de 100 %.

De asemenea, as respecta pe deplin codul de conduita al membrilor CCE si as cere sfatul
Comitetului de etica al Curtii in orice eventuald situatie neclara.

8. Participati, dumneavoastra sau rudele dvs. apropiate (parinti, frati sau surori,
partener legal sau copii), la activitati comerciale, detineti actiuni la vreo societate sau
aveti alte angajamente care ar putea intra in conflict cu atributiile dvs. viitoare?

Nu.

9. Sunteti dispus sa ii comunicati Presedintelui Curtii de Conturi toate interesele
dumneavoastra financiare si alte angajamente pe care le aveti si sa le faceti publice?

Da, sunt perfect dispus sd comunic toate aceste informatii.

10. Sunteti implicat in prezent in actiuni in justitie? Daca raspunsul este ,,da”, va rugim
sa oferiti precizari.
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Nu, nu sunt.

11. Detineti o functie sau exercitati un mandat politic? Daca da, la ce nivel? Ati detinut
functii politice in ultimele 18 luni? Daca raspunsul este ,,da”, va rugam sa oferiti
precizari.

Sunt deputat in Parlamentul European de la 1 martie 2012. La nivel european reprezint
Partidul Popular European (PPE), iar in Finlanda, statul membru in care locuiesc, sunt
membru al Partidului Coalitiei Nationale (Kokoomus).

12. Sunteti dispus sa renuntati la orice mandat electiv sau functie de raspundere in
cadrul unui partid politic in cazul in care veti fi numit membru al Curtii de Conturi?

Da, fara nicio ezitare.

13. Cum ati trata un caz de neregula grava sau chiar de frauda si/sau de coruptie in care
sunt implicate persoane din statul membru din care proveniti?

In cazul in care apare o astfel de situatie, voi urma aceeasi procedura ca pentru oricare alt caz
de frauda. Impartialitatea, scepticismul profesional si discernamantul sunt abilitdti esentiale pe
care le impune calitatea de membru al CCE si consider ci eu le detin. Intr-o astfel de situatie,
ar fi foarte important si sd se coopereze transparent cu Oficiul European de Lupta Antifrauda
si cu Parchetul European.

indeplinirea atributiilor

14. Care ar trebui sa fie caracteristicile principale ale unei culturi de buna gestiune
financiara in cadrul unui serviciu public? Cum ar putea contribui CCE la incetitenirea
acestei culturi?

Buna gestiune financiara trebuie sa fie axul tuturor cheltuielilor publice. Buna gestiune
financiara trebuie respectata in strategia, valorile, cultura si activitatile de zi cu zi ale
organizatiei publice si ale functionarilor acesteia.

Cheltuielile publice ar trebui sd fie transparente si facute cu responsabilitate fata de cetateni,
pentru a-si pastra legitimitatea.

In practica, printre principalele caracteristici ale unei culturi a bunei gestiuni financiare
se numara:

e O viziune strategicd clara: strategiile si obiectivele bine definite confera un sens si un
scop.

e Transparenta si participarea populatiei: deschiderea si accesibilitatea tuturor
proceselor financiare, impreuna cu participarea activa a populatiei, stimuleaza
increderea.
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e Eficacitatea administrativa: o capacitate organizationala suficienta este esentiala
pentru a asigura o punere in aplicare eficace.

e Masuri de reglementare ferme: un cadru de control strict garanteaza legalitatea si
regularitatea alocdrilor financiare si a cheltuielilor.

e Trasabilitatea si controlul democratic: raportarea transparenta, actiunile subsecvente si
dezvaluirea publica a rezultatelor obtinute stabilesc responsabilitatea democratica.

e QGuvernanta eticd: o structurd de guvernanta etica asigura respectarea standardelor
morale si a integritatii.

Curtea de Conturi Europeana ar putea contribui la asigurarea respectarii acestor
elemente-cheie in urmaitoarele moduri:

e Dand un exemplu si demonstrand ca recurge la practici temeinice de gestiune
financiara in propriile operatiuni.

e Oferind orientari si facand schimb de bune practici.

e Formuland recomandari bazate pe metode de audit flexibile si transpunand in practica
aceste recomandari.

e Asigurandu-se ca recomandarile sunt intelese in organizatia publice in cauza, prin
colaborarea cu principalele parti interesate, cum ar fi cadrele de conducere si
personalul.

o Imbunitatirea relatiilor si a dialogului cu partile interesate, dincolo de procesele
parlamentare obisnuite.

¢ Dialogul cu cetatenii, pentru a-i familiariza cu si a-i face sd inteleagd importanta bunei
gestiuni financiare in sectorul public.

e Sprijinirea cercetarii in domeniul practicilor de buna gestiune financiara.

e Colaborarea cu alte organizatii internationale pentru a promova si sprijini practicile de
bund gestiune financiara in intreaga lume.

15. Potrivit tratatului, Curtea de Conturi trebuie sa sprijine Parlamentul in exercitarea
atributiilor sale de control al executiei bugetare. Cum ati imbunatati in continuare
cooperarea dintre Curte si Parlamentul European (mai ales Comisia pentru control
bugetar a acestuia) pentru a intari atat controlul public asupra cheltuielilor generale,
cat si eficienta acestora?

Relatia dintre Curtea de Conturi Europeana (CCE) si Parlamentul European este clar definita
la articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Curtea de Conturi Europeana si Comisia CONT a Parlamentului European trebuie sa
colaboreze Tn mod optim pentru a asigura cd se asuma asa cum se cuvine raspunderea pentru
bugetul UE si ca se exercita controlul bugetului UE.

Pentru a dezvolta in continuare cooperarea dintre cele douad institutii, in special la nceputul
unei noi legislaturi parlamentare de anul viitor, CCE trebuie sa stabileasca o legatura stransa
cu noii membri ai Comisiei CONT si si ii implice in activitatea sa. In acest sens, CCE si
membrii sdi trebuie sa fie proactivi si ma voi stradui sa se realizeze activitati de acest tip daca
voi fi ales.
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Metodele actuale de control al executiei bugetare, cum ar fi rapoartele speciale, inspectiile la
fata locului sau alte evaludri, sunt importante pentru a sustine activitatea CONT si ar trebui
pastrate si dezvoltate.

Desi practicile actuale functioneaza in general, ar trebui sd li se monitorizeze si sa li se
evalueze mereu utilitatea. De asemenea, CCE ar trebui sa ceara informatii actualizate de la
membrii Comisiei CONT cu privire la modul in care doresc ca CCE sa le transmita informatii
care sd 11 ajute sa ia decizii. Dacd practicile actuale ale CCE sunt considerate insuficiente sau
ineficace, ar trebui sa se tind seama si de recomandarile membrilor Comisiei CONT privind
imbundtdtirea cooperarii.

In plus, consider ci este important sa analizim modul in care aceste informatii valoroase pot
deveni mai accesibile publicului. CCE ar mai trebui sa comunice in mod activ cetdtenilor
concluziile rapoartelor sale, pentru a imbunatati controlul public al cheltuielilor generale si al
rentabilitdtii acestora.

16. In opinia dumneavoastra, care este valoarea adaugata a auditului performantei si
cum ar trebui incorporate constatarile acestuia in procedurile de gestiune?

In primul rand, mi se pare evident ca in multe privinte auditul performantei va rimane
domeniul de activitate al Curtii care va atrage cea mai mare atentie in urmatorii ani. Acest
lucru se datoreaza pur si simplu ,,celor trei E vestiti”, eficienta si eficacitatea fiind elementele
carora li se va acorda mai multd atentie atat in ceea ce priveste bugetul national, cat si bugetul
UE. Banii vor fi chiar mai putini decat pana acum. Intr-un fel, s-a dat deja raspunsul la prima
intrebare, cea despre valoarea adaugata: toatd lumea, incepand de la contribuabili, pana la
factorii de decizie de la nivel national si de la nivelul UE va dori tot mai mult sa obtina
raspunsuri mai amanuntite si mai exacte la Intrebarea ,,Ce primim in schimbul banilor nostri?”

Aceasta inseamna ca auditul performantei trebuie sa se dezvolte incontinuu. Acest lucru se
reflectd, intr-adevar, in strategia actuala a CCE si va trebui sa 1 se acorde mai multa atentie la
elaborarea unei noi strategii a CCE pentru perioada de dupa 2025.

Cat despre reversul monedei, este la fel de important ca si constatarile si recomandarile CCE
sd determine schimbari importante in procedurile de gestiune. Acest proces poate fi considerat
in parte o singura evolutie permanenta, prin care CCE isi axeaza in mod ideal auditul
performantei pe domenii si subiecte de interes. In plus, pentru a obtine rezultate maxime din
auditul performantei, tintele si obiectivele programului auditat ar trebui sa fie definite
indeajuns. Cu alte cuvinte, este important ca CCE sa aleaga inca de la Inceput cazurile care se
preteaza cel mai bine la auditul performantei.

Atunci cand prezinta constatari si formuleaza recomandari, CCE ar trebui, Tn mod ideal, sa o
faca cat mai concret si mai exact posibil. Cu cat face mai mult acest lucru, cu atat le va fi mai
greu principalelor parti interesate sa ignore recomandarile CCE. Deoarece, in acest caz, este
bine sa nu uitam ca integrarea finald a constatarilor si recomandarilor cade in sarcina altora, in
principal a Comisiei si a statelor membre. Si, in fine, in ceea ce priveste auditul performantei,
valoarea adaugata st doar in imbunatatirea performantei la care poate contribui CCE si poate
fi estimata doar in raport cu aceasta.
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17. Cum ar putea fi imbunétatita cooperarea dintre Curtea de Conturi, institutiile
nationale de audit si Parlamentul European (Comisia pentru control bugetar) in ceea ce
priveste auditarea bugetului UE?

Cred ca pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie sa consideram ca Curtea se afld la
mijloc; Curtea de Conturi Europeana este cea care intretine relatii directe atét cu institutiile
nationale de audit, cat si cu Comisia CONT.

O comunicare mai ampla si mai buna intre CCE si auditorii nationali este modul optim de a
imbunadtdti cooperarea dintre cele doua parti. Aceasta inseamna, de exemplu, ca se fac
schimburi mai eficiente de cunostinte, cd cele doud parti invata una de la cealalta atunci cand
elaboreaza bunele practici si ca fac evaluari comparative ale performantei. Alte moduri
importante de a imbunatati cooperarea ar putea fi 0 mai mare coordonare a auditurilor, in
special pentru a gasi cel mai bun potential in domeniul auditurilor comune.

Intrucat a treia componenti a intrebarii este reprezentati de Comisia CONT, este esential si se
tind seama de faptul cd CONT reprezinta o rascruce atunci cand se analizeaza executia
bugetului UE. Comitetul si membrii sdi cunosc si inteleg foarte bine gestiunea partajata, care,
la randul sau, reprezinta aproximativ 80 % din intregul buget al UE. Asadar, atunci cand se
incearca sa se imbundtdteasca eficienta acestui triunghi, ar trebui sa ne gindim cu siguranta la
moduri de imbunatatire a comunicarii de la mijloc (CCE) catre ambele parti in acelasi timp.

S-ar putea consolida si mai mult cooperarea dintre cele trei parti in cadrul unui atelier comun
al CCE, al institutiilor nationale de control si al Comisiei pentru control bugetar a
Parlamentului European. Poate ca 1n acest cadru ar putea fi rezolvate unele probleme mai
profunde, cum ar fi compatibilitatea dintre diferitele metodologii de audit.

18.  Cum ati imbunétati procedura de raportare a CCE pentru a pune la dispozitia
Parlamentului European toate informatiile necesare cu privire la corectitudinea datelor
furnizate Comisiei Europene de catre statele membre?

Din pacate, este adevarat ca avem multe exemple cazuri in care Comisia Europeana nu a
primit informatii corecte din partea statelor membre. Existd multe aspecte ale acestei
probleme, iar unul dintre modurile de a o analiza este exact aceasta: transmite CCE
Parlamentului European si Comisiei CONT toate informatiile pertinente referitoare la
constatdrile sale privind datele incorecte sau insuficiente furnizate de statele membre?

Ar trebui sa raspundem foarte sincer la aceasta intrebare, deoarece obiectivul cel mai
important pentru noi este ca bugetul UE sa functioneze mai bine, ca este vorba de audituri
financiare, de audituri ale conformitatii sau de audituri ale performantei. Fiindca particip la
aceste discutii de aproape doisprezece ani, am auzit de prea multe ori o intrebare gresita: ,,Ce
credeti despre asa-numita dezvaluire publica si blamare?”. Aceasta intrebare pleaca de la o
premisa gresitd. Nu este vorba de blamare, ci de buna gestiune financiara si protectia
bugetului UE. Si de protejarea banilor contribuabililor. Sincer, sunt putin Ingrijorat, deoarece
de ceva timp nu mai aud nici macar intrebarea gresita.

Prin urmare, consider ca Curtea de Conturi Europeana ar trebui sa se straduiasca sa fie mai
deschisa, mai sincerd, atunci cand isi comunica constatdrile despre statele membre. Singurul
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mod de a Tmbunatati situatia este ca toti cei implicati sa stie ce si unde anume in sistem sunt
problemele, dubiile si punctele slabe.

Alte Intrebari

19.  V-atiretrage candidatura in cazul unui aviz nefavorabil al Parlamentului cu
privire la numirea dvs. ca membru al Curtii?

Voi respecta rezultatul votului in Comisia CONT si in plen si mi voi retrage candidatura,
daca va fi este necesar.
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