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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2022, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20221,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady orgédnu piislusnému pro udé€leni absolutoria
o provedenych internich auditech v roce 2022,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2022
spolu s odpovéd'mi organt’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2022 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 23. dubna 2024° o odloZeni rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2023, jakoz i na usneseni obsahujici
pfipominky, které¢ jsou nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti,

— s ohledem na €l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/20126, a zejména
na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0000/2024),

1.  ud€luje / odmitd udélit absolutorium generalni tajemnici Rady za plnéni rozpoctu

LUE. vést. L 45, 24.2.2022.

2 Uf. vést. C, C/2023/2, 12.10.2023.

3 UK. vést. C, C/2023/103, 4.10.2023.
4 UF. vést. C, C/2023/112, 12.10.2023.
5 Pijaté texty, P9 TA(2024)0288.

6 Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1
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Evropské rady a Rady na rozpoctovy rok 2022;
2. predklada své ptipominky v nize uvedeném usnesent;
3.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé€, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistila jejich
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

PE761.252v01-00 4/8 PR\1304385CS.docx

CS



2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2022, oddil I —
Evropska rada a Rada

(2023/2131(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2022, oddil II — Evropska rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na druhou zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0000/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodla organ ptislusny
k ud€leni absolutoria klast zvlastni diraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdrojt;

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢ldnkem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) vyhradni odpovédnost za
udélovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, ze
rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddila rozpoctu Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykonava
Evropska rada legislativni funkci;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU plni Komise rozpocet
Unie na vlastni odpovédnost a v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym rdmcem Komise pfiznava ostatnim organim
Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

E.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je
Evropské radé€ a Rad¢ napomocen generalni sekretariat Rady, a vzhledem k tomu, Ze
generalni tajemnik Rady pln¢ odpovida za fadné fizeni prosttedkl zapsanych v oddilu II
rozpoc¢tu Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze poslednich témét dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny
a respektovany zptisob udélovani absolutoria vS§em organiim, institucim a jinym
subjekttim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento postup udélovani
absolutoria vS§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie v souvislosti s jejich
spravnimi vydaji uplatiioval i v budoucnu;

G. vzhledem k tomu, Ze podle €l. 59 odst. 1 finan¢niho natizeni ddva Komise ostatnim
organiim Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji;

H. vzhledem k tomu, ze v diisledku nedostate¢né spoluprace Rady pii postupu udélovani
absolutoria nema Parlament jiZ od roku 2009 jinou moznost nez odmitat udélit
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generalnim tajemnikim Rady absolutorium;

vzhledem k tomu, Ze Evropské rada a Rada jakoZto unijni organy a pfijemci souhrnné¢ho
rozpoc¢tu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obéaniim Unie
a podléhat demokratické kontrole vydajii z vefejnych prostredk;

vzhledem k tomu, Ze v doporuceni evropské vefejné ochrankyné prav, které vydala

v ramci strategického Setieni O1/2/2017/TE tykajiciho se transparentnosti legislativniho
procesu Rady, se uvadi, Ze postupy Rady, pokud jde o transparentnost legislativniho
procesu, piedstavuji nespravny tfedni postup a je tieba je fesit, aby obcané mohli
legislativni proces Unie sledovat;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
danlovych poplatnikii a vefejnosti na informace o vyuzivani vefejnych prostredki a Ze
Tribunal v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21!, De Capitani v. Rada,
uvedl k transparentnosti legislativniho procesu Unie, ze dokumenty vypracované Radou
v jejich pracovnich skupindch nemayji technickou, nybrz legislativni povahu, a mohou
tudiz byt pfedmétem zadosti o piistup k dokumentim;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné 1 pro rozpoctovy rok
2022 Rada odmita s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz
mu brani pfijmout informované rozhodnuti zaloZené na seri6zni a ditkladné kontrole
plnéni rozpoctu Rady, a nuti tak Parlament udéleni absolutoria odmitnout;

konstatuje, ze piislusné utvary Parlamentu piedaly dne 28. zati 2023 jménem
zpravodaje pro postup udélovani absolutoria sekretariatu Rady dotaznik obsahujici 74
dualezitych otazek poloZenych Parlamentem, aby mohl diikladné pfezkoumat plnéni
rozpoctu Rady a jeji fizeni; dale konstatuje, Ze podobné dotazniky byly zaslany vSem
ostatnim organtim a ty Parlamentu poskytly vyCerpavajici odpovédi na vSechny otazky;

lituje, Ze generalni sekretariat Rady dne 12. fijna 2023 znovu informoval Parlament, Ze
na jeho dotaznik odpovidat nebude a ze se Rada nezucastni slySeni, které bylo v ramci
procesu udélovani absolutoria uspofadano dne 25. fijna 2023 a které¢ho se vSechny
ostatni pozvané organy zucastnily;

zdiiraznuje vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 Smlouvy

o fungovani EU a podle ptisluSnych ustanoveni finan¢niho nafizeni a jednaciho fadu
Parlamentu v souladu se sou¢asnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat
absolutorium za ¢elem zachovani transparentnosti a zajisténi demokratické
odpovédnosti vic¢i dailovym poplatnikiim v Unii;

zduraznuje, ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, ze Komise pfiznava ostatnim
organiim Unie potifebné pravomoci pro plnéni téch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji,
a proto povazuje za nepochopitelné, ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoc¢tu Rady udélovano Komisi;

vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria vS§em organim,
institucim, Ufadiim a agenturadm Unie, ktery jiz Parlament uplatiiuje témét dvacet let;
pfipomind, ze Komise prohlasila, ze neni schopna dohliZet na plnéni rozpoctu ostatnich

I Rozsudek Tribunalu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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organt Unie; zdliraznuje, ze Komise opakované vyjadrila nazor, Zze Parlament by mél
postup ud€lovani absolutoria vS§em organiim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji
vykonévat i v budoucnu;

zdiraziuje, Ze sou¢asna situace umoziuje Parlamentu zkoumat pouze zpravy Udetniho
dvora a vefejného ochrance prav a vefejn¢ dostupné informace na internetovych
strankach Rady, nebot’ Rada neptestava postupovat nespravné a s Parlamentem
nespolupracuje, coZ mu znemoziuje plnit fadné své povinnosti a informované
rozhodnout o udéleni absolutoria;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let prokazuje, Ze nema zadnou
politickou viili s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria
spolupracovat; zdlraziuje, Ze tento pfistup méa dlouhodoby negativni dopad na oba
organy a zneveérohodnuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoctu Unie, pficemz
narusuje diivéru obcanli v Unii jako transparentni subjekt;

piipomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se prava danovych
poplatnikil a vefejnosti na aktualni informace o vyuzivani vefejnych prostredk;
pozaduje tedy, aby byla fadn¢ respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakozto
garanta zasady demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se doporuc¢enimi
piijatymi Parlamentem v souvislosti s postupem udélovani absolutoria nalezit€ fidila;

zdliraznuje, Ze postup udélovani absolutoria by mohla vyjasnit a zprihlednit revize
Smluv, jez by Parlamentu vyslovné udélila pravomoc udélovat absolutorium jednotlivé
vSem orgdnlim, institucim a jinym subjektliim Unie; zdlraziuje vSak, ze dokud tato
revize neprobé&hne, je tfeba zlepSit soucasnou situaci prostiednictvim lepsi
interinstitucionalni spoluprace ve stavajicim ramci Smluv, a naléhavé vyzyva Radu, aby
s Parlamentem na feSeni soucasné situace aktivné spolupracovala;

vyzyva Radu, aby co nejdiive obnovila jednani s Parlamentem na nejvy$si urovni, tj. za
ucasti generalnich tajemnikt a pfedsedii obou orgéant, s cilem ptekonat patovou situaci
a nalézt feSeni, které by respektovalo piislusné role Parlamentu a Rady v ramci postupu
udélovani absolutoria a zajistilo transparentnost a fddnou demokratickou kontrolu
plnéni rozpoctu;

zdiraziuje, Ze ptipominky, které Parlament pfedloZil ve svém usneseni o udéleni
absolutoria ze dne 23. dubna 2024 tykajici se politickych priorit, rozpo¢tového

a finan¢niho fizeni, interniho fizeni, vykonnosti a interni kontroly, lidskych zdroja,
rovnosti a dobrych pracovnich podminek, etického ramce a transparentnosti,
digitalizace, kybernetické bezpecnosti a ochrany udaji, budov, zivotniho prostiedi
a udrzitelnosti, interinstitucionalni spoluprace a komunikace, zlstavaji v platnosti.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY, OD NICHZ
ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj prohlasuje na svou vyhradni odpovédnost, Ze neobdrzel zadny podnét od subjektu
nebo osoby, které musi byt uvedeny v této ptiloze v souladu s clankem 8 ptilohy I jednaciho
fadu.
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