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1. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zur Entlastung fiir die Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Européiischen Union
fiir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan II — Europiischer Rat und Rat
(2023/2131(DEC))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr
20221,

unter Hinweis auf die konsolidierte Jahresrechnung der Europdischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023)?,

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rates an die Entlastungsbehdrde iiber die im
Jahr 2022 durchgefiihrten internen Priifungen,

unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Ausfithrung des
Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2022 zusammen mit den Antworten der Organe?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof gemif Artikel 287 des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022 vorgelegte Erkldrung
tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung* sowie die RechtméBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge,

unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 23. April 2024 {iber den Aufschub des
Entlastungsbeschlusses fiir das Haushaltsjahr 2023 sowie auf die diesem Beschluss
beigefligte EntschlieBung,

gestlitzt auf Artikel 314 Absatz 10 und die Artikel 317, 318 und 319 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses

Nr. 541/2014/EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012°,
insbesondere auf die Artikel 59, 118, 260, 261 und 262,

gestiitzt auf Artikel 102 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

' ABI. L 45 vom 24.2.2022

2 ABL. C, C/2023/2 vom 12.10.2023

3 ABL. C, C/2023/103 vom 4.10.2023.

4 ABI. C, C/2023/112, 12.10.2023.

> Angenommener Text, P9 TA(2024)0288.
¢ ABL. L 193 vom 30.7.2018, S. 1.
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unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A10-0000/2024),

1. erteilt/verweigert dem Generalsekretir des Rates die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans des Europdischen Rates und des Rates fiir das Haushaltsjahr 2022;

2. legt seine Bemerkungen in der nachstehenden EntschlieBung nieder;

3. beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige Entschliefung dem Europiischen Rat, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu {ibermitteln und ihre Verotfentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union (Reihe L) zu veranlassen.

PE761.252v01-00 4/9 PR\1304385DE.docx

DE



2. ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Gesamthaushaltsplans der Européiischen Union fiir das Haushaltsjahr
2022, Einzelplan IT — Européischer Rat und Rat, sind

(2023/2131(DEC))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss {iber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Gesamthaushaltsplans der Europédischen Union fiir das Haushaltsjahr 2022, Einzelplan
II — Europdischer Rat und Rat,

— gestiitzt auf Artikel 102 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A10-0000/2024),

A. in der Erwédgung, dass es die Entlastungsbehdrde im Zusammenhang mit dem
Entlastungsverfahren als besonders wichtig erachtet, die demokratische Legitimitit der
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union weiter zu stirken, und zwar
durch mehr Transparenz, eine groBere Rechenschaftspflicht, die Umsetzung des
Konzepts der ergebnisorientierten Haushaltsplanung und eine verantwortungsvolle
Verwaltung der Humanressourcen;

B. inder Erwédgung, dass das Parlament geméR Artikel 319 des Vertrags liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) die alleinige Verantwortung fiir die
Erteilung der Entlastung fiir die Ausfiithrung des Gesamthaushaltsplans der Union trigt,
und dass der Haushaltsplan des Europdischen Rates und des Rates ein Einzelplan des
Haushaltsplans der Union ist;

C. inder Erwigung, dass der Européische Rat gemal3 Artikel 15 Absatz 1 des Vertrags
iiber die Européische Union keine legislativen Aufgaben wahrnimmt;

D. inder Erwdgung, dass die Kommission gemdf3 Artikel 317 AEUV den Haushaltsplan in
eigener Verantwortung und im Rahmen der zugewiesenen Mittel entsprechend dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung ausfiihrt und dass nach dem
geltenden Rahmen die Kommission den anderen Organen der Union die erforderlichen
Befugnisse zur Ausfithrung der sie betreffenden Einzelplidne des Haushaltsplans
uibertragt;

E.  in der Erwdgung, dass der Europdische Rat und der Rat (im Folgenden der ,,Rat*)
gemdl} Artikel 235 Absatz 4 und Artikel 240 Absatz 2 AEUV vom Generalsekretariat
des Rates unterstiitzt werden, und in der Erwigung, dass die Generalsekretirin des
Rates fiir die ordnungsgeméifBe Bewirtschaftung der in Einzelplan II des Haushaltsplans
der Union eingesetzten Mittel in vollem Umfang verantwortlich ist;

F.  in der Erwédgung, dass das Parlament seit fast zwanzig Jahren die bewéhrte und

anerkannte Praxis verfolgt, allen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union Entlastung zu erteilen, und in der Erwigung, dass die Kommission die
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Auffassung teilt, dass die Praxis, jedem Organ, jeder Einrichtung und jeder sonstigen
Stelle der Union Entlastung fiir seine bzw. ihre Verwaltungsausgaben zu erteilen, in
Zukunft fortgesetzt werden sollte;

G. in der Erwdgung, dass die Kommission geméf Artikel 59 Absatz 1 der
Haushaltsordnung den anderen Organen der Union die erforderlichen Befugnisse zur
Ausfiihrung der sie betreffenden Einzelpldne des Haushaltsplans iibertréigt;

H. in der Erwégung, dass durch die mangelnde Kooperationsbereitschaft des Rates beim
Entlastungsverfahren das Parlament seit dem Jahr 2009 gezwungen ist, der
Generalsekretérin des Rates die Entlastung zu verweigern;

L. in der Erwigung, dass der Europédische Rat und der Rat als Organe der Union, die Mittel
aus dem Gesamthaushaltsplan der Union erhalten, transparent sein und einer
demokratischen Rechenschaftspflicht gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern der
Union und einer demokratischen Kontrolle der Ausgaben 6ffentlicher Mittel unterliegen
sollten;

J.  inder Erwidgung, dass in den Empfehlungen der Européischen Biirgerbeauftragten (im
Folgenden die ,,Biirgerbeauftragte*) im Rahmen der strategischen
Untersuchung O1/2/2017/TE {iber die Transparenz der legislativen Téatigkeit des Rates
festgestellt wurde, dass die Verwaltungsverfahren des Rates in Bezug auf die
Transparenz des Gesetzgebungsverfahrens Missstdnde aufweisen und angegangen
werden sollten, um es den Biirgerinnen und Biirgern zu ermdglichen, das
Gesetzgebungsverfahren in der Union zu verfolgen;

K. in der Erwigung, dass die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Union
das Recht der Steuerzahler und der Offentlichkeit bestitigt, iiber die Verwendung
offentlicher Mittel informiert zu werden, und dass das Gericht in seinem Urteil vom
25. Januar 2023 in der Rechtssache T-163/21!, De Capitani/Rat der Europdischen
Union, zur Transparenz im Gesetzgebungsprozess der EU festgestellt hat, dass die vom
Rat in seinen Arbeitsgruppen erstellten Dokumente nicht technischer, sondern
gesetzgeberischer Natur sind und daher Gegenstand von Antrdgen auf Zugang zu
Dokumenten sind;

1. bedauert zutiefst, dass das der Rat sich weiterhin weigert, mit dem Parlament im
Rahmen des Entlastungsverfahrens zusammenzuarbeiten, wodurch das Parlament daran
gehindert wird, eine fundierte Entscheidung auf der Grundlage einer ernsthaften und
griindlichen Priifung der Ausfiihrung des Haushaltsplans des Rates zu treffen, und sich
somit gezwungen sieht, die Entlastung zu verweigern;

2. stellt fest, dass die zustdndigen Dienststellen des Parlaments im Namen des
Berichterstatters fiir das Entlastungsverfahren am 28. September 2023 einen
Fragebogen an das Sekretariat des Rates {ibermittelt haben, der 74 wichtige Fragen des
Parlaments enthélt, um eine griindliche Priifung der Ausfiihrung des Haushaltsplans des
Rates und der Verwaltung des Rates zu ermoglichen; nimmt ferner zur Kenntnis, dass
dhnliche Fragebogen an alle anderen Organe versandt wurden, die sdmtliche Fragen des

! Urteil des Gerichts vom 25. Januar 2023, De Capitani/Rat der Européischen Union, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15
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Parlaments ausfiihrlich beantwortet haben;

3. bedauert, dass das Generalsekretariat des Rates dem Parlament am 12. Oktober 2023
erneut mitgeteilt hat, dass es den Fragebogen des Parlaments nicht beantworten wird
und dass der Rat nicht an der Anhorung teilnehmen wird, die im Rahmen des
Entlastungsverfahrens fiir den 25. Oktober 2023 anberaumt wurde und an der alle
anderen eingeladenen Institutionen teilnahmen;

4.  hebt die Zustindigkeit des Parlaments hervor, gemal Artikel 319 AEUV sowie den
anwendbaren Bestimmungen der Haushaltsordnung und der Geschéftsordnung des
Parlaments im Einklang mit der geltenden Auslegung und Verfahrensweise Entlastung
zu erteilen, insbesondere die Zustdndigkeit, Entlastung zu erteilen, damit die
Transparenz gewahrt und die demokratische Rechenschaftspflicht gegeniiber den
Steuerzahlern der Union sichergestellt wird;

5.  betont, dass die Kommission gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 der Haushaltsordnung den
anderen Organen der Union die erforderlichen Befugnisse zur Ausfiihrung der sie
betreffenden Einzelplédne des Haushaltsplans iibertrégt, und hilt es daher fiir
unverstiandlich, dass der Rat es fiir angebracht hélt, der Kommission Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans des Rates zu erteilen;

6.  betont, dass das Parlament seit fast zwanzig Jahren die bewéhrte und anerkannte Praxis
verfolgt, allen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union Entlastung zu
erteilen; weist erneut darauf hin, dass die Kommission erklért hat, dass sie nicht in der
Lage ist, die Ausfiithrung des Haushaltsplans der anderen Organe der Union zu
iiberwachen; hebt die von der Kommission erneut gedullerte Auffassung hervor, dass
die Praxis, jedem Organ der EU Entlastung fiir seine Verwaltungsausgaben zu erteilen,
vom Parlament weiter fortgesetzt werden sollte;

7.  betont, dass die derzeitige Situation bedeutet, dass es dem Parlament lediglich moglich
ist, die Berichte des Rechnungshofs und des Biirgerbeauftragten sowie die
Informationen auf der Website des Rates zu priifen, die 6ffentlich zugénglich sind, da
der Rat weiter an seiner fehlgeleiteten Praxis der mangelnden Zusammenarbeit mit dem
Parlament festhélt, was es dem Parlament unmoglich macht, seine Aufgaben
ordnungsgeméB zu erfiillen und eine fundierte Entscheidung iiber die Erteilung der
Entlastung zu treffen;

8. bedauert, dass der Rat seit mehr als einem Jahrzehnt zeigt, dass keine politische
Bereitschaft besteht, im Zusammenhang mit dem jéhrlichen Entlastungsverfahren mit
dem Parlament zusammenzuarbeiten; betont, dass sich diese Haltung dauerhaft negativ
auf beide Organe auswirkt und die Verwaltung und demokratische Kontrolle des
Haushalts der EU in Misskredit bringt sowie das Vertrauen der Biirger in die EU als
transparente Einrichtung untergribt;

9.  weist darauf hin, dass das Recht der Steuerzahler und der Offentlichkeit, iiber die
Verwendung 6ffentlicher Einnahmen auf dem Laufenden gehalten zu werden, durch die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union gestiitzt wird; fordert daher,
dass die Zustdndigkeit des Parlaments und seine Rolle als Garant des Grundsatzes der
demokratischen Rechenschaftspflicht uneingeschriankt geachtet wird; fordert den Rat
auf, die vom Parlament angenommenen Empfehlungen im Zusammenhang mit dem
Entlastungsverfahren gebiihrend zu befolgen;
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10.

11.

12.

betont,, dass man mit einer Uberarbeitung der Vertrige das Entlastungsverfahren klarer
und transparenter gestalten konnte, indem dem Parlament explizit die Zustdndigkeit
gewihrt wird, allen Organen, Einrichtungen, und sonstigen Stellen der EU einzeln
Entlastung erteilen; betont jedoch, dass bis zu einer solchen Uberarbeitung die
derzeitige Situation durch eine verstérkte interinstitutionelle Zusammenarbeit im
derzeitigen Rahmen der Vertrdge verbessert werden muss, und fordert den Rat
nachdriicklich auf, aktiv mit dem Parlament zusammenzuarbeiten, um die derzeitige
Situation anzugehen;

fordert den Rat auf, die Verhandlungen mit dem Parlament auf hochster Ebene unter
Einbeziehung der Generalsekretire und der Prasidenten beider Institutionen so bald wie
moglich wieder aufzunehmen, um den Stillstand zu iiberwinden und eine Losung zu
finden, wobei die jeweilige Rolle des Parlaments und des Rates im
Entlastungsverfahren zu respektieren und Transparenz und eine angemessene
demokratische Kontrolle des Haushaltsvollzugs sichergestellt werden miissen;

hebt hervor, dass seine Bemerkungen in Bezug auf politische Prioritéten,
Haushaltsfiihrung und Finanzmanagement, interne Verwaltung, Leistungskontrolle und
interne Kontrolle, Personalwesen, Gleichstellung und Wohlergehen, Ethikrahmen und
Transparenz, Digitalisierung, Cybersicherheit und Datenschutz, Gebdaude, Umwelt und
Nachhaltigkeit, interinstitutionelle Zusammenarbeit und Kommunikation aus seiner
EntschlieBung zur Entlastung vom 23. April 2024 nach wie vor giiltig sind;
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DER BERICHTERSTATTER BEITRAGE ERHALTEN HAT

Der Berichterstatter erklért unter seiner ausschlieBlichen Verantwortung, dass er keine
Beitrdge von Einrichtungen oder Personen erhalten hat, die gemif3 Anlage I Artikel 8 der
Geschéftsordnung in dieser Anlage aufgefiihrt werden miissen.
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