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1. PROPOSTA GHAL DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-
sena finanzjarja 2022, Taqsima II — [1-Kunsill Ewropew u I-Kunsill
(2023/2131(DEC))

1l-Parlament Ewropew,

1.

wara li kkunsidra 1-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2022!,

wara li kkunsidra 1-kontijiet annwali konsolidati tal-Unjoni Ewropea ghas-sena
finanzjarja 2022 (COM(2023)0391 — C9-0250/2023),

wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Kunsill lill-awtorita ta’ kwittanza dwar l-awditi
interni mwettqa f1-2022,

wara li kkunsidra r-rapport annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-
bagit ghas-sena finanzjarja 2022, flimkien mar-risposti tal-istituzzjonijiet?,

wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni ta’ assigurazzjoni* dwar l-affidabbilta tal-kontijiet u I-
legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet ta’ bazi, ipprovduta mill-Qorti tal-Awdituri
ghas-sena finanzjarja 2022 skont 1-Artikolu 287 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu tat-23 ta’ April 2024 li tipposponi d-de¢izjoni ta’
kwittanza ghas-sena finanzjarja 2023, kif ukoll ir-rizoluzzjoni li takkumpanjaha,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 314(10) u 1-Artikoli 317, 318 u 319 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni, i jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru
1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru
1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Dec¢izjoni Nru 541/2014/UE u
li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/20126°, u b’mod partikolari 1-Artikoli
59, 118, 260, 261 u 262 tieghu

wara li kkunsidra 1-Artikolu 102 u I-Anness V tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,
wara li kkunsidra t-tieni rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A10-0000/2024),

Jaghti I-kwittanza/Ji¢had il-kwittanza lis-Segretarju Generali tal-Kunsill ghall-

1 GU L 45, 24.2.2022.

2GU C, C/2023/2, 12.10.2023.
3GU C, C/2023/103, 4.10.2023.
4GU C, C/2023/112, 12.10.2023.

5 Testi adottati, P9_TA(2024)0288.
6 GU L 193, 30.7.2018, p. 1.
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implimentazzjoni tal-bagit tal-Kunsill Ewropew u tal-Kunsill ghas-sena finanzjarja
2022;

2. lipprezenta l-kummenti tieghu fir-rizoluzzjoni t’hawn taht;
3. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din id-de¢izjoni, kif ukoll ir-
rizoluzzjoni li hija parti integrali minnha, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri, u biex tizgura li jigu ppubblikati £ /I-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (serje L).
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2. MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

li tinkludi I-kummenti li jaghmlu parti integrali mid-decizjoni dwar il-kwittanza ghall-
implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2022,
Taqsima 2022, Taqsima II — II-Kunsill Ewropew u I-Kunsill

(2023/2131(DEC))

1l-Parlament Ewropew,

G.

wara li kkunsidra d-decizjoni tieghu dwar il-kwittanza ghall-implimentazzjoni tal-bagit
generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2022, Taqgsima I — I1-Kunsill
Ewropew u 1-Kunsill,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 102 u I-Anness V tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,
wara li kkunsidra t-tieni rapport tal-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (A10-0000/2024),

billi, fil-kuntest tal-procedura ta’ kwittanza, l-awtorita ta’ kwittanza tixtieq tishaq fuq 1-
importanza partikolari li tissahhah aktar il-legittimita demokratika tal-istituzzjonijiet tal-
Unjoni permezz tat-titjib fit-trasparenza u l-obbligu ta’ rendikont, u permezz tal-
implimentazzjoni tal-kuncett ta’ bbagitjar abbazi tal-prestazzjoni u governanza tajba tar-
rizorsi umani;

billi, skont 1-Artikolu 319 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE), il-Parlament huwa l-unika istituzzjoni responsabbli mill-ghoti tal-kwittanza fir-
rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit generali tal-Unjoni, u billi I-bagit tal-Kunsill
Ewropew u tal-Kunsill huwa tagsima tal-bagit tal-Unjoni;

billi, skont 1-Artikolu 15(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, il-Kunsill Ewropew ma
ghandux jezercita funzjonijiet legizlattivi;

billi, skont 1-Artikolu 317 tat-TFUE, il-Kummissjoni ghandha timplimenta 1-bagit tal-
Unjoni fuq ir-responsabbilta taghha stess, wara li tqis il-prin¢ipji ta’ gestjoni finanzjarja
tajba, u billi, skont il-qafas fis-sehh, il-Kummissjoni ghandha taghti lill-istituzzjonijiet 1-
ohra tal-Unjoni s-setghat mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-tagsimiet tal-bagit relatati
maghhom;

billi, skont 1-Artikoli 235(4) u 240(2) tat-TFUE, il-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill (il-
“Kunsill”) huma meghjuna mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill, u billi s-Segretarju
Generali tal-Kunsill huwa kompletament responsabbli mill-gestjoni tajba tal-
approprjazzjonijiet imdahhla fit-Taqgsima II tal-bagit tal-Unjoni;

billi 1-Parlament ilu kwazi ghoxrin sena jimplimenta l-prattika konsolidata u rispettata
tal-ghoti tal-kwittanza lill-istituzzjonijiet, lill-korpi, lill-uffi¢¢ji u lill-agenziji kollha tal-
Unjonti, u billi I-Kummissjoni tagbel li l-prattika li tinghata 1-kwittanza lil kull
istituzzjoni, korp, uffic¢ju u agenzija tal-Unjoni ghan-nefqa amministrattiva taghhom
ghandha tkompli tigi segwita;

billi, skont 1-Artikolu 59(1) tar-Regolament Finanzjarju, il-Kummissjoni ghandha taghti
lill-istituzzjonijiet 1-ohra tal-Unjoni s-setghat mehtiega ghall-implimentazzjoni tat-
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tagsimiet tal-bagit i huma relatati maghhom;

H.  billi, mill-2009 ’l hawn, in-nuqqas ta’ kooperazzjoni tal-Kunsill fil-pro¢edura ta’
kwittanza rrizulta fir-rifjut tal-Parlament li jaghti I-kwittanza lis-Segretarju Generali tal-
Kunsill;

L. billi I-Kunsill Ewropew u 1-Kunsill, bhala istituzzjonijiet tal-Unjoni u ricevituri tal-bagit
generali tal-Unjoni, ghandhom ikunu trasparenti u responsabbli b’mod demokratiku lejn
i¢-¢ittadini tal-Unjoni u soggetti ghal skrutinju demokratiku tal-infiq tal-fondi pubbli¢i;

J.  billi r-rakkomandazzjoni tal-Ombudsman Ewropew (I-“Ombudsman”) fl-inkjesta
strategika OI/2/2017/TE dwar it-trasparenza tal-process legizlattiv tal-Kunsill indikat li
l-prattika tal-Kunsill fir-rigward tat-trasparenza fil-process legizlattiv ikkostitwiet
amministrazzjoni hazina u ghandha tigi indirizzata sabiex i¢-¢ittadini jkunu jistghu
jsegwu l-process legizlattiv tal-Unjoni;

K.  billi l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tikkonferma d-dritt tal-
kontribwenti u tal-pubbliku 1i jinzammu infurmati dwar I-uzu tad-dhul pubbliku, u billi
1-Qorti Generali fis-sentenza taghha tal-25 ta’ Jannar 2023 fil-Kawza T-163/21!, De
Capitani vs il-Kunsill, iddikjarat, dwar it-trasparenza fil-process legizlattiv tal-Unjoni, li
d-dokumenti prodotti mill-Kunsill fil-gruppi ta’ hidma tieghu mhumiex ta’ natura
teknika izda huma ta’ natura legizlattiva u ghalhekk huma soggetti ghal talbiet ta’
access ghal dokumenti;

1. Jesprimi dispjacir kbir ghall-fatt 11 mill-2009 u ghal darb’ohra ghas-sena finanzjarja
2022, il-Kunsill kompla jirrifjuta li jikkoopera mal-Parlament dwar il-pro¢edura ta’
kwittanza, u ghaldaqgstant il-Parlament ma setghax jiehu dec¢izjoni infurmata bbazata fuq
skrutinju serju u bir-reqqa tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Kunsill u kellu jirrifjuta li
jaghti I-kwittanza;

2. Jinnota li, fit-28 ta’ Settembru 2023, is-servizzi rilevanti tal-Parlament, f’isem ir-
rapporteur ghall-pro¢edura ta’ kwittanza, baghtu kwestjonarju lis-Segretarjat tal-Kunsill
b’74 mistogsija importanti mill-Parlament sabiex jinghata lok ghal skrutinju bir-reqqa
tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Kunsill u tal-gestjoni tal-Kunsill; jinnota wkoll 1i
ntbaghtu kwestjonarji simili lill-istituzzjonijiet I-ohra kollha, li kollha kemm huma taw
lill-Parlament twegibiet dettaljati ghall-mistogsijiet kollha;

3. Jesprimi dispjac¢ir ghall-fatt Ii, fit-12 ta’ Ottubru 2023, is-Segretarjat Generali tal-
Kunsill informa lill-Parlament ghal darb’ohra li ma kienx se jwiegeb ghall-kwestjonarju
tal-Parlament u li 1-Kunsill ma kienx se jippartecipa fis-seduta ta’ smigh li kienet
ippjanata li ssir fil-25 ta’ Ottubru 2023 bhala parti mill-process ta’ kwittanza, u li fiha
ppartecipaw l-istituzzjonijiet mistiedna l-ohra kollha;

4.  Jenfasizza l-prerogattivi tal-Parlament 1i jaghti kwittanza skont 1-Artikolu 319 tat-TFUE
kif ukoll id-dispozizzjonijiet applikabbli tar-Regolament Finanzjarju u tar-Regoli ta’
Procedura tal-Parlament f’konformita mal-interpretazzjoni u l-prattika attwali, jigifieri,
is-setgha li jaghti I-kwittanza sabiex tinzamm it-trasparenza u tigi zgurata r-
responsabbilta demokratika fil-konfront tal-kontribwenti tal-Unjoni;

I Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Jannar 2023, De Capitani vs II-Kunsill, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

Jissottolinja li 1-Artikolu 59(1) tar-Regolament Finanzjarju jiddikjara li I-Kummissjoni
ghandha taghti lill-istituzzjonijiet 1-ohrajn tal-Unjoni s-setghat mehtiega ghall-
implimentazzjoni tat-tagsimiet tal-bagit li huma relatati maghhom u, ghalhekk, isibha
inkomprensibbli 1i 1-Kunsill jemmen li huwa xieraq li ghandha tinghata kwittanza lill-
Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Kunsill;

Jishaq fuq il-prattika stabbilita sew u rispettata segwita mill-Parlament matul kwazi
ghoxrin sena mill-ghoti ta’ kwittanza lill-istituzzjonijiet, lill-korpi, lill-uffi¢¢ji u lill-
agenziji kollha tal-Unjoni; ifakkar li -Kummissjoni ddikjarat in-nuqqas ta’ kapacita
taghha li tissorvelja I-implimentazzjoni tal-bagits tal-istituzzjonijiet 1-ohra tal-Unjoni;
jishaq fuq il-fehma mtennija tal-Kummissjoni li l-prattika li tinghata kwittanza lil kull
istituzzjoni tal-Unjoni ghan-nefqa amministrattiva taghha ghandha tkompli tigi segwita
mill-Parlament;

Jishaq li s-sitwazzjoni attwali timplika li I-Parlament jista’ biss jivverifika r-rapporti tal-
Qorti u tal-Ombudsman kif ukoll 1-informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku fuq is-sit
web tal-Kunsill, ghax il-Kunsill qed ikompli bil-prattika hazina tieghu li ma jikkooperax
mal-Parlament, u dan jaghmilha impossibbli li I-Parlament iwettaq dmirijietu b’mod
xieraq u jiehu decizjoni infurmata dwar I-ghoti tal-kwittanza;

Jiddeplora I-fatt li I-Kunsill, ghal aktar minn ghaxar snin, wera li ma ghandu l-ebda
rieda politika li jikkollabora mal-Parlament fil-kuntest tal-pro¢edura annwali ta’
kwittanza; jissottolinja li din l-attitudni kellha effett negattiv dejjiemi fuq iz-zewg
istituzzjonijiet, skreditat il-gestjoni u l-iskrutinju demokratiku tal-bagit tal-Unjoni u
kienet ta’ dannu ghall-fiducja ta¢-¢ittadini fl-Unjoni bhala entita trasparenti;

Itenni li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tappoggja d-dritt tal-
kontribwenti u tal-pubbliku jinzamm infurmat dwar I-uzu tad-dhul pubbliku; jappella,
ghalhekk, ghal rispett shih ghall-prerogattiva u r-rwol tal-Parlament bhala garanti tal-
principju tar-responsabbilta demokratika; jistieden lill-Kunsill isegwi kif xieraq ir-
rakkomandazzjonijiet adottati mill-Parlament fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ kwittanza;

Jishaq li revizjoni tat-Trattati tista’ taghmel il-procedura ta’ kwittanza aktar ¢ara u
trasparenti billi taghti lill-Parlament il-kompetenza esplicita li jaghti kwittanza lill-
istituzzjonijiet, il-korpi, 1-uffic¢ji u 1-agenziji kollha tal-Unjoni fuq bazi individwali;
jissottolinja, madankollu, li sakemm issir revizjoni bhal din, is-sitwazzjoni attwali trid
tittejjeb permezz ta’ kooperazzjoni interistituzzjonali ahjar fi hdan il-qafas attwali tat-
Trattati u jheggeg lill-Kunsill jimpenja ruhu b’mod attiv mal-Parlament biex tigi
indirizzata s-sitwazzjoni attwali;

Jistieden lill-Kunsill ikompli kemm jista’ jkun malajr in-negozjati mal-Parlament fl-
oghla livell, bl-involviment tas-Segretarji Generali u l-Presidenti taz-zewg
istituzzjonijiet, sabiex jintemm l-impass u tinstab soluzzjoni filwaqt li jigu rispettati r-
rwoli rispettivi tal-Parlament u tal-Kunsill fil-pro¢edura ta’ kwittanza u jigu zgurati t-
trasparenza u l-kontroll demokratiku xieraq tal-implimentazzjoni tal-bagit;

Jishaq li l-osservazzjonijiet tal-Parlament rigward il-prijoritajiet politici, il-gestjoni
bagitarja u finanzjarja, il-gestjoni interna, il-prestazzjoni u I-kontroll intern, ir-rizorsi
umani, l-ugwaljanza u l-benesseri, il-qafas etiku u t-trasparenza, id-digitalizzazzjoni, i¢-
¢ibersigurta u l-protezzjoni tad-data, il-bini, l-ambjent u s-sostenibbilta, il-kooperazzjoni
interistituzzjonali u I-komunikazzjoni mir-rizoluzzjoni ta’ kwittanza tieghu tat-23 ta’
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April 2024, ghadhom validi;
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ANNESS: ENTITAJIET JEW PERSUNI
LI R-RAPPORTEUR IRCIEVA KONTRIBUT MINGHANDHOM

Ir-rapporteur jiddikjara, taht ir-responsabbilta eskluziva tieghu, li ma r¢ieva l-ebda kontribut
minn entita jew persuna li jrid jissemma f’dan 1-Anness f’konformita mal-Artikolu 8, tal-
Anness I, tar-Regoli ta’ Proc¢edura.
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