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1. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Europiischen
Staatsanwaltschaft fiir das Haushaltsjahr 2023
(2024/2029(DEC))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Europdischen Staatsanwaltschaft fiir das
Haushaltsjahr 2023,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Agenturen der EU fiir
das Haushaltsjahr 2023, zusammen mit den Antworten der Agenturen!,

— unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméf Artikel 287 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union fiir das Haushaltsjahr 2023 vorgelegte Erklarung
tiber die Zuverldssigkeit der Rechnungsfiihrung? sowie die RechtméaBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom ... 2025 zu der der Europédischen
Staatsanwaltschaft fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2023
zu erteilenden Entlastung (00000/2025 — C10-0077/2024),

— gestlitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr.
541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/20123,
insbesondere auf Artikel 70,

— gestlitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union*, insbesondere auf Artikel 70,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA)’, insbesondere auf Artikel 94,

— gestlitzt auf die Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom
18. Dezember 2018 {iber die Rahmenfinanzregelung fiir geméf dem AEUV und dem

L ABL. C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/6332/0j.

2 ABL. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0.

3 ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0].
5 ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/ree/2017/1939/0j.

PR\1307621DE.docx 3/30 PE764.989v01-00


http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

DE

Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates®, insbesondere auf
Artikel 105,

gestiitzt auf Artikel 102 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A10-0000/2025),

erteilt dem Verwaltungsdirektor der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA)
Entlastung flir die Ausfiihrung des Haushaltsplans der EUStA fiir das

Haushaltsjahr 2023 / schiebt seinen Beschluss iiber die Entlastung dem
Verwaltungsdirektor der Européischen Staatsanwaltschaft (EUStA) fiir die Ausfiihrung
des Haushaltsplans der EUStA fiir das Haushaltsjahr 2023 auf;

legt seine Bemerkungen in der nachstehenden EntschlieBung nieder;

beauftragt seine Prasidentin, diesen Beschluss sowie die als fester Bestandteil
dazugehorige EntschlieBung dem Verwaltungsdirektor der Européischen
Staatsanwaltschaft, dem Européischen Rat, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu tibermitteln und ihre Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union (Reihe L) zu veranlassen.

6

ABL. L 122 vom 10.5.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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2. VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zum Rechnungsabschluss der Europiischen Staatsanwaltschaft fiir das Haushaltsjahr
2023
(2024/2029(DEC))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf den Jahresabschluss der Europdischen Staatsanwaltschaft fiir das
Haushaltsjahr 2023,

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs iiber die Agenturen der EU fiir
das Haushaltsjahr 2023, zusammen mit den Antworten der Agenturen!,

— unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméf Artikel 287 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union fiir das Haushaltsjahr 2023 vorgelegte Erklarung
tiber die Zuverldssigkeit? der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Vorginge,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom ... 2025 zu der der Europédischen
Staatsanwaltschaft fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2023
zu erteilenden Entlastung (00000/2025 — C10-0077/2024),

— gestlitzt auf Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Juli 2018 {iber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013,
(EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses Nr.
541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/20123,
insbesondere auf Artikel 70,

— gestlitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2024/2509 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. September 2024 iiber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union*, insbesondere auf Artikel 70,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur
Durchfiihrung einer Verstarkten Zusammenarbeit zur Errichtung der Européischen
Staatsanwaltschaft (EUStA)’, insbesondere auf Artikel 94,

— gestlitzt auf die Delegierte Verordnung (EU) 2019/715 der Kommission vom
18. Dezember 2018 {iber die Rahmenfinanzregelung fiir geméf dem AEUV und dem

ABIL. C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0].

1
2 ABL. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0.

3 ABI. L 193 vom 30.7.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 ABI. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0].

5 ABI. L 283 vom 31.10.2017, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/ree/2017/1939/0j.
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Euratom-Vertrag geschaffene Einrichtungen nach Artikel 70 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates®, insbesondere auf
Artikel 105,

— gestiitzt auf Artikel 102 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechtsausschusses,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A10-0000/2025),

1. billigt den Rechnungsabschluss der Europédischen Staatsanwaltschaft fiir das
Haushaltsjahr 2023 / schiebt den Rechnungsabschluss der Européischen
Staatsanwaltschaft fiir das Haushaltsjahr 2023 auf;

2.  beauftragt seine Prisidentin, diesen Beschluss dem Verwaltungsdirektor der
Europdischen Staatsanwaltschaft, dem Europédischen Rat, dem Rat, der Kommission
und dem Rechnungshof zu tibermitteln und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union (Reihe L) zu veranlassen.

6 ABL. L 122 vom 10.5.2019, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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3. ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans der Européiischen Staatsanwaltschaft fiir das
Haushaltsjahr 2023 sind

(2024/2029(DEC))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss iiber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Européischen Staatsanwaltschaft fiir das Haushaltsjahr 2023,

— gestiitzt auf Artikel 102 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz
und Inneres,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A10-0000/2025),

A. in der Erwédgung, dass die EUStA die unabhéngige Staatsanwaltschaft der Union ist, die
fiir die Ermittlung und Verfolgung von gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichteten Straftaten, fiir die deutliche Verbesserung der Fahigkeit der Union,
Steuergelder zu schiitzen, und fiir die Anklageerhebung gegen Personen, die als Téter
oder Mittater Straftaten im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371! begangen haben und
die in der Verordnung (EU) 2017/1939? genannt sind, zustindig ist;

B. in der Erwégung, dass die Zustdndigkeit der EUStA verschiedene Arten von Betrug,
darunter Mehrwertsteuerbetrug mit Schéaden von iiber 10 Mio. EUR, sowie Geldwésche
und Korruption umfasst;

C. inder Erwidgung, dass die EUStA ein Bestandteil der Betrugsbekdmpfungsarchitektur
der Europédischen Union ist und ihre Maflnahmen daher mit denjenigen der anderen
Bestandteile der Architektur abgestimmt sind und diese ergénzen, damit eine straffe und
effiziente Koordinierung erreicht wird, die die Wirksamkeit der Architektur insgesamt
erhoht;

D. inder Erwédgung, dass die EUStA dann eingreift, wenn die nationalen Behorden diese
Straftaten zwar untersuchen und strafrechtlich verfolgen konnten, ihre Befugnisse
jedoch an ihren jeweiligen Landesgrenzen enden und andere Einrichtungen wie
Eurojust, OLAF und Europol nicht iiber die erforderlichen Befugnisse verfiigen, um den
jeweiligen Fall entsprechend strafrechtlich zu untersuchen und zu verfolgen;

! Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfiihrung einer Verstérkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europaischen Staatsanwaltschaft (EUStA), ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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E.  in der Erwdgung, dass die Verfahrenshandlungen der EUStA der gerichtlichen
Kontrolle durch die nationalen Gerichte unterliegen und der Europdische Gerichtshof —
im Wege einer Vorabentscheidung oder gerichtlichen Uberpriifung dieser
Verfahrenshandlungen — iiber ergéinzende Befugnis verfiigt, um eine einheitliche
Anwendung des Unionsrechts sicherzustellen;

F.  inder Erwdgung, dass die EUStA {iber eine zentrale Ebene verfiigt, die in Luxemburg
angesiedelt ist und sich aus dem Europdischen Generalstaatsanwalt, 22 Européischen
Staatsanwélten (einem pro teilnehmendem EU-Mitgliedstaat) und dem
Verwaltungsdirektor zusammensetzt, sowie eine dezentrale, nationale Ebene, die aus
den Delegierten Européischen Staatsanwilten in den 22 teilnehmenden Mitgliedstaaten
besteht;

G. in der Erwdgung, dass auf der zentralen Ebene der Europdische Generalstaatsanwalt und
die 22 Europdischen Staatsanwilte das Kollegium der EUStA bilden und die
Untersuchungen und Strafverfolgungsmalinahmen der Delegierten Europdischen
Staatsanwélte auf nationaler Ebene liberwachen, die vollig unabhéngig von ihren
jeweiligen nationalen Behorden arbeiten;

H. in der Erwédgung, dass gemal Artikel 93 der Verordnung (EU) 2017/1939 der
Verwaltungsdirektor der EUStA in seiner Funktion als Anweisungsbefugter den
Haushaltsplan der EUStA eigenverantwortlich und im Rahmen der im Haushaltsplan
bewilligten Mittel ausfiihrt und der Haushaltsbehorde jéhrlich alle einschldgigen
Informationen zu den Ergebnissen simtlicher Bewertungsverfahren ibermittelt;

L. in der Erwdgung, dass der Rechnungsfiihrer der Kommission gemaf3 Artikel 50
Absatz 2 der Finanzregelung der EUStA auch als Rechnungsfiihrer der EUStA fungiert
und fiir die Aufstellung der Jahresrechnung, die mit jener der Union konsolidiert wird,
verantwortlich ist;

J. inder Erwidgung, dass die endgiiltige Jahresrechnung nach dem derzeitigen Rahmen
vom Rechnungshof gepriift wird und dass der Rat eine Empfehlung dazu abzugeben hat
und das Européische Parlament dariiber zu entscheiden hat, ob dem
Verwaltungsdirektor der EUStA Entlastung fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir
ein bestimmtes Haushaltsjahr erteilt wird;

K. in der Erwédgung, dass bei der Kontrolle der Verwaltung der Mittel der EUStA und der
damit verbundenen Ausgaben die Priifung der operativen Tatigkeiten, ihrer Folgen und
Auswirkungen und der Methoden ihrer Ausfithrung nicht auler Acht gelassen werden
darf;

L. inder Erwédgung, dass die EUStA bei der Ausfithrung ihres Haushaltsplans erst seit dem
24. Juni 2021 autonom tétig ist und ihre operative Tétigkeit (die eine kontinuierliche
Bewertung erfordert, damit die Ressourcen und operative Wirksamkeit abgestimmt
sind) am 1. Juni 2021 aufgenommen hat, wobei dies ist auch der Stichtag fiir den in
Artikel 119 der Verordnung (EU) 2017/1939 genannten Fiinfjahreszeitraum ist, nach
dessen Ablauf die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat sowie den
nationalen Parlamenten einen Bewertungsbericht {iber die Durchfiihrung und die
Auswirkungen dieser Verordnung sowie iiber die Effektivitit und Effizienz der EUStA
und ihrer Arbeitsweise zusammen mit ihren Schlussfolgerungen vorlegen muss;
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in der Erwigung, dass die Kommission gemif Artikel 119 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2017/1939 dem Europdischen Parlament und dem Rat Gesetzgebungsvorschlige
vorlegt, wenn sie zu dem Schluss gelangt, dass zusétzliche oder ausfiihrlichere
Vorschriften tiber die Errichtung der EUStA, ihre Aufgaben oder das fiir ihre Tatigkeit
einschlieBlich ihrer grenziiberschreitenden Untersuchungen geltende Verfahren
erforderlich sind;

begriifit das positive Priifungsurteil des Rechnungshofs zur Zuverlissigkeit der
Rechnungsfithrung der EUStA fiir das am 31. Dezember 2023 endende Haushaltsjahr
sowie zur Rechtmiafigkeit und OrdnungsméBigkeit der zugrunde liegenden Einnahmen
und Zahlungen;

weist erneut darauf hin, dass das Parlament die Einrichtung der EUStA nachdriicklich
unterstiitzt hat; betont, dass die EUStA fiir den Schutz der finanziellen Interessen der
Union und als wesentlicher Bestandteil der Betrugsbekdmpfungsarchitektur der Union
und eines iibergreifenden Systems der Union, das auf Integritit, Rechenschaftspflicht
und einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung beruht, von Bedeutung ist;

stellt fest, dass es nur moglich ist, die beiden letzten haushaltsbezogenen und operativen
Leistungen der EUStA nach der finanziellen Autonomie der EUStA im Juni 2021, also
fiir den Zeitraum 2022 bis 2023, zu vergleichen; stellt fest, dass sich daher die mit der
Tatigkeit der EUStA verbundenen Haushaltserh6hungen nach wie vor sehr schwer
abschitzen lassen, was sich damit begriinden ldsst, dass die EUStA erst vor Kurzem
eingerichtet wurde, sie selbst und ihre Haupttétigkeiten spezielle Merkmale aufweisen,
sich das Ausmal} der Betrugsaufdeckung nicht vorhersagen ldsst, die Fille eine enorme
Vielfalt aufweisen, es der EUStA an Ermessensspielraum hinsichtlich der
Strafverfolgung mangelt, wihrend sie gleichzeitig von den Ressourcen und
Verfahrenszwingen der nationalen Justizsysteme abhéngt, es keine feste Korrelation
zwischen der Anzahl und den Kosten der Untersuchungen gibt und die zu schiitzenden
finanziellen Interessen der Union dullerst umfangreich sind; stellt tiberdies fest, dass es
schwierig ist, eine Schitzung der zu erwartenden Ausgaben fiir die Fallzahlen im
Zusammenhang mit der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) abzugeben, da es sich um
eine vollig neue Umsetzungsform handelt und der Umfang der materiellen Ausstattung
sehr grof ist;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

4.

stellt fest, dass sich der der EUStA fiir 2023 insgesamt zugewiesene endgiiltige
Haushalt auf 65,9 Mio. EUR belief, der gegeniiber dem 2022 zugewiesenen Haushalt
von 51,2 Mio. EUR erheblich aufgestockt wurde (um 14,7 %), wobei sich der Haushalt
fiir 2021 (26,2 EUR) auf einen Zeitraum vor der finanziellen Autonomie der EUStA
erstreckte; stellt fest, dass der Haushaltsplan der EUStA eine von der EUStA beantragte
Aufstockung um 500 000 EUR umfasst, die von der Haushaltsbehdrde im Juni 2023
gewdhrt wurde (der Antrag umfasste auch Personalmittel im Zusammenhang mit einer
deutlichen Verbesserung der Sicherheitskapazitit der EUStA, was zur Gewédhrung von
acht zusitzlichen Planstellen fiihrte); begriifit, dass 2023 keine Mittel zuriickgeflossen
sind, verglichen mit 10 % (5,9 Mio. EUR) des urspriinglichen Haushalts im Jahr 2022
und 21 % (9,5 Mio. EUR) im Jahr 2021;
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5. begriilt den sich verbessernden Haushaltsvollzug, der 2023 bei 99,6 % lag (gegeniiber
98,1 % im Jahr 2022 und 97,4 % im Jahr 2021); begrii3t, dass die
Gesamtausfiihrungsquote bei den Zahlungen 2023 mit 85,3 % (gegeniiber 76,6 % und
71 % in den Jahren 2022 und 2021) gestiegen ist und die durchschnittliche
Zahlungsdauer auf 17 Tage gesunken ist (23,8 Tage im Jahr 2022 und 21 Tage im Jahr
2021); stellt fest, dass das Modul der elektronischen Rechnungsstellung im Juni 2023
eingefiihrt wurde und dazu beitragen wird, den Verwaltungsaufwand, die
Zahlungsdauer und die Gesamtbearbeitungskosten weiter zu verringern; spricht sich fiir
eine weitere Feinabstimmung der operativen Prozesse aus, um die Effizienz zu
maximieren;

6.  geht davon aus, dass die EUStA ihre Finanzmittel auf die Aufnahme zusitzlicher
Europdischer Staatsanwilte konzentrierte, da den Antrdgen auf Haushaltsmittel nur
teilweise entsprochen wurde, was sich auf die Fahigkeit der EUStA, die steigende Zahl
von Untersuchungen und Strafverfolgungsmafinahmen zu leiten, auf die erforderliche
Verbesserung der Sicherheit der EUStA und auf die Pflege ihres
Fallbearbeitungssystems auswirkte, wodurch die Durchfiihrung grenziiberschreitender
Ermittlungen unter Umstdnden beeintrachtigt wurde;

7. istsich bewusst, dass die EUStA nach der Erlangung ihrer Finanzautonomie im Juni
2021 den operativen Ausgaben im Zusammenhang mit Ermittlungs-, Strafverfolgungs-
und Sicherheitsmaflnahmen Vorrang eingerdumt hat, was dazu fiihrte, dass die
nichtoperativen Ausgaben auf die wesentlichen Unterstiitzungsdienste beschrinkt
wurden; stellt fest, dass in diesem Zusammenhang insgesamt 28 312 075 EUR den
Haushaltslinien fiir operative Ausgaben (Titel 3) zugewiesen wurden, was 43 % des
endgiiltigen Haushaltsplans 2023 der EUStA entspricht (gegeniiber 21 047 346 EUR,
d. h. 41 % im Jahr 2022); weist darauf hin, dass die wichtigsten Kostenfaktoren fiir
diese Tétigkeiten die Vergiitung der Delegierten Européischen Staatsanwélte waren
(51 % der operativen Tatigkeiten gegeniiber 42 % im Jahr 2022), gefolgt von operativen
IKT-Tatigkeiten wie der Wartung und Entwicklung des Fallbearbeitungssystems der
EUStA (19 % gegeniiber 28 % im Jahr 2022) und den Sprachdiensten (Ubersetzungs-
und Dolmetschtitigkeiten) (14 % wie im Jahr 2022);

8.  stellt fest, dass die Beziige der Delegierten Europdischen Staatsanwélte 14,5 Mio. EUR
(gegeniiber 8,7 Mio. EUR im Jahr 2022) erreicht haben und im Jahr 2023 aufgrund der
hoheren Zahl der Delegierten Europédischen Staatsanwiélte den groBten Teil der
operative Ausgaben ausmachten; nimmt zur Kenntnis, dass die fiir 2024 angekiindigte
Ausweitung auf Polen und Schweden keine Auswirkungen auf die Ausgaben des Jahres
2023 hatte und sich auf den Haushalt 2024 nur geringfiigig auswirken wird, da die
Aufnahme von zwei Europdischen Staatsanwilten und einer Reihe von Delegierten
Européischen Staatsanwilten spit und schrittweise erfolgt und sich nicht antizipieren
lasst; ist sich bewusst, dass eine solidere Kostenschétzung erst 2025 moglich sein wird;

9.  stellt fest, dass die Kosten fiir Dienstreisen und dienstliche Sitzungen 2023 weiter
gestiegen sind (wobei sich die Dienstreisekosten 2023 auf 1 175 000 EUR und 2022 auf
980 000 EUR und sich die Kosten fiir dienstliche Sitzung im Jahr 2023 auf
659 752 EUR gegeniiber 170 000 EUR im Jahr 2022 beliefen), was der Intensivierung
der Untersuchungen zuzurechnen ist;
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10.

11.

12.

13.

ist sich bewusst, dass sich die Kosten fiir Ubersetzungsdienste aufgrund der steigenden
Fallzahl der EUStA voraussichtlich erhéhen werden, und begriifit die internen Leitlinien
iiber die Inanspruchnahme von Ubersetzungsdiensten, die mit Blick auf eine bessere
Kostenkontrolle ausgearbeitet wurden und die Empfehlung enthalten, moglichst auf
maschinelle Ubersetzungen zuriickzugreifen, sowie auch die empfohlene Nutzung
nationaler Dienstleister innerhalb der nach der geltenden Verordnung zuldssigen
Grenze; stellt in diesem Zusammenhang fest, dass Artikel 107 der Verordnung (EU)
2017/1939 zufolge zwar die fiir die Verwaltungsarbeit der EUStA auf zentraler Ebene
erforderlichen Ubersetzungsdienste vom Ubersetzungszentrum fiir die Einrichtungen
der Européischen Union erbracht werden, operative Fragen und dringliche
Angelegenheiten aber auch unterschiedlich behandelt werden konnen und dass die
Delegierten Européischen Staatsanwilte erméchtigt sind, gemél dem geltenden
nationalen Recht iiber die Modalititen der Ubersetzung fiir Zwecke der Ermittlungen zu
entscheiden,;

stellt fest, dass die EUStA 1m Jahr 2023 234 Einzelvertrdge im Rahmen bestehender
Rahmenvertrdge tiber insgesamt mehr als 11 Mio. EUR unterzeichnet hat, wobei die
Inanspruchnahme von Rahmenvertragen der EUStA (82 Einzelvertrdge im Wert von
mehr als 6,5 Mio. EUR) erheblich zugenommen hat, was weitgehend auf die Nutzung
des Rahmenvertrags der EUStA fiir die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
Informationssysteme zuriickzufiihren ist; stellt fest, dass nur ein Auftrag, der das
Fallbearbeitungssystem der EUStA betraf, aus Griinden duflerster Dringlichkeit im
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Veroffentlichung einer
Auftragsbekanntmachung vergeben wurde;

stellt fest, dass sich die Mitteliibertragungen aus dem vorangegangenen Haushaltsjahr
2022 auf 10 969 680 EUR beliefen (24,4 % des endgiiltigen Haushalts der EUStA fiir
2022), von denen 84,8 % (9 307 392 EUR) in Anspruch genommen wurden und 15,2 %
aufgehoben wurden (gegeniiber 21,4 % im Jahr 2022), und stellt fest, dass Prognosen
zufolge auf eine weitere Ubertragung von Mitteln fiir Zahlungen im Jahr 2024 — bis
zum Abschluss der Leistungen — hindeuten (wobei 9 392 989 EUR von 2023 auf 2024
ibertragen wurden); geht davon aus, dass die teilweise Mittelauthebung eine Folge der
schrittweisen Einflihrung der Verwaltungsverfahren der EUStA im Anschluss an die im
Jahr 2021 erlangte Finanzautonomie ist; stellt fest, dass libertragene Mittel fiir die
genehmigten Haushalte der Jahre 2022 und 2023, die aufgehoben wurden, weder im
Rahmen bestehender oder neuer Vertrige verwendet noch mit dem Grundsatz der
Jahrlichkeit in Einklang gebracht werden konnten, wobei die Planung der
entsprechenden Ausgaben, die sich hauptsichlich auf Ubersetzungen, Sitzungen,
Dienstreisen und externe Auftragnehmer beziehen, mangels vorausgehender Daten und
Zahlen und der raschen Entwicklung der EUStA nicht genau sein konnte; begriif3t, dass
mit der kontinuierlichen Stirkung der Verwaltungskapazitit der EUStA diese Probleme
schrittweise angegangen werden und dass — auch wenn aufgrund der Art der operativen
Tatigkeit der EUStA keine umfassende Schétzung im Voraus vorgenommen werden
kann — der erwartete Umfang der aufgehobenen Mittel im Jahr 2024 sinken wird;

stellt fest, dass der Europidische Generalstaatsanwalt im Jahr 2023 auf Vorschlag des
Verwaltungsdirektors zwei Mitteliibertragungen verabschiedet hat, iiber die das
Kollegium informiert wurde, wobei insgesamt Mittel in Hohe von 1,2 Mio. EUR
zwischen Titeln iibertragen wurden;
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14. rdumt ein, dass eine angemessene Haushaltsflexibilitéit erforderlich ist, um unerwarteten
operativen Erfordernissen gerecht zu werden wie etwa im Jahr 2023 dem Krieg in der
Ukraine, dem Inflationsdruck oder anderen globalen Herausforderungen, und geht
davon aus, dass die EUStA von ihrer Finanzregelung Gebrauch gemacht hat, indem sie
Mittel rechtzeitig im Wege von Haushaltsdnderungen (im Juni und im November) und
von Mitteliibertragungen (im September und im Dezember) umgeschichtet hat;

15. bekriftigt seine Bemerkung zu dem veralteten Finanzbogen 2017 zu Rechtsakten, der
aufgrund einer deutlich unterschétzten Arbeitsbelastung nicht mehr als zweckmifig
gilt; weist auf seine frithere EntschlieBung hin, in der betont wird, dass die EUStA
aufgrund einer fehlenden Halbzeitiiberpriifung des Haushaltsplans bis zum Ende des
Haushaltsverfahrens warten muss, um Klarheit iiber die Hohe der Mittel zu erhalten, die
sie im darauffolgenden Jahr einsetzen kann, und dass dies die Fahigkeit der EUStA
einschrinkt, die Vorbereitungsmafinahmen fiir die Ausfiihrung des Haushaltsplans
sowie die Optionen zu antizipieren, die verfiigbar sein sollten, um eine maximale
Flexibilitat bei der Entwicklung einer organisatorischen Infrastruktur fiir ein so
innovatives Projekt wie die EUStA zu erzielen; stellt fest, dass sich dies insbesondere
auf die frithzeitige Aufnahme von Einstellungsverfahren, was unter anderem
Fortschritte bei der vollstindigen Stellenbesetzung verzdgert, und auf das allgemeine
Absorptionsvermogen der EUStA auswirkt;

16. vertritt die Auffassung, dass die der EUStA zugewiesenen Haushaltsmittel und
Personalressourcen angemessen sein sollten, um die effiziente und erfolgreiche
Erflillung ihres Mandats und die ordnungsgeméfe Abwicklung der entsprechenden
Verwaltungsverfahren zu ermdglichen; fordert die Kommission erneut auf, den
Haushaltsrahmen der EUStA in enger Zusammenarbeit mit ihr zu {iberpriifen, um
geeignete Mittel und Wege zur Unterstiitzung ihrer Arbeit zu finden; empfiehlt der
Kommission, zu beriicksichtigen, dass angesichts immer mehr komplexer Félle
zusitzliche Ressourcen erforderlich sein werden, die nicht von der Uberarbeitung der
Verordnung (EU) 2017/1939 und des Mandats der EUStA abhingen sollten;

17. betont, dass die Tétigkeiten der EUStA zum Schutz der finanziellen Interessen der
Union beitragen, wobei auch erwartet wird, dass aus dem Unionshaushalt stammende
Betrige zuriickerlangt werden, die aufgrund krimineller Aktivititen nicht fiir den
vorgesehenen Zweck verwendet wurden; ist der Ansicht, dass Betrdge, die sich aus den
von den Delegierten Européischen Staatsanwiélten in den Mitgliedstaaten ergriffenen
Beschlagnahme- und Einziehungsmafinahmen ergeben, nach Abzug der Kosten, die den
Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung dieser Maflnahmen entstanden sind,
im Einklang mit Artikel 38 der Verordnung (EU) 2017/1939 in den Unionshaushalt
zuriickflieBen konnten; ist der Ansicht, dass etwaige Einnahmen aus Beschlagnahme-
und EinziehungsmafBnahmen im Unionshaushalt als nicht zweckgebundene Einnahmen
verbucht werden sollten; fordert die Kommission auf, mit den zustéindigen nationalen
Behorden die notwendigen Vorkehrungen zu treffen, damit diese Betrdge in den
Unionshaushalt flieBen konnen;

18. stellt fest, dass die EUStA eindeutig zu einem europdischen Mehrwert in Bezug auf die
Koordinierung und Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei der Ermittlung und
Verfolgung von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union beitrdgt
und dass sie die in der Verordnung (EU) 2017/1939 diesbeziiglich festgelegten Ziele
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19.

verwirklicht; erwartet, dass die Mitgliedstaaten ihren rechtlichen Verpflichtungen
nachkommen und der EUStA alle einschldgigen Fille melden; stellt mit Besorgnis fest,
dass die Mitgliedstaaten in mehreren Fillen Straftaten zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union als nationale Félle eingestuft haben, obwohl sie in die
Zustindigkeit der EUStA fallen; stellt fest, dass sich in mehreren Féllen in
verschiedenen Mitgliedstaaten zwischen den nationalen Behdrden und den Delegierten
Europdischen Staatsanwélten Fragen der Zustdndigkeit ergeben haben; ist sich bewusst,
dass gemal Artikel 25 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/1939 Fille von Uneinigkeit
in Bezug auf die Zusténdigkeiten der EUStA von derselben nationalen Justizbehdrde zu
entscheiden sind, die fiir die Bestimmung der fiir die Strafverfolgung auf nationaler
Ebene zustindigen Stelle zustidndig ist; bedauert, dass in zahlreichen teilnehmenden
Mitgliedstaaten die geltenden Verfahren und die nationalen Behorden, die mit den
Entscheidungen iiber solche Félle von Zustindigkeitskonflikten betraut sind, nicht im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2017/1939 stehen; betont, dass in Féllen von
Zustandigkeitskonflikten zwischen der EUStA und einer nationalen
Strafverfolgungsbehdrde die nationale Behorde, die fiir die Verteilung der
Strafverfolgungszustindigkeiten auf nationaler Ebene zusténdig ist, zu einem Ergebnis
kommen konnte, ohne den Gerichtshof um eine Vorabentscheidung zu ersuchen, und
stattdessen eine Entscheidung treffen kann, die fiir die EUStA bindend ist, und weist
darauf hin, dass dies dem Geist der Verordnung (EU) 2017/1939 zuwiderlduft, wonach
der Gerichtshof gemal3 Artikel 267 AEUV im Wege einer Vorabentscheidung iiber die
Auslegung der Bestimmung iiber Zustdndigkeitskonflikte zwischen der EUStA und den
nationalen Behdrden entscheidet; ist der Ansicht, dass die derzeitige Situation rechtlich
nicht eindeutig ist; legt allen Mitgliedstaaten nahe, enger mit der EUStA
zusammenzuarbeiten; betont, dass die Zustindigkeit der EUStA in Artikel 22 Absétze 1
und 2 und in Artikel 23 der Verordnung (EU) 2017/1939 klar festgelegt ist und dass
sich alle Mitgliedstaaten an diese Verordnung halten sollten; stellt fest, dass in Féllen, in
denen Mitgliedstaaten Zweifel an der Zustdndigkeit der EUStA in einem bestimmten
Fall haben, die Mdoglichkeit besteht, den Gerichtshof gemal3 Artikel 267 AEUV und
Artikel 42 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2017/1939 um eine
Vorabentscheidung zu ersuchen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei einem
VerstoB3 gegen die Verordnung (EU) 2017/1939 den Gerichtshof anzurufen; stellt mit
Besorgnis fest, dass die Frage der Zustédndigkeit zu einem Stopp der Untersuchung
fiihren kann; ist besorgt, dass Beweismittel verloren gehen konnten, wenn Félle auf Eis
gelegt werden; fordert die Kommission auf, Informationen iiber Fille von
Zustindigkeitskonflikten fiir den Evaluierungsbericht, der 2026 vorgelegt wird, zu
sammeln;

weist erneut darauf hin, dass Artikel 91 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2017/1939
ordnungsgemal umgesetzt werden muss, und unterstreicht, dass die besonderen
Merkmale der Ausgaben fiir Strafverfolgungs- und Ermittlungsmafnahmen
einschlieBlich der Ausnahmefille im Bereich der operativen Ausgaben der EUStA, die
in der genannten Bestimmung geregelt werden, beriicksichtigt werden miissen; nimmt
zur Kenntnis, dass im Jahr 2023 eine erste Finanzierungsvereinbarung im Rahmen eines
Pilotverfahrens fiir die Erstattung der Zahlungsantrige gemal} Artikel 91 Absatz 6 der
Verordnung (EU) 2017/1939 unterzeichnet wurde, um auBlergewohnlich hohe Kosten
von Ermittlungsmaflnahmen zu decken, die auf nationaler Ebene im Auftrag der EUStA
durchgefiihrt werden; begriifit, dass die entsprechende Zahlung vom Rechnungshof
wihrend der Priifung 2023 gepriift und als rechtmifig und ordnungsgemil erachtet
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wurde;

Internes Management, Leistung und interne Kontrolle

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

stellt fest, dass das Kollegium im Jahr 2023 22 Sitzungen abgehalten und 73 Beschliisse
angenommen hat, darunter die Betrugsbekampfungsstrategie 2023-2025, die Strategie
gegen Belastigung fiir das Personal und fiir die Mitglieder des Kollegiums bzw. fiir die
Delegierten Européischen Staatsanwilte;

nimmt zur Kenntnis, dass die EUStA ihre Bemiihungen um die Einrichtung eines
Systems zur Uberwachung von Effizienzgewinnen und Kosteneinsparungen fortgesetzt
hat, und stellt fest, dass 2023 eine Uberpriifung der Verfahren fiir die strategische und
operative Planung und Uberwachung des Haushalts und der Titigkeiten sowie der
Einstellungsverfahren eingeleitet wurde, um schneller zu werden und Kompetenzen
hinzuzufiigen; weist darauf hin, dass die bestehenden Systeme der internen Kontrolle
insgesamt wirksam sind;

stellt fest, dass der Interne Priifer (IAS) der EUStA fiir nicht-operative Angelegenheiten
im Jahr 2023 eine eng umrissene Uberpriifung der einzelnen Komponenten der
Zuverlassigkeitserkldrung der EUStA auf den Weg gebracht hat, um den
Zuverléssigkeitsrahmen der EUStA weiterzuentwickeln; geht davon aus, dass diese
Uberpriifung, die im Laufe des Jahres 2024 abgeschlossen werden soll, Empfehlungen
dazu enthalten wird, wie der Anweisungsbefugte zu unterstiitzen ist, damit eine
verldssliche Zuverlédssigkeitserklarung gegeben werden kann;

begriifit den von der Internen Auditstelle (IAC) durchgefiihrten Vergleich, in dessen
Rahmen die bei der EUStA eingesetzten Humanressourcen denen einer Reihe anderer
Einrichtungen der Union und nationaler Staatsanwaltschaften gegeniibergestellt wurden,
wozu Standardelemente, darunter administrative Unterstiitzung und operative
Tatigkeiten, herangezogen wurden; nimmt zur Kenntnis, dass die interne Auditstelle
2023 das interne Aufsichtsumfeld getestet und die erste interne Priifung durchgefiihrt
hat, wozu sie das Arbeitsumfeld und die internen Kontrollen des dezentralen Biiros der
EUStA in Sofia (Bulgarien) analysiert hat;

bekriftigt seine Auffassung, dass der Internen Auditdienst und die Interne Auditstelle
thre MaBBnahmen koordinieren sollten, um die EUStA bei der Festlegung ihrer
wichtigsten Kernprozesse und der Verwirklichung ihrer Ziele zu beraten und zu
unterstiitzen;

stellt fest, dass die EUStA die eigenen Beschaffungskapazititen ausgebaut hat, was auf
die eigens durchgefiihrten Beschaffungsverfahren, die im Jahr 2023 eingeleitet wurden,
zuriickzufiihren ist und dass sie ihre eigenen spezifischen Vertrage und Bestellformulare
in Umsetzung der 2023 unterzeichneten Rahmenvertrige verwaltet; stellt fest, dass die
EUStA parallel dazu ihre Beschaffung im Rahmen von Dienstleistungsvereinbarungen
mit anderen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union und durch den
Beitritt zu interinstitutionellen Vertragen mit verschiedenen Marktakteuren betreibt;

hat Kenntnis davon, dass der Verwaltungsdirektor 2023 fiir jeden der 17 Grundsétze der
internen Kontrolle Mindeststandards (Bewertungskriterien) festgelegt hat, wobei der
integrierte Rahmen fiir interne Kontrolle des COSO (Internal Control — Integrated
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217.

28.

29.

30.

Framework) aus dem Jahr 2013 als Grundlage fiir die Grundsétze diente, die im
Internen Kontrollrahmen der EUStA (ICF) als Grundelemente des internen
Kontrollsystems der EUStA festgelegt wurden; stellt fest, dass von 72 zu erfiillenden
Kriterien 51 als erfiillt gelten, wahrend fiir 20 Kriterien einige Elemente bereits
vorhanden sind, eine Weiterentwicklung jedoch wiinschenswert ist und dass bei einem
einzigen Kriterium keine wesentlichen Fortschritte hinsichtlich einer Umsetzung zu
verzeichnen sind; begriif3t, dass seit der Annahme durch das Kollegium im Mérz 2021
71 % der angenommenen Bewertungen des Internen Kontrollrahmens erfolgreich
umgesetzt wurden, wihrend zusétzliche Anstrengungen fiir die vollstindige Umsetzung
der verbleibenden 29 % erforderlich sind;

stellt fest, dass am 1. Médrz 2023 eine aktualisierte Fassung der
Betrugsbekdmpfungsstrategie der EUStA 2023-2025 angenommen wurde, in der die
Ziele fiir die Betrugsbekdmpfung auf allen Ebenen der Organisation im Zusammenhang
mit einem speziellen Aktionsplan festgelegt wurden, der Teil des internen
Kontrollumfelds der EUStA ist und kontinuierlich iiberwacht wird; begriifit die jdhrliche
Uberpriifung des Aktionsplans fiir die Betrugsbekimpfungsstrategie durch den
Beauftragten der EUStA fiir interne Kontrolle, der dem Verwaltungsdirektor iiber die
Ergebnisse dieser Uberpriifung Bericht erstattet;

ist sich bewusst, dass die EUStA in Ubereinstimmung mit seiner Finanzregelung
mithilfe von Ex-post-Kontrollen von Finanztransaktionen (Zahlungen, Mittelbindungen
und Einziehungsanordnungen) und Vergabeverfahren fiir den Zeitraum vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 2023 sichergestellt hat, dass die Finanztransaktionen und
Vergabeverfahren ein angemessenes Niveau aufweisen;

nimmt zur Kenntnis, dass die der EUStA iibermittelten Meldungen von Straftaten

(4 187 im Jahr 2023 gegeniiber 3 318 im Jahr 2022 und 2 832 im Jahr 2021) gestiegen
sind und sich infolgedessen die Zahl der offenen Untersuchungen (1 371 im Jahr 2023
gegeniiber 865 im Jahr 2022 und 567 im Jahr 2021) und die Hohe der geschétzten
Schiden (19,27 Mrd. EUR im Jahr 2023 gegeniiber 14,1 Mrd. EUR im Jahr 2022 und
5,4 Mrd. EUR im Jahr 2021) erhoht haben; weist darauf hin, dass Meldungen von
privaten Parteien (2 494 Meldungen, d. h. ein Anstieg um 29 % gegeniiber 2022) und
von nationalen Behorden (1 562 Meldungen, d. h. ein Anstieg um 24 % gegeniiber
2022) den groften Anteil der eingegangenen operativen Informationen ausmachen,
wihrend Meldungen anderer Organe, Einrichtungen und sonstiger Stellen der Union
nach wie vor sehr gering waren (108 Meldungen), was darauf hindeutet, dass auf Seiten
der Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union keine wesentliche
Verbesserung in Bezug auf Aufdeckung und Berichterstattung erzielt wurde; stellt fest,
dass die Zahl der Anklagen (139 im Jahr 2023 gegeniiber 87 im Jahr 2022 und 5 im Jahr
2021) zusammen mit den von der EUStA erwirkten Sicherstellungsentscheidungen (1,5
Mrd. EUR gegeniiber 359,1 Mio. EUR im Jahr 2022 und 147 Mio. EUR im Jahr 2021)
ein Hinweis auf die wachsende Leistung der EUStA ist;

stellt fest, dass im Jahr 2023 48 Fille mit einer gerichtlichen Verurteilung
abgeschlossen wurden (gegeniiber 20 Fillen im Jahr 2022) und dass ein Betrag in Hohe
von 60 Mio. EUR eingezogen wurde (gegeniiber 2 Mio. EUR im Jahr 2021);
unterstreicht die Bedeutung einer systematischen Berichterstattung {iber die
Weiterverfolgung dieser Félle im Hinblick auf die ergriffenen finanziellen Manahmen
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(Einziehung und Wiedereinziehung), um ein klareres Verstindnis tiber die Wirkung der
MafBnahmen der EUStA zu ermdglichen; begriilt das Vorgehen der EUStA und der
Kommission, um ihre Mitteilungen abzustimmen und sie entsprechend den
Erfordernissen moglicher Verwaltungsverfahren anpassen, sodass MaBBnahmen zur
Wiederherstellung des von Finanzkriminalitét betroffenen Haushalts der Union
ergriffen werden; fordert die Kommission erneut auf, die EUStA bei der Uberwachung
und den FolgemaBinahmen zu unterstiitzen, und zwar so, dass die begrenzten
Ressourcen der EUStA nicht von ihren Untersuchungs- und Strafverfolgungsaufgaben
abgezogen werden; fordert die EUStA auf, soweit moglich und angemessen, eine
bessere Zusammenarbeit mit anderen Elementen der Betrugsbekdmpfungsarchitektur,
etwa Eurojust und Europol, einzugehen oder — iiber das OLAF — die in den
Mitgliedstaaten eingerichteten Koordinierungsstellen fiir die Betrugsbekdmpfung
(AFCOS) zu nutzen, um die Ergebnisse ihrer Untersuchungen zu iiberwachen;

31. ist besorgt iiber die steigende Zahl von Untersuchungen der EUStA im Zusammenhang
mit der Umsetzung der Aufbau- und Resilienzpléne (wobei es Ende 2023
233 Untersuchungen im Vergleich zu 15 Fillen Ende 2022 gab) und den
entsprechenden finanziellen Schaden, der auf 1,86 Mrd. EUR geschitzt wird; betont,
dass einschldgige Analysen darauf hindeuten, dass die Zahl der Fille von Betrug,
Korruption, Doppelfinanzierung und Interessenkonflikten in den nichsten Jahren
moglicherweise exponentiell zunimmt; fordert die EUStA, die Kommission und das
OLAF auf, eng zusammenzuarbeiten, um die Auswirkungen eines solchen
betriigerischen Fehlverhaltens auf den Haushalt der Union so gering wie moglich zu
halten und die Verwirklichung der Ziele der Aufbau- und Resilienzfazilitdt zu sichern;

32. nimmt zur Kenntnis, dass die EUStA der Forderung des Parlaments nach einem
besseren Uberwachungssystem und einer verbesserten Weiterverfolgung von
Untersuchungen und Strafverfolgungsmafinahmen nachgekommen ist und ein Projekt
zu digitalen statistischen Instrumenten ins Leben gerufen hat, das eine bessere Nutzung
der von ihr verarbeiteten Daten und die Entwicklung einer strategischen
Analysekapazitit zur Ermittlung von Betrugsmustern ermdglichen soll; teilt die
Auffassung der EUStA, dass der Erfolg dieser Bemiihungen in direktem
Zusammenhang mit den verfiigbaren Ressourcen steht, und fordert die Kommission auf,
diese Tétigkeiten und die damit verbundenen Kosten bei den kiinftigen Vorschldgen zur
Verordnung (EU) 2017/1939 und zu den Haushaltsmitteln zu beriicksichtigen;

33. wiirdigt die Anstrengungen der EUStA, wesentliche Leistungsindikatoren sowohl fiir
die operativen als auch fiir die administrativen Tétigkeiten festzulegen, wobei aufgrund
des besonderen Téatigkeitsmodells der EUStA spezifische Ziele vorgegeben wurden; hélt
seine Bemerkung aufrecht, dass bei den operativen Tétigkeiten auf die Betrige
verwiesen werden muss, die beschlagnahmt, eingezogen und schlieBlich wieder dem
Unionshaushalt zugefiihrt werden, zumal dessen Sicherung letztlich die
Daseinsberechtigung der Betrugsbekdmpfungsarchitektur bildet, in deren Rahmen die
EUStA einen wichtigen Bestandteil darstellt; nimmt zur Kenntnis, dass Uberwachungs-
und FolgemafBnahmen, einschlieBlich der Berichterstattung tiber die Ergebnisse der
Wiedereinziehung, nicht in die Zustidndigkeit der EUStA fallen und Ressourcen und
besondere Befugnisse erfordern, die nicht Teil des Auftrags der EUStA sind; fordert die
Kommission auf, die EUStA bei der Ermittlung von Indikatoren fiir die Erfiillung dieser
wesentlichen Aufgabe zu unterstiitzen, und betont, dass ein besseres
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Uberwachungssystem und mehr Daten mit ausreichender Detailgenauigkeit, die nach
Art des Fehlverhaltens, Sektor oder geografischem Gebiet zusammengefasst werden, es
ermoglichen konnten, die Auswirkungen der Untersuchungen der EUStA greifbarer zu
machen und Betrugsmuster zu erkennen;

Personelle Ressourcen, Gleichstellung und Wohlbefinden des Personals

34.

35.

36.

37.

beobachtet einen Aufwértstrend bei der Mitarbeiterzahl, die von 58 Bediensteten im Jahr
2020 auf 122 im Jahr 2021, auf 217 Ende 2022 und auf 238 Ende 2023 gestiegen ist; ist
dariiber informiert, dass die EUStA fiir das Jahr 2023 bei der Haushaltsbehorde die
Streichung von 20 Stellen fiir Vertragsbedienstete und die Schaffung von 20 Stellen fiir
Zeitbedienstete beantragt hat, was bewilligt und von der EUStA im selben Jahr umgesetzt
wurde, sodass die Gesamtzahl der Bediensteten unverandert bleibt (248 Bediensteten,
davon 171 Bedienstete auf Zeit, 48 Vertragsbedienstete und 29 abgeordnete nationale
Sachverstindige), wobei die Stellenverteilung eine andere ist (191 Bedienstete auf Zeit,
28 Vertragsbedienstete und 29 abgeordnete nationale Sachverstindige); weist jedoch
darauf hin, dass die EUStA nach der Feststellung einiger Sicherheitsmingel im Mai 2023
einen Berichtigungshaushaltsplan und zusétzliche Stellen zur Verbesserung der
physischen Sicherheit, der Informationssicherheit und der Cybersicherheit auf zentraler
und dezentraler Ebene beantragt hat und dass von den 21 ausgewiesenen
Sicherheitsposten nur acht Stellen (1 AD9, 4 AD6 und 3 AST3) im November 2023 fiir
weitere Sicherheitsma3inahmen bewilligt wurden, die 2024 abgeschlossen wurden,;

weist darauf hin, dass die Besetzungsquote im Hauptsitz im Jahr 2023 92,97 % betrug,
wobei es 238 Bedienstete im Vergleich zu 256 im Haushaltsplan veranschlagten Stellen
gab; stellt fest, dass von 140 Stellen fiir Delegierte Europdische Staatsanwilte Ende 2023
130 besetzt waren und Anfang 2024 weitere zehn Personen ihre Tatigkeit aufgenommen
haben, was einer Stellenbesetzungsquote von 100 % entspricht; stellt fest, dass die
Europiische Staatsanwaltschaft ihre Féhigkeit zur Durchfiihrung von ziigigen und
transparenten Einstellungsverfahren gestérkt hat, indem sie im Jahr 2023 24
Auswahlverfahren abgeschlossen, 45 Statutsbedienstete und acht neue Européische
Staatsanwilte eingestellt und 35 neue Europdische Staatsanwilte ernannt hat;

stellt fest, dass die Personalfluktuation (bei den Bediensteten auf Zeit und
Vertragsbediensteten) bis Dezember 2023 bei 4,62 %?> lag, wobei im Laufe des Jahres
insgesamt elf Kiindigungen zu verzeichnen waren, die in erster Linie mit dem Wechsel zu
einer anderen Einrichtung (vier Fille) und mit dem Antritt einer héheren Position in
anderen Einrichtung der Union (sieben Félle) zu begriinden sind; stellt fest, dass die
Hauptursache fiir diese Fluktuation in der Besonderheit des luxemburgischen
Arbeitsmarktes liegt, der einen sehr begrenzten Talentpool und ein geringes Angebot an
Spezialkompetenzen bietet;

ist sich bewusst, dass der luxemburgische Arbeitsmarkt sehr wettbewerbsintensiv ist und
dass die von der Verwaltung der Union angebotenen Bedingungen im Vergleich zum
lokalen Markt (der im Laufe des Jahres verschiedenen Gehaltsindexierungen unterliegt)
nicht attraktiv sind und den hohen Lebenshaltungskosten, die aufgrund der Inflationsrate
und der gestiegenen Wohnkosten noch problematischer geworden sind, auch nicht

Dem konsolidierten jahrlichen Tétigkeitsbericht 2023 zufolge lag die Personalfluktuation bei den
Bediensteten auf Zeit und Vertragsbediensteten bei 5,9 %.
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40.

angemessen Rechnung tragen; stellt fest, dass die EUStA ihren Bediensteten keine
Laufbahn anbieten kann, die es ihnen ermdglich, EU-Beamte zu werden, und dass ihre
Stellen daher noch weniger attraktiv sind als die Stellen in den vier Organen der Union,
die von Luxemburg aus titig sind; hebt hervor, dass dies entweder zu einer sehr
begrenzten Zahl von Bewerbungen auf freie Stellen oder dazu fiihrt, dass die
ausgewdhlten Bewerber das einmal erhaltene Einstellungsangebot aufgrund der hohen
Lebenshaltungskosten ablehnen,;

nimmt die Bemiithungen der Kommission zur Kenntnis, den Antrigen der EUStA auf
zusétzliche Stellen nachzukommen; ist der Ansicht, dass die voraussichtliche
Arbeitsbelastung darauf hindeutet, dass weitere Ressourcen bendtigt werden,
insbesondere in Anbetracht des Riickstands und zusétzlicher Fille im Zusammenhang mit
der Aufbau- und Resilienzfazilitit und des weitreichenden Mehrwertsteuerbetrugs sowie
in Anbetracht der Tatsache, dass die Verwaltungs- und zentralen
Unterstiitzungsfunktionen im Einklang mit der gréeren Zahl von operativ titigen
Mitarbeitern wachsen diirften; weist auf die Gefahr hin, dass der Bedarf und die
Kapazititen unterschitzt werden; stellt fest, dass sich die Kosten fiir Zeitarbeitskrifte und
externe Dienstleister, die im Jahr 2023 intern tdtig waren, auf 4 235 242 EUR beliefen;
legt der Kommission und der EUStA nahe, eine nachhaltige langfristige Losung zu
finden, die Kontinuitit ermoglicht, bei der die Vertraulichkeit gewahrt bleibt und
vorhandene Kompetenzen nicht verloren gehen; begriiit, dass der zusitzliche Bedarf der
EUStA an operativ tiatigem Personal im Einheitlichen Programmplanungsdokument
2024-2026 der EUStA und ihrem beantragten Haushalt beriicksichtigt wurde;

stellt fest, dass Ende 2023 die geografische und geschlechtsspezifische
Zusammensetzung des Personals bei den 238 Bediensteten (mit 137 Ménnern und 101
Frauen) insgesamt angemessen war; weist darauf hin, dass die Zusammensetzung des
Personals der EUStA nach Nationalitéten bei der Einstellung neuer Bediensteter stindig
iiberpriift wird, um fiir Ausgewogenheit zu sorgen, insbesondere in Anbetracht der
ungleichen Verteilung der Bewerber, wobei Italien (34), Ruménien (33), Griechenland
(26) und Belgien (24) mit Blick auf die 26 verschiedenen Nationalititen stirker vertreten
sind; stellt jedoch fest, dass die Geschlechterverteilung auf der hoheren Fithrungsebene
(vier zu eins) nach wie vor suboptimal ist, und fordert, dass dieser Aspekt im Rahmen der
Gesamtstrategie fiir Vielfalt berticksichtigt wird,;

ist darliber informiert, dass die Entscheidung, eine Strategie fiir Vielfalt und Inklusion
umzusetzen, im Jahr 2023 getroffen wurde, wobei die Strategie im Laufe des Jahres 2024
ausgearbeitet werden soll; fordert die EUStA auf, bei ihrer Annahme Fortschritte zu
erzielen und regelméfBig Umfragen unter ihren Bediensteten durchzufiihren und in diesem
Zusammenhang eine Peer-Review mit den anderen Elementen der
Betrugsbekdmpfungsarchitektur der Union wie Eurojust, OLAF und Europol zu fordern;
nimmt zur Kenntnis, dass die Strategie der EUStA fiir Vielfalt und Inklusion auf der im
Mirz 2023 angenommenen Charta fiir Vielfalt und Inklusion des Netzwerks der EU-
Agenturen beruhen wird, und ist der Ansicht, dass sie generell Vielfalt begiinstigen wird,
sodass der Arbeitsplatz fiir Bewerber mit besonderen Bediirfnissen attraktiver wird,
bekriftigt seine Forderung an die EUStA, ihre Charta fiir Vielfalt und Inklusion in
Anbetracht der 2023 erfolgten Aufstockung des Personals unverziiglich zu
verabschieden;

PE764.989v01-00 18/30 PR\1307621DE.docx



41.

42.

43.

44.

45.

stellt fest, dass — einschlieBlich Bedienstete auf Zeit, Vertragsbedienstete, abgeordneter
nationaler Sachverstindiger und Delegierter Europidischer Staatsanwilte — bis Ende 2023
341 von 396 Bediensteten (gegeniiber 275 von 332 im Jahr 2022) fiir
Untersuchungstitigkeiten eingesetzt wurden (d. h. 86,10 % gegeniiber 82,83 % im Jahr
2022 und 86 % im Jahr 2021), wihrend 55 Bedienstete (gegeniiber 57 im Jahr 2022) mit
administrativen Unterstiitzungs- und Kontrollfunktionen betraut waren;

bekriftigt, dass die Ernennung Delegierter Europaischer Staatsanwilte in die gemeinsame
Verantwortung der EUStA und der Mitgliedstaaten fillt; betont, dass das
Ernennungsverfahren stets im Einklang mit Artikel 17 der Verordnung (EU) 2017/1939
und dem Grundsatz der nationalen Verfahrensautonomie durchgefiihrt werden muss;

begriiflt, dass die Zahl der Delegierten Europdischen Staatsanwélte im Laufe des Jahres
2023 und Anfang 2024 die urspriinglich vorgesehene Zahl von 140 erreicht hat; begriif3it
die Entscheidung, die Dienstbeziige der Delegierten Européischen Staatsanwilte an die
Dienstbeziige von EU-Beamten mit gleichwertigem Verantwortungsniveau und nicht wie
urspriinglich vorgesehen an 80 % des Gehalts der EU-Beamten anzugleichen; ist der
Ansicht, dass durch diesen Beschluss die Attraktivitdt einer Stelle als Delegierter
Europdischer Staatsanwalt erhoht wird, da damit der Weg fiir die Einstellung erfahrenerer
nationaler Staatsanwilte geebnet wird, deren nationale Gehélter hoher als die von der
EUStA angebotene Vergiitung ausfallen; stellt fest, dass damit auch der
Verwaltungsaufwand fiir die EUStA bei der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 1 der
Beschéftigungsbedingungen fiir die Delegierten Européischen Staatsanwélte verringert
wird, demzufolge bei Nettogesamtbeziigen, die unter dem nationalen Gehalt liegen, ein
Aufstockungsbetrag vorgesehen ist, damit die Vergilitung dem vorherigen Niveau
entspricht;

betont, dass die Europdische Staatsanwaltschaft das Auswahlverfahren fiir die
Européischen Staatsanwiélte und die Europédischen Ermittlungsbeamten nicht eigenstindig
durchfiihrt, da die Europédischen Staatsanwilte von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen
und anschliefend vom Europidischen Rat ernannt werden, wahrend die Delegierten
Europiischen Staatsanwélte von den Mitgliedstaaten vorgeschlagen und vom Kollegium
ernannt werden; bekréftigt, dass die Bewerbung qualifizierter Bewerber auf eine Stelle
fiir Delegierte Europdische Staatsanwailte steigen konnte und das Ernennungsverfahren
selektiver gestaltet werden konnte, wenn eine klare Karriereperspektive und eine
glinstigere Verwaltungsdisziplin in Bezug auf die Sozial- und Krankenversicherung
geboten werden; bekriftigt, dass die Schaffung eines besonderen Status fiir Delegierte
Europdische Staatsanwilte der Art ihrer richterlichen Funktion gerecht werden und dazu
beitragen wiirde, diese Stellen attraktiver zu machen; fordert die Kommission auf, im
Falle einer Anderung der Verordnung (EU) 2017/1939 angemessene Losungen
vorzuschlagen;

nimmt zur Kenntnis, dass jeder Mitgliedstaat (gemil Artikel 96 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2017/1939) verpflichtet ist, Regelungen rechtlicher oder verwaltungstechnischer Art
zu treffen, damit die Delegierten Européischen Staatsanwilte weiterhin versichert sind,
einschlieBlich mit Blick auf etwaige Beitrdge zu den einschlagigen nationalen
Sozialversicherungs-, Renten- und Versicherungssystemen; stellt fest, dass jedoch eine
Reihe von Mitgliedstaaten dieser Verpflichtung noch nicht in vollem Umfang
nachgekommen ist; fordert die Kommission daher auf, bei der Uberarbeitung der
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Verordnung (EU) 2017/1939 eine wirksame Losung fiir die Versicherungsliicke im
Bereich der sozialen Sicherheit und der Krankenversicherung der Delegierten
Europdischen Staatsanwiélte vorzuschlagen;

stellt fest, dass bis 2023 fiinf Beschwerden iiber die Ernennung von Delegierten
Europiischen Staatsanwélten beim Gerichtshof eingereicht wurden, von denen drei
abgeschlossen (entweder abgewiesen oder zuriickgezogen) und eine abgewiesen wurden,
aber derzeit ein Rechtsmittel beim Gerichtshof anhéngig ist, und dass die letzte Klage auf
Authebung der Entscheidung des Kollegiums, mit der die Ernennung einer von einem
Mitgliedstaat als Delegierter Européischer Staatsanwalt nominierten Person abgelehnt
wurde, im Juli 2024 mit der Begriindung zugelassen wurde, dass die Entscheidung des
Kollegiums nicht ausreichend begriindet sei, und dass derzeit gepriift wird, wie die
Authebung der Entscheidung umgesetzt werden soll; stellt fest, dass es vor dem Gericht
keine neuen Beschwerden iiber Ernennungen in die EUStA gibt;

stellt fest, dass die EUStA 2023 eine Lern- und Entwicklungsstrategie zusammen mit der
Pilotstudie iiber den Lernbedarf ins Leben gerufen hat, um eine Kultur des
kontinuierlichen Lernens zu férdern und die fortwahrende Bewertung und Abstimmung
der sich entwickelnden Fortbildungsbediirfnisse des Personals zu begiinstigen;

stellt in Bezug auf MaBBnahmen und Strategien zum Schutz des korperlichen und
geistigen Wohlbefindens des Personals fest, dass im Jahr 2023 sdmtliche MaBBnahmen
von allen beteiligten Interessentragern (Personalvertretung, Personal im Allgemeinen und
Fithrungskréften) iberarbeitet und erortert wurden, um ein Gleichgewicht zwischen den
Erwartungen und der Realitdt der EUStA als einer wachsenden und sich rasch
verdndernden Einrichtung zu finden; stellt fest, dass die EUStA eine Gleitzeitregelung
und eine Standardregelung fiir Telearbeit nutzt, die einen Tag Telearbeit pro Woche und
hochstens drei Tage pro Woche sowie Ausweitungen aufgrund schwerwiegender
gesundheitlicher oder familidrer Zwénge vorsieht; weist darauf hin, dass der derzeitige
Rahmen auch zehn Tage Telearbeit pro Jahr umfasst, die aullerhalb des Dienstorts und
ohne Verbindung zu Urlaubstagen geleistet werden konnen; ist der Ansicht, dass das
Personal dank der derzeitigen Arbeitsbedingungen bei der EUStA die Vorteile digitaler
Losungen nutzen kann, wobei ein hohes Mall an Autonomie bei der Arbeitsgestaltung
gegeben ist und wodurch die Vereinbarkeit von Privat- und Berufsleben begiinstigt und
die Stimmung und der Teamgeist gefordert werden; begriift, dass derzeit eine Politik in
Bezug auf Wohlergehen formuliert wird, die einen Abschnitt tiber das Wohlbefinden des
Personals, das Telearbeit in Anspruch nimmt, enthalten soll;

hebt hervor, dass, wie vom Parlament vorgeschlagen, im zweiten Halbjahr 2023 eine
offene Konsultation zu flexiblen Arbeitsregelungen stattfand und dass die 2021 und 2022
angenommenen Beschliisse einer Ex-post-Uberpriifung unterzogen wurden; stellt fest,
dass der Verwaltungsdirektor unter Berlicksichtigung der Beitréige aller Interessentréger
im Dezember 2023 eine Aktualisierung der Bestimmungen vorgenommen hat; stellt fest,
dass die Anderungen die Erweiterung des Begriffs ,,Ort der Telearbeit* (Erhdhung von 2
auf 2,5 Stunden Zeit-/Entfernungsradius um den Hauptsitz der EUStA) und die
Einflihrung hybrider Arbeitsregelungen fiir Leiharbeitskrafte umfassten; stellt fest, dass
durch die Beschliisse des Kollegiums keine weiteren Anderungen vorgenommen wurden,
da mit den Beschliissen des Verwaltungsdirektors die Schlussfolgerungen, die sich aus
den Konsultationen des Personals ergeben hatten, bereits umgesetzt wurden;
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stellt fest, dass im Anschluss an die Aufforderungen des Parlaments fiir das erste Quartal
2025 eine Umfrage zur Mitarbeiterzufriedenheit (Engagement) geplant ist; nimmt zur
Kenntnis, dass die Personalvertretung der EUStA ebenfalls eine Umfrage zu den
Prioritdten des Personals durchgefiihrt hat, und regt einen intensiveren Dialog zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen an;

stellt fest, dass kein Fall von Burnout oder Mobbing/Beldstigung gemeldet wurde und
dass die Zahl der Mitarbeiter in Langzeitkrankheitsurlaub sehr gering ist; begrii3t, dass
sich die EUStA ihrer Pflicht bewusst ist, auf die Férderung und den Erhalt der
Gesundheit und des Wohlbefindens des gesamten Personals zu achten, und dass sie zu
Verstindniszwecken BeobachtungsmafBinahmen durchfiihrt, wobei sie den nicht
genommenen Jahresurlaub, die Ubertragung von Jahresurlaub und Abwesenheiten, die
Anzahl der Mitarbeiter im Langzeitkrankenstand und die Dauer der Abwesenheiten
beriicksichtigt; weist erneut darauf hin, dass es wichtig ist, ein klares und strukturiertes
Verfahren zu schaffen, mit dessen Hilfe der Europdische Generalstaatsanwalt und die
Europiischen Staatsanwélte bei Fillen von Mobbing/Beldstigung gemeldet werden
konnen, wobei das gesamte Personal iiber das Verfahren zu informieren ist;

stellt fest, dass am Hauptsitz der EUStA Anfang 2023 ein Pilotprojekt fiir Praktika
durchgefiihrt wurde und der Juristische Dienst der EUStA zwei Praktikanten
aufgenommen hat, gefolgt von zwei weiteren Praktikanten im Mérz und im September
2023 (bezahlte Prisenzpraktika mit einer Dauer von fiinf Monaten); stellt fest, dass auf
der Grundlage der positiven Erfahrungen mit dem Pilotprojekt eine Praktikumsstrategie
ausgearbeitet und 2024 genehmigt wurde, gefolgt von einem ersten Durchlauf von
Praktikanten im selben Jahr; begrii3t die Initiative, eine etwaige Kooperation mit der
ortlichen Universitdt anzustofen, die interessante Perspektiven fiir die Weiterentwicklung
der Nachwuchsprogramme im Bereich Vielfalt bieten konnte;

begriilt die intensive Tatigkeit der Personalvertretung, die endgiiltige Verabschiedung
threr Geschéftsordnung, die Durchfiihrung des ersten Tages der offenen Tiir der
Personalvertretung, die Durchfiihrung der ersten EUStA-weiten Personalumfrage, die
Beteiligung ihrer Vertreter an den Auswahlverfahren, die riickwirkende Uberarbeitung
aller allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen, die von der EUStA vor der Einsetzung
der Personalvertretung erlassen wurden, die Vorlage von Beitridgen zur internen
Reorganisation, zur Arbeitszeit und zur Hybridarbeit, zu den
Durchfithrungsbestimmungen und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen;

nimmt zur Kenntnis, dass die EUStA auf die Fertigstellung eines Plans zur
Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs hinarbeitet, der in den
Verwaltungsmanagementstandards der Union vorgesehen ist, und fordert die EUStA auf,
diesen Plan unverziiglich anzunehmen;

Ethikrahmen und Transparenz

55.

nimmt zur Kenntnis, dass der Ethikrahmen der EUStA schrittweise ausgearbeitet wird;
stellt fest, dass die Kernwerte dieses Ethikrahmens klar in den Verhaltenskodizes
festgelegt sind, in denen die von den Beschiftigten aller Ebenen erwarteten
Verhaltensstandards dargelegt sind; stellt ferner fest, dass sich der Ethikrahmen auf den
Kodex fiir gute Verwaltungspraxis der EUStA, ihre Betrugsbekdmpfungsstrategie und ein
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Schulungsprogramm fiir Ethik stiitzt, das Mobbing/Beldstigung, Meldung von
Missstidnden, Vermeidung von Interessenkonflikten und andere ethische Fragen umfasst;
stellt fest, dass das Personal der EUStA nicht verpflichtet ist, an diesem
Schulungsprogramm teilzunehmen;

56. nimmt zur Kenntnis, dass die EUStA MaBnahmen zur Sensibilisierung des Personals fiir
den Ethikrahmen und damit zusammenhéngende Fragen durchfiihrt; fordert die EUStA
auf, verbindlich vorzuschreiben, dass die Europdischen Staatsanwalte und die Delegierten
Europiischen Staatsanwiélten an solchen Maflnahmen teilnehmen, wenn sie ihre Téatigkeit
aufnehmen; ist der Ansicht, dass der interne Dialog intensiviert werden muss;

57. nimmt zur Kenntnis, dass im Jahr 2023 keine nachweisbaren Interessenkonflikte
gemeldet wurden; wurde dariiber informiert, dass in der Zeit, in der eine strukturierte
Strategie fiir Interessenkonflikte entwickelt wird, spezielle Formulare fiir die Erkldrung
von Interessenkonflikten erstellt wurden und dass Vorschriften iiber Interessenkonflikte
fiir die Mitglieder des Kollegiums, die Delegierten Europdischen Staatsanwilte, die
Mitarbeiter der operativen Referate und andere sensible Stellen in Kraft sind;

58. nimmt zur Kenntnis, dass die EUStA versucht, Drehtiireffekte zu verhindern, indem sie
insbesondere die strikte Anwendung der Bestimmungen des Beamtenstatuts beflirwortet,
die in allen Vertragen der EUStA enthalten sind, einschlieBlich der Ad-hoc-
Ausstiegsformulare, in denen die nach Beendigung des Beschiftigungsverhéltnisses
geltenden Verpflichtungen aufgefiihrt sind; begriiit in diesem Zusammenhang, dass 2023
die Leitlinien fiir das Personal der EUStA fiir externe Téatigkeiten und Aufgaben
angenommen wurden, die fiir Tatigkeiten gelten, die nicht als Hobbys oder
Freizeitbeschéftigungen auflerhalb des Zusténdigkeitsbereichs des EUStA angesehen
werden;

59. weist darauf hin, dass die EUStA ein spezielles Verfahren zur Meldung von Missstdnden
und zur Bekdmpfung von Repressalien annehmen muss, um die vom Kollegium
angenommenen Durchfithrungsbestimmungen zum Beamtenstatut einzubinden
(Beschluss des Kollegiums 2021/077 zur Festlegung von Leitlinien fiir die Meldung von
Missstdanden innerhalb der EUStA) und um Artikel 45 Absatz 12 der Finanzregelung der
EUStA (zur Festlegung der unter den gegebenen Umsténden zu ergreifenden
Mafinahmen) zu ergéinzen; begriifit die Initiative, die interne Kommunikation tiber das
erste Netz von Vertrauenspersonen und iiber die Bestimmungen zur Bekdmpfung von
Mobbing und Beldstigung sowie die Kommunikation gegeniiber allen nationalen
Assistenten der Delegierten Europdischen Staatsanwélten iiber das Verfahren zur
Meldung von Verstoflen gegen das Mandat der EUStA zu intensivieren;

Digitalisierung, Cybersicherheit und Datenschutz

60. bedauert die derzeitige Lage der EUStA im Bereich der IT-Autonomie, die durch die
Entscheidung der Generaldirektion Digitale Dienste der Kommission (vormals DIGIT),
die Bereitstellung von digitalen Arbeitsplitzen einzustellen, eine Beeintrachtigung
erfahrt; weist darauf hin, dass die IT-Autonomie der EUStA zusétzliche personelle und
finanzielle Ressourcen erfordert, die bisher nicht gewahrt wurden, da die insgesamt
verfligbaren Haushaltsmittel in den betreffenden Haushaltslinien begrenzt sind;
bedauert, dass die EUStA unter Hinweis auf die Risiken fiir ihre operative Téatigkeit
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64.

eigene Strukturen fiir digitale Dienstleistungen schaffen musste, um die zusétzlichen
Mitarbeiter unterzubringen, die ihr angesichts der Beteiligung Polens und Schwedens
zugestanden wurden;

stellt fest, dass der anfangliche Ansatz der EUStA darin bestand, die Ressourcen
vorrangig fiir die Einrichtung und den Betrieb wesentlicher digitaler Dienste im
Zusammenhang mit ihren operativen Tétigkeiten, etwa ihres Fallbearbeitungssystems,
zu verwenden, stellt jedoch fest, dass die digitalen Dienste der EUStA, die sich
zumindest teilweise von denen der Kommission unterscheiden, mittelfristig einen
malgeschneiderten Losungsweg erfordert hitten; stellt fest, dass die Einstellung des
Dienstes durch die Kommission in einer entscheidenden Phase erfolgt, d. h. in der Phase
der Konsolidierung der EUStA;

nimmt zur Kenntnis, dass das Referat IT, Sicherheit und institutionelle Dienste der
EUStA im Jahr 2023 die Umsetzung zweier wichtiger Programme fortgesetzt hat: des
Programms fiir IT-Autonomie zur Bereitstellung eines vollstdndigen Katalogs der
vollstidndig intern verwalteten IT-Verwaltungsdienste und des Fallbearbeitungssystems
der EUStA, um die Digitalisierung der Organisation in ihrem Kerntétigkeitsbereich
weiterzuentwickeln; erkennt an, dass die EUStA im Jahr 2023 weiterhin den
schrittweisen Ubergang von digitalen Arbeitsplitzen, die von der GD Digitale Dienste
bereitgestellt wird, zu einer eigenen und von der EUStA betriebenen Losung vorbereitet
hat; ist sich bewusst, dass die fiir die Umsetzung dieser Anderung erforderlichen Mittel,
obwohl sie im Haushaltsantrag der EUStA fiir 2023 enthalten waren, von der
Haushaltsbehorde nicht bewilligt wurden; stellt fest, dass die EUStA nach der
Ankiindigung der GD Digitale Dienste Verhandlungen aufgenommen hat, um eine
Losung zu finden, die allerdings noch nicht erreicht wurde;

begriifit, dass die Kommission die Erbringung von IT-Dienstleistungen voriibergehend
bis Juni 2025 verldngert hat, hélt jedoch daran fest, dass die Auslagerung dieser
Dienstleistungen in der derzeitigen Situation eine suboptimale Losung darstellt; geht
davon aus, dass nicht nur sicherheitsrelevante und vertraulichkeitsbezogene Argumente,
sondern auch rein finanzielle Aspekte dafiir sprechen, die Entscheidung noch einmal zu
tiberdenken, da die Auslagerung viel kostspieliger wére als die interne Losung, und die
Umsetzung der letzteren von der EUStA verwaltet wiirde, nachdem die GD Digitale
Dienste ihre Dienste eingestellt hat; betont, dass die Umsetzung der vorzuziehenden
internen Losung aufgrund der komplexen Verwaltungsaspekte, der mangelnden
Erfahrung der EUStA und der dezentralen Konfiguration der EUStA mit Delegierten
Europdischen und den nationalen Assistenten der Delegierten Europdischen
Staatsanwilte an mehreren Standorten in der Union ein groBeres Budget und einen
lingeren Ubergangszeitraum erfordert;

fordert die GD Digitale Dienste erneut auf, ihre Unterstiitzung fiir die EUStA so lange
nicht einzustellen, bis die EUStA {iber ein eigenes zuverldssiges IT-System verfiigt; hilt
es fiir wesentlich, den Verlust von Daten zu verhindern und die Funktionsfahigkeit der
EUStA wihrend des Wechsels zwischen IT-Dienstleistern uneingeschrénkt
aufrechtzuerhalten; hilt daran fest, dass eine klare Kommunikation und operative
Koordinierung des Wechsels unter Einbeziehung der hochsten Entscheidungsebenen der
Kommission und der EUStA sichergestellt werden muss; fordert die Kommission und
die EUStA auf, sich auf eine schrittweise Ubertragung der Verantwortung zu einigen,
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um einen reibungslosen und kontinuierlichen Ubergang in der Zeit nach der
Verldngerung, die iiber Juni 2025 hinausgehen konnte, sicherzustellen;

65. stellt fest, dass die Antridge der EUStA auf zusétzliche Dauerplanstellen zur SchlieBung
der Liicke, die sich aus der Einstellung der Dienste der GD Digitale Dienste ergibt,
abgelehnt wurden, und zwar im Januar 2023, als die EUStA 45 Stellen beantragt hatte,
und Ende Februar 2024, als ein Antrag auf einen Berichtigungshaushalt fiir 2024 in
Hohe von 2,98 Mio. EUR und 37 Planstellen abgelehnt wurde; stellt fest, dass die
Einstellung von intern titigen Vertragspartnern Teil einer Zwischenldsung sein konnte,
um die Einstellung der Dienste der GD Digitale Dienste zu bewiltigen, dass dieser
Ansatz jedoch zwar eine sofortige operative Kontinuitét bieten wiirde, jedoch nicht als
Dauerlosung fiir die EUStA konzipiert werden darf, da ihre Tatigkeiten duferst sensibel
sind und die Kontinuitit und Zuverléssigkeit ihrer digitalen Dienste sowie ein
Hochstmall an Sicherheit ihrer IT-Infrastruktur, ithrer Systeme und ihrer Ausriistung
garantiert werden miissen; teilt die Auffassung, dass die Ablehnung der
Haushaltsantrdge der EUStA auf unterschiedliche Bewertungen des Problems hindeutet,
was sich nachteilig auf die operative Tétigkeit der EUStA auswirkt und ein potenzielles
Reputationsrisiko fiir die Union darstellt, falls dies zu einer Schwéchung der operativen
Kapazititen der EUStA fiihrt;

66. nimmt zur Kenntnis, dass jeder Delegierter Europdischer Staatsanwalt die
einzelstaatlichen Fallbearbeitungssysteme sowie das Fallbearbeitungssystem der EUStA
nutzen muss, bei denen es sich um unterschiedliche Datenbanken handelt, fiir die
unterschiedliche Zugangsrechte gelten; ist der Ansicht, dass diese Situation die tdgliche
Komplexitit der Datenverwaltung erhoht; ist sich ferner bewusst, dass alle Fallakten
von den Europédischen Staatsanwilten mithilfe nationaler digitaler Instrumente und im
Einklang mit dem nationalen Recht digitalisiert werden miissen, um die Verarbeitung
und den Austausch von Informationen zwischen den zentralen Dienststellen des
Europdischen Datenschutzbeauftragten und der EUStA zu ermdglichen; begrii3t in
diesem Zusammenhang die formale Schaffung des Status der nationalen Assistenten der
Delegierten Europédischen Staatsanwilte im offiziellen Organigramm, dank dessen
dieses Personal der nationalen Biiros direkt Zugang zum Fallbearbeitungssystem der
EUStA erhalten kann und damit die Delegierten Europdischen Staatsanwilte bei den
Verwaltungsaufgaben entlastet werden, wobei auch die Grundlage fiir mehr
Genauigkeit und Kohérenz der Falldaten zwischen den beiden
Fallbearbeitungssystemen geschaffen wird; ist der Ansicht, dass der Weg zur
Integration zwischen dem Fallbearbeitungssystem der EUStA und den nationalen
Fallbearbeitungssystemen durch eine angemessene Uberarbeitung der Verordnung
erleichtert wiirde und dass dieses Vorgehen die Wirksamkeit der Untersuchungen der
EUStA erh6hen wiirde; stellt jedoch fest, dass eine solche Integration in erster Linie
eine Frage kompatibler technologischer Losungen sein konnte, die in den verschiedenen
Mitgliedstaaten eingesetzt werden und mit dem tatsdchlichen Grad der Digitalisierung
der gerichtlichen Verfahren in diesen Mitgliedstaaten zusammenhéangen; stellt fest, dass
die Belastung durch die inhdrenten Kosten derzeit geteilt wird, wobei die nationalen
Haushalte die Kosten fiir die Ausriistung deckt, die fiir die Interaktion mit den
nationalen Fallbearbeitungssystemen erforderlich ist, und dass aus dem Haushalt der
EUStA die Hardware und die Schaffung eines digitalen Arbeitsumfelds abgedeckt wird,
das nach dem gleichen Standard wie das fiir das Personal der Hauptsitz der EUStA
gesichert ist und als Teil der in der Verordnung (EU) 2017/1939 vorgesehenen
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67.

68.

69.

70.

operativen Kommunikationskosten betrachtet wird;

nimmt zur Kenntnis, dass Interoperabilitit wesentlich ist, um einen effizienten
Datenaustausch und eine effiziente Zusammenarbeit zu erreichen, und dass 2023 ein
anwendungsfallorientiertes Projekt (e-CODEX EPPO) auf den Weg gebracht wurde,
das mehrere Workshops mit dem e-CODEX-Konsortium mit Blick auf die Abstimmung
der technischen und funktionalen Anforderungen umfasste, wobei es darum ging, ein
Mindestmal} an gemeinsamen Datenaustauschvereinbarungen und die Umsetzung
justizieller Interoperabilititsinstrumente zu erreichen; bedauert, dass das Projekt nach
mehreren Workshops mit dem e-CODEX-Konsortium ausgesetzt wurde, um den
Ubergang zum neuen e-CODEX-Programmmanager, eu-LISA, zu ermdglichen, was
auch darauf zuriickzufiihren war, dass es der EUStA an Fachwissen in diesem Bereich
mangelt; fordert die Kommission auf, als Vermittler fiir weitere Fortschritte bei dem
Projekt zu fungieren und diese MaBBnahmen auch bei der Schitzung des
Haushaltsbedarfs der EUStA zu beriicksichtigen;

ist sich der zunehmenden Bedrohung der IT-Struktur der EUStA bewusst, die vom
aggressiven Verhalten des von der EUSta bekdmpften organisierten Verbrechens
ausgeht, und der daraus resultierenden Notwendigkeit, die physische und digitale
Sicherheit zu erhohen; stellt fest, dass sich die EUStA 2023 auf die Verbesserung ihrer
Sicherheitsstrategie konzentrierte; begriiBt die Entscheidung der EUStA, ein spezielles
Referat fiir Cybersicherheit und physische Sicherheit einzurichten; stellt fest, dass die
EUStA einen Rahmen mit neuen Verfahren, Rollen und Zustiandigkeiten und Strategien
ausgearbeitet hat, um die Sicherheit der digitalen Systeme, die fiir die Verarbeitung
operativer und administrativer Daten verwendet werden, zu erh6hen; nimmt zur
Kenntnis, dass mehrere Risikobewertungen durchgefiihrt wurden, um den
Sicherheitsrahmen der digitalen Systeme zu bewerten, wobei die Umsetzung
zusétzlicher technischer und organisatorischer Ma3inahmen zur Verbesserung des
Sicherheitsumfelds der EUStA vorgeschlagen wurde; stellt fest, dass der politische
Rahmen in Zusammenhang verbessert wurde, wobei 2023 eine Sicherheitsstrategie und
ein globales Informationssicherheitskonzept vorgeschlagen und 2024 férmlich gebilligt
und angenommen wurden;

stellt fest, dass die EUStA 2023 die Einrichtung von Sicherheitskontaktstellen in allen
teilnehmenden Mitgliedstaaten abgeschlossen hat, um fiir das Personal und die Biiros
der EUStA in diesen Mitgliedstaaten die Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen zu
verbessern; begriiflt, dass eine Dienstleistungsvereinbarung mit dem CERT-EU besteht,
in deren Rahmen Unterstiitzung und Uberwachung fiir bestimmte Dienste im
Zusammenhang mit der Reaktion auf Zwischenfille vorgesehen ist; betont, dass das
eingesetzte System zur Bewertung von Risiken und zur Meldung von Vorfillen gut
strukturiert ist und dass erfolgreich Schulungen durchgefiihrt werden; wiirdigt die
externe Bewertung der physischen Sicherheit, deren Ergebnisse in einen Fahrplan fiir
Verbesserungen durch das jeweilige Gastland eingeflossen sind,

lobt die erheblichen Fortschritte, die 2023 bei der Einrichtung eines Backup-
Rechenzentrums und der Bereitstellung eines entsprechenden Szenarios fiir die
Notfallwiederherstellung erzielt wurden; begriilt in diesem Zusammenhang, dass die
EUStA ein eigenes Umfeld fiir die Fallbearbeitung entwickelt hat, dessen Bestandteile
alle im EUStA-Rechenzentrum gehostet und von EUStA-Mitarbeitern verwaltet
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71.

72.

werden, sodass die Kontrolle, die Autbewahrung und das Eigentum an den Systemen
und den verarbeiteten Daten bei der EUStA sichergestellt sind,

raumt ein, dass die EUStA dem aktuellen Stand der Technik entsprechende Ausriistung
sowie entsprechende Cybersicherheitsmainahmen und IT-Systeme bendtigt, um die
zunehmend komplizierten Straftaten, die hiufig digitale Elemente und entsprechende
Vorgehensweisen umfassen, bearbeiten zu konnen; unterstiitzt die EUStA in ihrer
Forderung nach Mitteln fiir den Schutz ihrer Cybersicherheit;

betont, dass aufgrund der Art der Tétigkeit der EUStA eine besondere Aufsicht
erforderlich ist und dem Schutz personenbezogener Daten besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muss; ist der Ansicht, dass die EUStA und der EDSB einen
kontinuierlichen Dialog fiihren sollten, um die Verwendbarkeit der Daten fiir die
Ermittlung und Strafverfolgung und gleichzeitig die Achtung des Schutzes
personenbezogener Daten sicherzustellen; geht davon aus, dass sich die Anforderungen
an den Umgang mit Datenschutz aus der Verordnung (EU) 2017/1939 und der
Verordnung (EU) 2018/1725% ergeben und dass diese Anforderungen durch Beschliisse
des Kollegiums ergénzt und umgesetzt werden, die nach Konsultation des EDSB
erlassen werden; begrii3t die Entscheidung, obligatorische Schulungen fiir alle
Bediensteten anzubieten, einschlieBlich spezieller Schulungen im Vorfeld des Zugangs
zum Fallbearbeitungsystem der EUStA;

Gebdude und Sicherheit

73.

74.

stellt fest, dass dank des Mietvertrags mit den luxemburgischen Behorden {iber die
mietfreie Bereitstellung des Gebédudes, in dem sich derzeit der Hauptsitz der EUStA
befindet (TOB-Gebéude), die Kosten auf eine Dienstleistungsgebiihr von 716 724 EUR
pro Jahr beschrinkt sind; stellt fest, dass im Jahr 2023 an dieselben luxemburgischen
Behorden 248 103 EUR fiir Sicherheitsanlagen in zwei zusétzlichen Stockwerken (9
und 10) gezahlt wurden, die der EUStA im ersten Quartal 2023 zur Verfiigung gestellt
wurden;

begriilt in Bezug auf die physische Sicherheit die Zuweisung der Mittel (im Rahmen
des Berichtigungshaushaltsplans 2023 und des Haushaltsplans 2024), die erforderlich
sind, um in angemessener Weise verbesserter Sicherheitsdienste (21 zusétzliche Stellen
fiir hohere Sicherheitskapazititen) bieten zu konnen, sowie die Bemiihungen der EUStA
um eine kontinuierliche Verbesserung und effizienzorientierte Ausrichtung der
Verfahren im Bereich der physischen Sicherheit; vertritt die Auffassung, dass das
ordnungsgeméfBe Funktionieren der Europdischen Staatsanwaltschaft den Schutz der
Staatsanwélte und des Personals voraussetzt, damit diese ithren Auftrag in vollem
Umfang und ohne Bedrohung, Beeinflussung oder Druck ausiiben konnen;

Umwelt und Nachhaltigkeit

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,

S. 39). http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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75.

76.

ist der Ansicht, dass die luxemburgischen Behorden, die den Sitz der EUStA
bereitstellen, auf ihre Nachhaltigkeit und ihre Energieleistung achten sollten, indem sie
nach Moglichkeit spezifische Mafinahmen zur Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen ergreifen, beispielsweise die Installation von Sonnenkollektoren, die
Kompensation von CO,-Emissionen und die Einfiihrung des System fiir
Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung, anhand dessen die Umweltleistung
von Organisationen bewertet, berichtet, verbessert und Energie gespart werden kann;
fordert die Kommission auf, zu priifen, ob der Dialog mit dem lokalen Vermieter im
Hinblick auf eine Optimierung der Ressourcennutzung erleichtert werden kann;

nimmt zur Kenntnis, dass der Hauptsitz des EUStA {iber das luxemburgische Netz
kostenloser 6ffentlicher Verkehrsmittel und somit mit umweltfreundlichen
Verkehrsmitteln und ohne Kosten fiir Mitarbeiter und Besucher erreicht werden kann
und dass die Tiefgarage des Hauptsitzes einen speziellen Bereich fiir das Abstellen
von Fahrradern aufweist; stellt fest, dass derzeit die Installation von Ladestationen fiir
Elektrofahrzeuge in der Tiefgarage erortert wird;

Interinstitutionelle Zusammenarbeit

77.

78.

79.

betont, dass die EUStA ihre Rolle als eines der wichtigsten operativen Elemente der
Betrugsbekdmpfungsarchitektur der Union nur durch intensive Zusammenarbeit und
Abstimmung mit ihren Partnern und Interessentrdgern wirksam wahrnehmen kann;
fordert die EUStA auf, ihre Bemithungen um Kommunikation und Abstimmung mit
den verschiedenen Partnern fortzusetzen, deren MaBBnahmen sich gegenseitig ergédnzen
sollten;

begriiflit die vom OLAF und der EUStA eingeleiteten Initiativen zur Intensivierung des
operativen Dialogs, zur Entwicklung von Vertrauen und zum Erfahrungsaustausch
zwischen den beteiligten Akteuren; begriifit die Durchfiihrung der ersten
internationalen Konferenz, die einen Meinungsaustausch zwischen Staatsanwiélten der
EUStA und den Untersuchungsbeauftragten des OLAF ermoglicht und die 2024 vom
Parlament ausgerichtet wurde, und ist der Ansicht, dass dies beispielhaft fiir das
weitere Vorgehen ist; betont, dass die Uberarbeitung des Rechtsrahmens des OLAF
und der EUStA die Gelegenheit bietet, viele Aspekte ihrer Zusammenarbeit zu
iiberdenken, und zwar im Lichte der Erfahrungen, die in den ersten Jahren der
operativen Tétigkeit der EUStA gesammelt wurden, und unter besonderer
Beriicksichtigung der Einleitung ergidnzender Untersuchungen des OLAF und
administrativer Untersuchungen zur Unterstiitzung der EUStA; betont, dass der Dialog
und die Zusammenarbeit nicht nur als spontane Initiative unterstiitzt, sondern durch
die Einrichtung eines interinstitutionellen, disziplinierten Forums effektiver gestaltet
werden miissen, wobei das Form wechselseitige Zusammenarbeit und Synergieeffekte
bei der Ausiibung der Mandate der EUStA und des OLAF schaffen konnte, sodass die
Effizienz und Wirksamkeit der verfiigbaren Ressourcen im Einsatz optimiert werden;

erwartet, dass die mit der Kommission eingerichtete Arbeitsgruppe und die Sitzungen
zur Umsetzung der Arbeitsvereinbarung zwischen Kommission und EUStA
sicherstellen werden, dass die EUStA-Meldungen zum Zweck der
verwaltungsrechtlichen Wiedereinziechung gemil3 Artikel 103 Absatz 2 Buchstabe ¢
der Verordnung (EU) 2017/1939 die Kommission ordnungsgemif und wirksam in die
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Lage versetzen werden, die Wiedereinziehung von Mitteln aus dem Unionshaushalt zu
maximieren, wobei die Vertraulichkeit und die ordnungsgeméfBe Durchfiihrung der
Ermittlungsmalnahmen sicherzustellen sind; unterstreicht, dass in diesem speziellen
Zusammenhang bisher keine der beiden Parteien eine Riickmeldung gegeben hat, was
die Gesetzgeber daran hindert, sich ein umfassendes Bild von den zugrundeliegenden
Problemen zu machen, und fordert die EUStA und die Kommission nachdriicklich auf,
eine einvernehmliche Form der Berichterstattung an das Parlament zu wéhlen; nimmt
zur Kenntnis, dass dies unter Umstdnden eine addquate Entwicklung des
Fallbearbeitungssystems der EUStA erfordert, und ersucht die Kommission darum, der
EUStA vorrangig Mittel zur Deckung dieses Bedarfs zuzuweisen;

80.  begriifit die verstirkte Zusammenarbeit mit Europol; stellt fest, dass das ODIN-
Programm (operatives digitales Infrastrukturnetzwerk) es ermoglichen wiirde, die
Menge der von der EUStA im Rahmen ihrer Untersuchungen erhobenen Daten (mehr
als 1 000 Terabyte und dariiber hinaus) in vollem Umfang zu nutzen; stellt fest, dass
die EUStA in diesem Rahmen mogliche Straftaten auflerhalb ihrer Zustdndigkeit
ermittelt hat, darunter organisierte Kriminalitdt, Drogenhandel, illegale
Zigarettenherstellung, Investitionsbetrug, illegale Gliicksspiele und Prostitution (keine
Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union) und andere Straftaten,
die zur Ubermittlung mehrerer Akten als wichtige Beweismittel fiir laufende nationale
Ermittlungen gefiihrt haben, und dass von den nationalen Staatsanwaltschaften 28
neue Verfahren eingeleitet wurden, um diese Straftaten, die nicht in den
Zustiandigkeitsbereich der EUStA fallen, weiter zu untersuchen; nimmt zur Kenntnis,
dass die Zusammenarbeit mit Europol fiir diese und andere Analysen jedoch
Einschrinkungen unterliegt, die sich aus dem nationalen Strafprozessrecht und der
Zuginglichkeit der im Besitz der EUStA befindlichen Daten ergeben; ist der Ansicht, dass
die Zusammenarbeit mit Europol zwar noch weiter verbessert werden muss, sie jedoch die
Entwicklung der internen Analyseplattform der EUStA nicht génzlich ersetzen kann, da
diese fiir eine rasche Auswertung der im Rahmen der Untersuchungen gesammelten Daten
und die Festlegung operativer Strategien in grenziiberschreitenden Féllen, die den Zugriff
auf das gesamte Fallbearbeitungssystem der EUStA erfordern, von wesentlicher
Bedeutung ist;

81.  ist besorgt iiber die steigende Zahl von Fillen im Zusammenhang mit der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt; begriifit die zeitnahe Unterrichtung der Kommission und der
zustandigen Ausschiisse des Parlaments in dieser Angelegenheit; ist der Ansicht, dass
die grof3e Zahl aktiver Félle im Zusammenhang mit Mitteln fiir die Aufbau- und
Resilienzfazilitét eine Intensivierung des Austauschs insbesondere mit der Taskforce
,Aufbau und Resilienz* rechtfertigt, damit mégliche Uberwachungs- oder
Kontrollliicken oder Betrugsmuster ermittelt werden konnen und damit die
Kommission ihre Verfahren zur Leistungsiiberwachung auf dem neuesten Stand halten
und die kiirzlich konzipierten Ma3nahmen zur Kiirzung und Wiedereinziehung von
Mitteln durchsetzen kann; bekriftigt, dass es sich bei den Mitteln der Aufbau- und
Resilienzfazilitit nicht um nationale Mittel, sondern um Mittel der Union handelt, die
in die Zustindigkeit der EUStA fallen, und ermutigt die Kommission und andere
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, ihre Anstrengungen zur Aufdeckung
von Verstofen zu verstirken und der EUStA {iber alle einschlégigen Félle zu
informieren,;
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82.  stellt fest, dass die EUStA auch 2023 auf interinstitutionelle Vertrdge und bilaterale
Vereinbarungen (Dienstleistungsvereinbarungen) zuriickgegriffen hat, um Waren und
Dienstleistungen zu geringeren Kosten zu erwerben; stellt fest, dass die EUStA Ende
2023 in 80 interinstitutionellen Rahmenvertragen und 22
Dienstleistungsvereinbarungen oder anderen bilateralen Vereinbarungen mit anderen
Einrichtungen der Union aktiv teilnahm, wobei das Ziel darin bestand, im Einklang
mit den Grundsitzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung die
Haushaltseinsparungen durch die bestehenden Vertragsinstrumente zu maximieren;

83.  begriifit nachdriicklich die Beteiligung Polens und Schwedens an der EUStA; ist sich
bewusst, dass sich dies auf den Haushaltsbedarf der EUStA auswirken wird, und
unterstiitzt daher das Ersuchen der EUStA, die EUStA mit den erforderlichen
Ressourcen auszustatten, um aus der Beteiligung Polens und Schwedens an ihren
operativen Tétigkeiten konkreten Nutzen zu ziehen;

84. stellt fest, dass im Jahr 2023 mit den irischen Behdrden keine wesentlichen
Verbesserungen im Hinblick auf eine Beteiligung an der EUStA erzielt wurden; weist
darauf hin, dass ihre Weigerung, mit der EUStA bei der einer Reihe von
Rechtshilfeersuchen der Delegierten Européischen Staatsanwilte
zusammenzuarbeiten, dazu gefiihrt hat, dass die EUStA der Kommission die Situation
gemil der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092° gemeldet hat; begriiite den
folgenden Beschluss der irischen Behorden, ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften,
die den Rechtsrahmen fiir die Rechtshilfe fiir die EUStA bilden, zu dndern, und betont,
dass sie der EUStA ab dem 1. November 2023 auf der Grundlage dieser einseitigen
Anerkennung Rechtshilfe leistet; stellt fest, dass kein Austausch mit der
behordentibergreifenden irischen Arbeitsgruppe stattgefunden hat, die eingerichtet
wurde, um die mogliche kiinftige Beteiligung Irlands an der EUStA zu priifen; fordert
die Kommission, die EUStA und die irischen Behorden nachdriicklich auf, in einen
konstruktiven Dialog zu treten, um eine wirksame Form der Zusammenarbeit zu
ermitteln;

85.  istder Ansicht, dass die fehlende Zusammenarbeit eines Mitgliedstaats mit der
EUStA, unabhingig davon, ob er sich an der verstirkten Zusammenarbeit beteiligt,
mit der die EUStA eingerichtet wurde, Nischen der Immunitit und Privilegien schafft,
die den Schutz der finanziellen Interessen der Union unausgewogen und bestenfalls
ineffizient machen; fordert die Kommission und die betroffenen Mitgliedstaaten
erneut auf, alle erdenklichen Anstrengungen zu unternehmen, um das derzeitige
Szenario mit den wenigen, aber sehr wichtigen fehlenden Komponenten zu ergénzen
und die Ausweitung der Beteiligung an der EUStA durch die tibrigen noch nicht
teilnehmenden Mitgliedstaaten zu fordern, sodass die Wirksamkeit des Schutzes des
Unionshaushalts und der nationalen Haushalte gestirkt wird,

Kommunikation

3 Verordnung (EU, Euratom) 2020/2092 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2020 iiber eine allgemeine Konditionalitdtsregelung zum Schutz des
Haushalts der Union (ABI. L 433 I vom 22.12.2020, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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86.

87.

88.

89.

stellt fest, dass die EUStA kontinuierliche Anstrengungen zur Verbesserung der
internen und externen Kommunikation unternimmt; begriilt die Maflnahmen, die iiber
Plattformen sozialer Netzwerke durchgefiihrt werden, und fordert die EUStA auf,
ithren proaktiven und transparenten Ansatz fortzufiihren;

ist der Ansicht, dass Erklarungen {iber die Interventionen und Operationen der EUStA
sowie iliber ihren Hintergrund bei einer Veroffentlichung in den Medien und in
sozialen Netzwerken dazu beitragen wiirden, das Ansehen der Institutionen bei den
Biirgern zu stirken und die Steuerzahler fiir die Komplexitét des Schutzes der
finanziellen Interessen der Union zu sensibilisieren;

vertritt die Auffassung, dass eine sachgerechte und prazise Kommunikation seitens der
EUStA auch die Beteiligung der Zivilgesellschaft und die Meldung moglicher
untersuchungsrelevanter Hinweise fordern wiirde; weist darauf hin, dass die EUStA
darum bittet, die Mdglichkeit einer Meldung in alle Standardprésentationen fiir ein
externes Publikum aufzunehmen bzw. bei Konferenzen und Seminaren darauf
hinzuweisen, sofern dies mdglich und angemessen ist; stellt fest, dass die Website der
EUStA im Jahr 2023 vollstindig umgestaltet wurde, wobei der Schwerpunkt auf
verstdrkter Barrierefreiheit und Nutzerfreundlichkeit lag, und dass die Moglichkeit,
eine Straftat zu melden, nun deutlich oben auf jeder Website angezeigt wird, und ein
Banner auf der Startseite auf diese Funktion hinweist;

stellt fest, dass die Ressourcen der EUStA fiir die Kommunikation begrenzt sind und
dass angesichts der notwendigen Etablierung der digitale Autonomie der EUStA die
Website der EUStA intern verwaltet werden muss, was zusitzliche Ressourcen
erfordert, sobald die GD Digitale Dienste diesen Dienst nicht mehr erbringt; betont,
dass der zunehmende Umfang und die zunehmende Sensibilitét der Untersuchungen
der EUStA Vorsicht beim Umgang mit den Medien, Journalisten, Biirgern und
Hochschulen erfordern; fordert die EUStA erneut auf, ein moglichst ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Transparenz und 6ffentlichem Interesse einerseits und
Vertraulichkeit und ordnungsgeméfem Untersuchungsablauf andererseits herzustellen
und fiir Neutralitdt in ihrer Kommunikation iiber ihre Tatigkeiten zu sorgen;

Folgen des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine

90.

ist der Ansicht, dass die Arbeitsvereinbarungen mit den zustindigen ukrainischen
Behorden den Schutz der finanziellen Interessen der Union im Anschluss an die
einschldgigen Verpflichtungen, die zur Unterstiitzung der Ukraine und ihrer
Bevolkerung eingegangen wurden, wirksam verbessern konnten; ist sich bewusst, dass
im Rahmen von Rechtshilfeersuchen Beweismittel iibermittelt wurden, und begriifit
die Aussicht, eine gemeinsame Taskforce mit den ukrainischen Behorden zur
Koordinierung von Untersuchungen einzusetzen; weist die Kommission und die
anderen Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union erneut darauf hin,
dass wichtig es ist, Probleme festzustellen und der EUStA rechtzeitig
Untersuchungsergebnisse zu iibermitteln;
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