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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2023
(2024/2029(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2023,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami agencji',

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnosci

1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2023 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia [...] 2025 r. w sprawie udzielenia Prokuraturze
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 (00000/2025 —
C10-0077/2024),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)

nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii*, w szczegolno$ci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej

(,,EPPO”)°, w szczegodlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia

Dz.U. C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0j.

1
2 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6041/0j.

3 Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

3 Dz U.L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0;.
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2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,

w szczegblnoscei jego art. 105,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

udziela dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury Europejskiej (EPPO) absolutorium
z wykonania budzetu EPPO za rok budzetowy 2023 / odracza decyzje w sprawie
udzielenia dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury Europejskiej (EPPO)
absolutorium z wykonania budzetu EPPO za rok budzetowy 2023;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s¢, dyrektorowi administracyjnemu Prokuratury
Europejskiej, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

6

Dz.U.L 122 2 10.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2023
(2024/2029(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2023,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci
1 prawidtlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2023 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia [...] 2025 r. w sprawie udzielenia Prokuraturze
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2023 (00000/2025 —
C10-0077/2024),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii*, w szczegdlnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(,LEPPO”)’, w szczegoblnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow

Dz.U. C, C/2024/6332, 24.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6332/0j.

1
2 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6041/0j.

3 Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

4 Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

3 Dz U.L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0;.
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utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°,
w szczegblnoscei jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Prawna,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

1.  zatwierdza zamknigcie ksigg dochodow 1 wydatkow Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2023 / odracza zamkni¢cie ksigg dochodéw 1 wydatkéw Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2023;

2. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
administracyjnemu Prokuratury Europejskiej, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji
1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

6 Dz.U.L 122 2 10.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2023
(2024/2029(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2023,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze EPPO jest niezalezng prokuraturg Unii odpowiedzialng za
prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzen
w zwigzku z przestepstwami przeciwko interesom finansowym Unii, za znaczne
zwigkszenie zdolnosci Unii do ochrony §rodkéw finansowych podatnikoéw oraz za
stawianie przed sagdem sprawcoOw 1 wspotsprawcow przestepstw przewidzianych
w dyrektywie (UE) 2017/1371" i wskazanych w rozporzadzeniu (UE) 2017/19392;

B.  majac na uwadze, ze kompetencje EPPO obejmujg szereg rodzajéw naduzy¢
finansowych, w tym oszustwa zwigzane z VAT powodujace szkody powyzej 10 min
EUR, pranie pieniedzy i korupcje;

C. majac na uwadze, ze EPPO jest jednym z elementéw unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych i z tego wzgledu jej dziatania sg skoordynowane z dziataniami
innych elementow tej struktury 1 uzupeiniajg je, co pozwala osiggna¢ sprawna,
efektywna koordynacje, ktora zwigksza ogdlng skuteczno$¢ tej struktury;

D. majac na uwadze, ze EPPO interweniuje, gdy organy krajowe mogtyby prowadzi¢
postepowanie przygotowawcze oraz wnosi¢ i popiera¢ oskarzenia w sprawach
dotyczacych przestepstw, ale ich prerogatywy konczg si¢ na granicach ich kraju, a inne
organizacje, takie jak Eurojust, OLAF i Europol, nie maja uprawnien niezbe¢dnych do
prowadzenia odpowiednich postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkod¢ interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(Dz.U.L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2017/1939/0j).
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1 popierania oskarzen;

E. majac nauwadze, ze akty proceduralne EPPO podlegaja kontroli sadowej sprawowanej
przez sady krajowe, a Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, Trybunat
Sprawiedliwo$ci”’) — w drodze orzeczen w trybie prejudycjalnym lub kontroli sadowe;j
tych aktow — ma uprawnienia uzupetniajgce, aby zapewnic spojne stosowanie prawa
Unii;

F.  majac na uwadze, ze EPPO sklada si¢ ze szczebla centralnego z siedzibg gldéwna
w Luksemburgu, w ktorego sktad wchodza Europejski Prokurator Generalny, 22
prokuratorow europejskich (po jednym z kazdego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego) i dyrektor administracyjny, i szczebla zdecentralizowanego,
krajowego, w ktorego sktad wchodza delegowani prokuratorzy europejscy (EDP) w 22
uczestniczacych panstwach cztonkowskich;

G. majac na uwadze, ze na szczeblu centralnym Europejski Prokurator Generalny i 22
prokuratorow europejskich tworza kolegium EPPO (,.kolegium”) i nadzoruja
postepowania przygotowawcze oraz wnoszenie 1 popieranie oskarzen prowadzone przez
EDP, ktorzy dziataja na szczeblu krajowym catkowicie niezaleznie od swoich organow
krajowych;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 93 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 dyrektor
administracyjny EPPO, dziatajacy w charakterze jej urzgdnika zatwierdzajacego,
wykonuje jej budzet na wlasng odpowiedzialno$¢ i w ramach ograniczen
zatwierdzonych w budzecie oraz co roku przesyla wtadzy budzetowej wszystkie
informacje majace znaczenie z punktu widzenia wynikow wszelkich procedur oceny;

L. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 regulaminu finansowego EPPO ksiegowy
Komisji pelni rowniez funkcje ksiggowego EPPO i jest odpowiedzialny za
przygotowanie rocznych sprawozdan finansowych skonsolidowanych ze
sprawozdaniami finansowymi Unii;

J.  majac na uwadze, ze w obecnych ramach koncowe roczne sprawozdania finansowe s3
kontrolowane przez Trybunat Obrachunkowy, natomiast do Rady nalezy wydanie
zalecenia, a do Parlamentu Europejskiego — decyzji o udzieleniu absolutorium
dyrektorowi administracyjnemu EPPO z wykonania budzetu za dany rok budzetowy;

K.  majac na uwadze, ze w kontroli zarzadzania zasobami EPPO 1 zwigzanymi z nimi
wydatkami nie mozna pomija¢ badania dziatan operacyjnych, ich konsekwencji
1 wptywu oraz metod ich realizacji;

L.  majac na uwadze, ze EPPO dopiero od 24 czerwca 2021 r. dziata autonomicznie
w zakresie wykonania budzetu, a dziatalno$¢ operacyjna, wymagajaca ciaglej oceny, by
zapewni¢ dostosowanie zasobow do skuteczno$ci operacyjnej, rozpoczeta 1 czerwea
2021 r., w dniu stanowigcym roéwniez dies a quo dla pigcioletniego okresu okreslonego
w art. 119 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, po ktorego uplywie Komisja bedzie musiata
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz parlamentom narodowym
sprawozdanie z oceny wykonania i wplywu tego rozporzadzenia oraz skutecznosci
i efektywnosci EPPO i jej metod dziatania, wraz ze swoimi wnioskami;
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majac na uwadze, ze zgodnie z art. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski ustawodawcze, jezeli uzna,
ze konieczne sg dodatkowe lub bardziej szczegotowe przepisy dotyczace ustanowienia
EPPO, jej funkcji lub procedury majacej zastosowanie do prowadzonych przez nig
dziatan, w tym transgranicznych postgpowan przygotowawczych;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opini¢ Trybunalu Obrachunkowego na temat
wiarygodnos$ci rachunkow EPPO za rok zakonczony 31 grudnia 2023 r., jak rowniez
legalnosci 1 prawidlowosci dochodow 1 wydatkow lezacych u ich podstaw;

przypomina o zdecydowanym poparciu Parlamentu dla ustanowienia EPPO; podkresla
znaczenie EPPO dla ochrony intereséw finansowych Unii oraz jako istotnego elementu
unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych 1 szerszego systemu Unii opartego
na uczciwosci, rozliczalnosci i nalezytym zarzadzaniu zasobami finansowymi;

zauwaza, ze poréwnanie efektywnosci budzetowej 1 operacyjnej EPPO jest mozliwe
tylko za dwa ostatnie lata — 2022—-2023 — po uzyskaniu przez EPPO autonomii
finansowej w czerwcu 2021 r.; zauwaza, ze w tym kontekscie zwigkszenie budzetu
zwigzane z dziataniami EPPO pozostaje bardzo trudne do oszacowania ze wzgledu na
niedawne ustanowienie EPPO, wyjatkowe cechy EPPO 1 jej gldéwnych dziatan,
nieprzewidywalny poziom wykrywalno$ci naduzy¢ finansowych, duza réznorodno$é¢
prowadzonych przez nig spraw, brak swobody decyzyjnej w odniesieniu do wnoszenia
1 popierania oskarzen w polaczeniu z zaleznosciag EPPO od zasobow 1 z ograniczeniami
proceduralnymi krajowych systemow sagdowych, brak statej korelacji migdzy liczba
postepowan przygotowawczych a ich kosztami, jak rowniez skal¢ interesow
finansowych Unii, ktore majg by¢ chronione; zauwaza réwniez, ze trudno jest
oszacowac wydatki na liczbe postepowan zwigzanych z Instrumentem na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), co wynika z bezprecedensowego trybu
jego wdrazania i samej ilo$ci zasobow;

Zarzgdzanie budietem i finansami

4.

zauwaza, ze calkowity ostateczny budzet przydzielony EPPO na 2023 r. wyniost

65,9 min EUR, co stanowi znaczny wzrost (o 14,7 %) w stosunku do kwoty

51,2 mln EUR przydzielonej w 2022 r., podczas gdy budzet na 2021 r. (26,2 mln EUR)
odnosit si¢ do okresu przed uzyskaniem przez EPPO autonomii finansowej; zauwaza, ze
budzet EPPO obejmuje zwigkszenie srodkéw o 500 000 EUR, przyznane przez wladzg¢
budzetowa na wniosek EPPO w czerwcu 2023 r. (wniosek obejmowal rowniez zasoby
ludzkie zwigzane z niezbednym zwigkszeniem zdolnosci EPPO w zakresie
bezpieczenstwa 1 doprowadzil do przyznania osmiu dodatkowych stanowisk w planie
zatrudnienia); docenia fakt, ze w 2023 r. nie zwrocono zadnych srodkéw budzetowych,
w poréwnaniu z 10 % (5,9 min EUR) budzetu poczatkowego w 2022 r.1 21 %

(9,5 mln EUR) w 2021 r.;

z zadowoleniem przyjmuje rosngcy poziom wykonania budzetu: w 2023 r. wynidst on
99,6 % (w porownaniu z 98,1 % w 2022 1.1 97,4 % w 2021 r.); z uznaniem odnotowuje,
ze ogblny wskaznik wykonania w odniesieniu do ptatnosci wzrést w 2023 r., osiagajac
85,3 % (w porownaniu z 76,6 % w 2022 1.1 71 % w 2021 r.), a $redni czas ptatnosci
skrocit si¢ do 17 dni (wynosit 23,8 dnia w 2022 r. 1 21,0 dni w 2021 r.); zauwaza, ze
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10.

modut fakturowania elektronicznego (e-fakturowania) wdrozono od czerwca 2023 r.

i1 pozwoli on w dalszym stopniu zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, skrocic¢ czas
oczekiwania na ptatnos¢ 1 obnizy¢ ogdlne koszty przetwarzania; zacheca do dalszego
udoskonalania procesow operacyjnych, aby zmaksymalizowa¢ efektywnos¢;

rozumie, ze poniewaz wnioski o srodki budzetowe tylko cze§ciowo rozpatrzono
pozytywnie, EPPO skoncentrowala swoje zasoby finansowe na przyjeciu dodatkowych
EDP, co ma wptyw na zdolno$¢ EPPO do prowadzenia wigkszej liczby postepowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania wiekszej liczby oskarzen, na potrzebe
poprawy stanu bezpieczenstwa organizacji oraz na utrzymanie jej systemu zarzadzania
sprawami, przy czym moglo to negatywnie wplyna¢ na zarzadzanie transgranicznymi
postepowaniami przygotowawczymi;

jest $wiadomy, ze po osiggnigciu autonomii finansowej w czerwcu 2021 r. EPPO nadata
priorytet wydatkom operacyjnym zwigzanym z postgpowaniami przygotowawczymi,
wnoszeniem i popieraniem oskarzen oraz srodkami bezpieczenstwa oraz ze
doprowadzito to do ograniczenia wydatkéw nieoperacyjnych do ustug wsparcia na
poziomie podstawowym; zauwaza, ze w tym kontek$cie na pozycje wydatkoéw
operacyjnych (tytut 3) przydzielono tacznie 28 312 075 EUR, co stanowi 43 %
ostatecznego budzetu EPPO na 2023 r. (w porownaniu z 21 047 346 EUR, czyli 41 %
w 2022 r.); zauwaza, ze gldownymi czynnikami kosztotwoérczymi w przypadku tych
dziatan byty wynagrodzenia EDP (51 % dziatan operacyjnych w poréwnaniu z 42 %
w 2022 r.), a nastgpnie dziatania operacyjne w zakresie ICT, takie jak utrzymanie

1 rozw@j systemu zarzadzania sprawami EPPO (19 % w poroéwnaniu z 28 % w 2022 r.)
oraz ustugi jezykowe (dzialania zwigzane z ttumaczeniami pisemnymi i ustnymi)

(14 %, tak samo jak w 2022 r.);

zauwaza, ze wynagrodzenie EDP wyniosto 14,5 mln EUR (w poréwnaniu

z 8,7 mln EUR w 2022 r.) i stanowi gtowny element wydatkow operacyjnych ze
wzgledu na zwigkszong liczbe EDP w 2023 r.; uznaje, ze rozszerzenie o Polske

1 Szwecje, ktore ogloszono w 2024 r., nie miato wptywu na wydatki w 2023 r. 1 bedzie
miato jedynie marginalny wptyw na budzet na 2024 r. ze wzgledu na p6zne 1 stopniowe
przyjmowanie dwoch prokuratorow europejskich oraz EDP, ktérych liczby nie mozna
przewidzie¢; rozumie, ze bardziej rzetelne oszacowanie kosztow bedzie mozliwe
dopiero w 2025 r.;

zauwaza, ze koszty podrézy stuzbowych 1 posiedzen operacyjnych wzrosty jeszcze
bardziej w 2023 r. (koszty podrozy stuzbowych wyniosty 1 175 000 EUR w 2023 r.
1980 000 EUR w 2022 r.; koszty posiedzen operacyjnych w 2023 r. wyniosty

659 752 EUR w poréwnaniu z 170 000 EUR w 2022 r.), odpowiednio do rosnacej
intensywnos$ci prowadzenia postepowan przygotowawczych;

jest $wiadomy, ze koszty ustug thumaczenia pisemnego beda nadal rosna¢ wraz

z rosnacy liczbg postepowan prowadzonych przez EPPO, i z zadowoleniem przyjmuje
zarOwno opracowane wewnetrzne wytyczne dotyczace korzystania z ustug ttumaczenia
pisemnego, majace na celu zwigkszenie kontroli nad kosztami i obejmujace zalecenie,
by w miar¢ mozliwosci korzysta¢ z ustug thumaczenia maszynowego, jak i mozliwos¢
korzystania z pomocy krajowych dostawcow ustug w ramach limitu dozwolonego

w obecnym rozporzadzeniu; zauwaza w tym wzgledzie, ze chociaz art. 107
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11.

12.

13.

14.

15.

rozporzadzenia (UE) 2017/1939 stanowi, ze ustugi ttumaczenia pisemnego niezbedne
do administracyjnego funkcjonowania EPPO na szczeblu centralnym ma $§wiadczy¢
unijne Centrum Ttumaczen dla Organéw Unii Europejskiej, to przewiduje on rowniez
inne postgpowanie w sprawach operacyjnych i pilnych oraz upowaznia EDP do
decydowania o trybie thumaczenia pisemnego do celow postepowan przygotowawczych
zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym,;

zauwaza, ze w 2023 r. EPPO podpisata 234 konkretne zamowienia na podstawie
istniejagcych umow ramowych na taczng kwote ponad 11 mln EUR, co stanowi znaczny
wzrost wykorzystania umow ramowych EPPO (82 konkretne zamdwienia o warto$ci
ponad 6,5 mln EUR), w duzej mierze ze wzgledu na wykorzystanie umowy ramowe;j
EPPO na $wiadczenie ustug w dziedzinie systemow informatycznych; zauwaza, ze
tylko jednego zamdwienia, dotyczacego systemu zarzadzania sprawami EPPO,
udzielono w drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia

0 zamowieniu, co byto spowodowane wyjatkowo pilnym charakterem sprawy;

zauwaza, ze Srodki przeniesione z poprzedniego roku budzetowego 2022 wyniosty

10 969 680 EUR (24,4 % ostatecznego budzetu EPPO na 2022 r.), z czego 84,8 %
wykorzystano (9 307 392 EUR), a 15,2 % anulowano (w poréwnaniu z 21,4 %

w 2022 r.), oraz zauwaza, ze prognozy wskazuja na kolejne przeniesienie w 2024 r. — po
uzyskaniu wynikow — §rodkéw na ptlatnosci (Srodki przeniesione z 2023 r. na 2024 .
wyniosty 9 392 989 EUR); rozumie, ze czgSciowe anulowanie jest konsekwencja
stopniowego ustanawiania praktyk administracyjnych EPPO po uzyskaniu przez nig
autonomii finansowej w 2021 r.; zauwaza, ze przeniesione $rodki anulowane w ramach
zatwierdzonych budzetéw na lata 2022 1 2023 nie mogly zosta¢ wykorzystane

w istniejacych lub nowych zamdéwieniach ani zsynchronizowane z zasada
jednorocznosci, podczas gdy planowanie odpowiednich wydatkoéw, gtownie zwigzanych
z thumaczeniem pisemnym, posiedzeniami, podrdézami shuzbowymi i wykonawcami
zewngtrznymi, nie mogto by¢ doktadne ze wzgledu na brak jakichkolwiek
historycznych danych i wartosci liczbowych oraz szybki rozwoj organizacji; docenia
fakt, ze cigglte wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych EPPO stopniowo rozwigzuje
te problemy 1 Ze chociaz nie mozna dokona¢ pelnego oszacowania z wyprzedzeniem ze
wzgledu na charakter dziatalno$ci operacyjnej EPPO, oczekiwany poziom srodkow
anulowanych zmniejszy si¢ w 2024 r.;

zauwaza, ze w 2023 r. na wniosek dyrektora administracyjnego Europejski Prokurator
Generalny przyjat dwa przesuniecia srodkéw budzetowych i ze w celach
informacyjnych powiadomiono o nich kolegium, a taczna kwota przesunig¢ migdzy
tytutami wyniosta 1,2 mln EUR;

uznaje potrzebe odpowiedniej elastycznosci budzetowej, aby sprosta¢ nieoczekiwanym
potrzebom operacyjnym, takim jak: wojna w Ukrainie w 2023 r., presja inflacyjna lub
inne globalne wyzwania, i rozumie, ze EPPO wykorzystata swoje zasady finansowe,
dokonujac w stosownym terminie przegrupowania srodkow w drodze poprawek
budzetowych (jedna w czerwcu i jedna w listopadzie) oraz przesunig¢ srodkow
budzetowych (jedno we wrzesniu i jedno w grudniu);

ponownie zwraca uwage na przestarzalg oceng skutkow finansowych regulacji
z 2017 r., ktora uznaje si¢ juz za nieadekwatng do potrzeb ze wzgledu na znacznie
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niedoszacowane obcigzenie praca; przypomina swojg poprzednig rezolucje,
podkreslajac, ze brak sredniookresowej oceny budzetowej zmusza EPPO do czekania
do samego konca procesu przyjmowania budzetu, by mie¢ jasnos$¢ co do poziomu
zasobow, ktore moze ona wdrozy¢ w kolejnym roku, 1 ogranicza zdolno§¢ EPPO do
planowania dziatan przygotowawczych do wykonania budzetu, a takze rozwigzan, ktére
nalezy udostgpni¢, aby osiagna¢ maksymalng elastyczno$¢ w rozwoju infrastruktury
organizacyjnej na potrzeby projektu tak innowacyjnego jak EPPO; zauwaza, ze wplywa
to w szczego6lnosci na wezesne rozpoczecie rekrutacji, opézniajac migdzy innymi
postepy w osigganiu pelnego obsadzenia stanowisk oraz ostabiajgc ogolng zdolnos$¢
absorpcyjng EPPO;

16. utrzymuje, ze oczekuje si¢, iz zasoby budzetowe i ludzkie przydzielone EPPO beda
wystarczajace, aby umozliwi¢ skuteczne i udane wykonywanie jej mandatu oraz
normalne prowadzenie powigzanych procedur administracyjnych; ponawia swoj apel do
Komisji o dokonanie przegladu ram budzetowych EPPO w $cistej wspotpracy z nia
w celu znalezienia odpowiednich sposobow wsparcia jej pracy; zaleca Komisji wzigcie
pod uwage, ze w kontekscie rosnacej liczby ztozonych spraw potrzebne beda
dodatkowe zasoby 1 nie powinny one zaleze¢ od przegladu rozporzadzenia (UE)
2017/1939 1 mandatu EPPO;

17.  podkresla, ze dziatalnos¢ EPPO przyczynia si¢ do ochrony intereséw finansowych Unii
1 ma rowniez stuzy¢ odzyskaniu kwot z budzetu Unii, ktére z powodu dziatalnosci
przestepczej nie zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem; uwaza, ze kwoty
pochodzace z dziatah podjetych przez EDP w panstwach cztonkowskich w zakresie
zajmowania 1 konfiskaty srodkow mogtyby, po odliczeniu kosztow poniesionych przez
organy panstw czlonkowskich w celu wdrozenia tych dziatan, wplynaé¢ z powrotem do
budzetu Unii zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (UE) 2017/1939; uwaza, ze potencjalne
dochody wynikajace z dzialan w zakresie zajmowania i konfiskaty srodkéw powinny
by¢ uyymowane w budzecie Unii jako dochody nieprzeznaczone na okreslony cel; wzywa
Komisje do poczynienia niezbednych ustalen z wtasciwymi organami krajowymi, aby
umozliwi¢ wiaczenie tych kwot do budzetu Unii;

18. przyznaje, ze EPPO wnosi wyraZzng europejska warto$¢ dodana pod wzgledem
koordynacji 1 wspolpracy z panstwami czlonkowskimi w zakresie prowadzenia
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i1 popierania oskarzen w zwigzku
z przestgpstwami naruszajacymi interesy finansowe Unii 1 Ze osiggneta w tym zakresie
cele okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2017/1939; oczekuje, Zze panstwa cztonkowskie
Wywiazg si¢ z zobowigzan prawnych 1 beda przekazywaé EPPO wszystkie istotne
sprawy; z zaniepokojeniem odnotowuje, ze panstwa czlonkowskie niekiedy uznaja
przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii za sprawy krajowe, podczas gdy
wchodzg one w zakres wiasciwosci EPPO; zauwaza, ze w niektorych krajach pojawiaja
si¢ pytania o podzial wiasciwos$ci migdzy organy krajowe a EDP; jest Swiadomy, ze
zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 przypadki braku porozumienia
co do wiasciwosci EPPO rozstrzyga ten sam krajowy organ sagdowy, ktéry odpowiada
za okreslenie organu wtasciwego do prowadzenia postgpowania przygotowawczego na
szczeblu krajowym; ubolewa, ze w wielu uczestniczacych panstwach cztonkowskich
obowigzujace procedury i organy krajowe, ktorym powierzono rozstrzyganie takich
sporow o wlasciwos¢, nie sg ustanawiane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939,
zaznacza, ze w przypadkach sporow o wlasciwos¢ migdzy EPPO a krajowym organem
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scigania organ krajowy uprawniony do ustalania wlasciwosci moze rozstrzygnac
sprawe, nie zwracajac si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, lecz wydajac orzeczenie wigzace dla EPPO, 1 zwraca uwage, Ze jest to
sprzeczne z duchem rozporzadzenia (UE) 2017/1939, ktore stanowi, ze zgodnie

z art. 267 TFUE Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do orzekania w trybie
prejudycjalnym o wykladni przepisu dotyczacego sporéw o wiasciwos¢ miedzy EPPO
a organami krajowymi; uwaza, ze obecna sytuacja jest niejasna prawnie; zacheca
wszystkie panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy z EPPO; podkresla, ze
wlasciwos¢ Prokuratury Europejskiej jest wyraznie okre§lona w art. 22 ust. 1 12 oraz
w art. 23 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 oraz ze wszystkie panstwa cztonkowskie
muszg przestrzegac tego rozporzadzenia; zauwaza, ze gdy panstwa cztonkowskie majg
watpliwosci co do wlasciwosci EPPO w konkretnej sprawie, istnieje mozliwos$¢
skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci na podstawie

art. 267 TFUE 1 art. 42 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2017/1939; apeluje do
Komisji, aby w przypadku naruszenia rozporzadzenia (UE) 2017/1939 kierowata
sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci; zauwaza z zaniepokojeniem, ze brak
porozumienia co do wlasciwosci moze spowodowac wstrzymanie postegpowania
przygotowawczego; wyraza zaniepokojenie potencjalng utrata dowodoéw w przypadku
wstrzymania spraw; wzywa Komisje do zebrania informacji o sprawach dotyczacych
sporow o wlasciwos$¢ na potrzeby sprawozdania z oceny, ktore zostanie przedtozone
w2026 .;

19. przypomina, ze trzeba prawidtowo wdrozy¢ art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2017/1939, 1 podkresla, ze nalezy uwzglednic¢ szczegodlne cechy wydatkow na §ciganie
1 na prowadzenie postgpowan przygotowawczych, w tym wyjatkowe przypadki
wydatkoéw operacyjnych EPPO, o ktérych mowa w tym przepisie; rozumie, ze w 2023 .
podpisano pierwsza umowe w sprawie finansowania w ramach projektu pilotazowego
dotyczacego zwrotu kosztow, o ktory wnioskuje si¢ na podstawie art. 91 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, aby pokrywac szczego6lnie wysokie koszty czynnosci
prowadzonych w ramach postgpowania przygotowawczego na szczeblu krajowym
w imieniu EPPO; docenia, ze odpowiednia platno$¢ zostata skontrolowana przez
Trybunal Obrachunkowy podczas kontroli w 2023 r. oraz uznana za legalng
1 prawidtowa;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

20. zauwaza, ze w 2023 r. kolegium spotkato si¢ 22 razy i przyjeto 73 decyzje, w tym
strategie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023-2025, polityke przeciwko
napastowaniu dla pracownikow i cztonkoéw kolegium lub EDP;

21. przyjmuje do wiadomosci, ze EPPO kontynuowata wysitki na rzecz wprowadzenia
systemu monitorowania wzrostu wydajnosci i oszcz¢dnosci kosztow, 1 zauwaza, ze
w 2023 r. rozpoczela przeglad procesdOw planowania strategicznego i operacyjnego oraz
monitorowania budzetu i dziatan, a takze procesoéw rekrutacji, aby zwigkszy¢ tempo
1 zdoby¢ kompetencje; zwraca uwage, ze ogélnie obowigzujace systemy kontroli
wewngetrznej sg skuteczne;

22. zauwaza, ze w celu dalszego rozwoju ram poswiadczania wiarygodnosci EPPO audytor
wewnetrzny EPPO do spraw nieoperacyjnych (Stuzba Audytu Wewngtrznego, IAS)
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zainicjowat w 2023 r. ograniczony przeglad podstawowych elementow poswiadczania
wiarygodno$ci EPPO; uwaza, ze efektem tego dziatania, ktére ma zosta¢ sfinalizowane
w 2024 r., beda zalecenia dotyczace zwickszenia zdolno$ci urzednika zatwierdzajacego
do wydawania wiarygodnych poswiadczen wiarygodnosci;

23. z zadowoleniem przyjmuje analiz¢ porownawczg, przeprowadzong przez jednostke
audytu wewnetrznego, polegajaca na poréwnaniu rozmieszczonych zasobow ludzkich
EPPO z szeregiem innych podmiotéw unijnych i prokuratur krajowych w odniesieniu
do znormalizowanego zestawu filarow, ktory obejmuje wsparcie administracyjne
1 dziatania operacyjne; zauwaza, ze w 2023 r. jednostka audytu wewnetrznego
przetestowata srodowisko nadzoru wewngtrznego i przeprowadzita pierwszy audyt
wewnetrzny w ramach analizy srodowiska pracy i kontroli wewnetrznych
zdecentralizowanego biura EPPO w Sofii, w Bulgarii;

24. ponownie wyraza poglad, ze IAS i jednostka audytu wewnetrznego powinny
koordynowa¢ swoje dziatania w celu doradzania EPPO 1 wspierania jej w ustanawianiu
gléwnych procesow 1 osigganiu celow;

25. zauwaza, ze EPPO rozwingta wtasng zdolno$¢ zakupowa, wynikajaca z wlasnych,
specjalnie prowadzonych procesoOw zamowien rozpoczetych w 2023 r., oraz zarzadza
wlasnymi konkretnymi zamoéwieniami i formularzami zaméwienh w ramach realizacji
istniejgcych umow ramowych podpisanych w 2023 r.; zauwaza, ze EPPO nadal
rownolegle wykorzystuje swoja zdolnos¢ zakupowa w drodze umoéw o gwarantowanym
poziomie uslug z innymi instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii
oraz przez zawieranie umow mie¢dzyinstytucjonalnych z r6znymi podmiotami
rynkowymi;

26. jest Swiadomy, ze w 2023 r. dyrektor administracyjny ustanowil minimalne standardy
(kryteria oceny) dla kazdej z 17 zasad kontroli wewng¢trznej opartych na
zintegrowanych ramach kontroli COSO 2013 i ustanowionych w obrebie ram kontroli
wewngetrznej EPPO jako elementy sktadowe systemu kontroli wewnetrznej (ICF)
EPPO; zauwaza, ze z 72 kryteridéw zgodnosci 51 uznano za spetnione, podczas gdy
w przypadku 20 niektére elementy zostaly wdrozone, ale pozadany jest dalszy rozwdyj,
a w przypadku tylko jednego kryterium nie odnotowano znaczacych postgpow we
wdrazaniu; docenia fakt, ze od czasu przyjecia ICF przez kolegium w marcu 2021 r.
pomyslnie zastosowano 71 % przyjetej oceny ICF, natomiast konieczne sg dodatkowe
wysitki, aby w petni wdrozy¢ pozostate 29 %;

27. zauwaza, ze 1 marca 2023 r. przyjeto zaktualizowang wersj¢ strategii EPPO w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023-2025, w ktorej okreslono cele w tej
dziedzinie na wszystkich szczeblach organizacji w zwiazku ze specjalnym planem
dziatania, ktory jest czg$cig srodowiska kontroli wewnetrznej EPPO i jest regularnie
monitorowany; docenia coroczny przeglad planu dzialania dotyczacego strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych przeprowadzany przez urz¢dnika ds. kontroli
wewnetrznej EPPO, ktory przedstawia wyniki tego przegladu dyrektorowi
administracyjnemu;

28. ma $wiadomos¢, ze zgodnie z przepisami finansowymi EPPO zapewnia ona odpowiedni
poziom transakcji finansowych i procedur udzielania zaméwien za posrednictwem
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29.

30.

31.

32.

kontroli ex post transakcji finansowych (ptatnosci, zobowigzan i nakazow odzyskania
srodkdw) oraz postgpowan o udzielenie zamdwienia w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r.;

odnotowuje wzrost liczby zawiadomien o przestepstwie przekazanych EPPO (4 187

w 2023 r. w porownaniu z 3 318 w 2022 r. 1 2 832 w 2021 r.), a w rezultacie wzrost
liczby wszczgtych postgpowan przygotowawczych (1 371 w 2023 r. w poroéwnaniu

z 865 w 2022 r.1567 w 2021 r.) oraz szacowanych szkdd (19,27 mld EUR w 2023 r.
w poréwnaniu z 14,1 mld EUR w 2022 r. 1 5,4 mld EUR w 2021 r.); zauwaza, ze
zgloszenia od podmiotdéw prywatnych (2 494, czyli 0 29 % wiecej niz w 2022 r.) 1 od
organow krajowych (1 562, czyli o 24 % wiecej niz w 2022 r.) stanowig najwigksza
cze$¢ otrzymanych danych operacyjnych, podczas gdy zgtoszen od innych instytucii,
organdéw 1 jednostek organizacyjnych Unii nadal byly bardzo niewiele (108), co
sugeruje, ze w ich przypadku nie osiggni¢to znaczacej poprawy w zakresie wykrywania
1 zglaszania; zauwaza, ze liczba aktow oskarzenia (139 w 2023 r. w poréwnaniu z 87
w 2022 r.15 w 2021 r.) wraz z nakazami zabezpieczenia uzyskanymi przez EPPO
(dotyczacymi 1,5 mld EUR w poréwnaniu z 359,1 mln EUR w 2022 r. i 147 mln EUR
w 2021 r.) wskazuje na rosnacy poziom skutecznosci EPPO;

zauwaza, ze w 2023 r. 48 spraw zakonczyto si¢ wyrokiem skazujagcym (w poréwnaniu
z 20 sprawami w 2022 r.), a skonfiskowana kwota wyniosta 60 mln EUR (w
porownaniu z 2 mln EUR w 2021 r.); podkres$la znaczenie systematycznej
sprawozdawczos$ci na temat dziatan nast¢pczych w tych sprawach pod wzgledem
przyjetych $rodkéw finansowych (konfiskata i odzyskanie), co umozliwi lepsze
zrozumienie wptywu dziatan EPPO; z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez
EPPO i Komisje w celu usprawnienia ich komunikacji i dostosowania jej do potrzeb
ewentualnych procedur administracyjnych dotyczacych przyjecia srodkow stuzacych
przywroceniu budzetu Unii po przestgpstwach finansowych; ponawia swdj apel do
Komisji o wspieranie EPPO w dziataniach monitorujacych i nastgpczych, tak aby
ograniczone zasoby EPPO nie zostaty przekierowane z obszaru zadan w zakresie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i1 popierania oskarzen;
zachgca EPPO, by w miar¢ mozliwos$ci i w stosownych przypadkach nawigzywala
scislejsza wspodlprace z innymi elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
Unii, takimi jak Eurojust i Europol, lub korzystala — za posrednictwem OLAF-u —

z ustug jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych, ustanowionych

w panstwach cztonkowskich, w celu monitorowania wynikéw prowadzonych przez nig
postepowan przygotowawczych;

jest zaniepokojony rosnaca liczba postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez
EPPO w sprawie wdrazania planéw odbudowy i zwickszania odpornosci (KPO) (na
koniec 2023 r. prowadzono 233 postgpowania w porownaniu z 15 postgpowaniami na
koniec 2022 r.) oraz zwigzanymi z nimi szacowanymi szkodami finansowymi

(1,86 mld EUR); podkresla, ze odpowiednie analizy wskazuja na mozliwy wyktadniczy
wzrost liczby przypadkéw naduzy¢ finansowych, korupcji, podwdjnego finansowania

1 konfliktu interesow w najblizszych latach; wzywa EPPO, Komisj¢ i OLAF do $cistej
wspotpracy w celu jak najwiekszego zminimalizowania wplywu takich oszukanczych
naduzy¢ na budzet Unii i zadbania o osiagnigcie celow RRF;

rozumie, ze EPPO zareagowala na apel Parlamentu o lepszy system monitorowania
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1 poprawg dziatan nastepczych w zwigzku z postgpowaniami przygotowawczymi oraz
wnoszeniem i popieraniem oskarzen, uruchamiajac projekt dotyczacy cyfrowych
narzedzi statystycznych, ktore umozliwityby lepsze wykorzystanie przetwarzanych
przez nig danych oraz rozwoj zdolno$ci analizy strategicznej w celu identyfikacji
schematow naduzy¢ finansowych; podziela poglad EPPO, ze powodzenie tych staran
jest bezposrednio zwigzane z dostgpnymi zasobami, i wzywa Komisje do uwzglednienia
tych dziatan 1 zwigzanych z nimi kosztow w przysztych wnioskach dotyczacych
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 i $srodkéw budzetowych;

33. docenia wysitki EPPO na rzecz ustalania kluczowych wskaznikow efektywnosci (KPI)
zarowno dzialan operacyjnych, jak i administracyjnych wraz z konkretnymi celami
wynikajacymi z jej szczegdlnego modelu dziatalnosci; podtrzymuje swoja uwage, ze
w przypadku dziatan operacyjnych nalezy podawa¢ kwoty zajete, skonfiskowane
1 ostatecznie odzyskane na rzecz budzetu Unii, ktorych zabezpieczenie jest ostatecznie
powodem istnienia unijnej architektury zwalczania naduzy¢ finansowych, obejmujace;j
EPPO jako wazny element; rozumie, ze monitorowanie 1 dziatania nast¢pcze, w tym
zglaszanie wynikow odzyskiwania, nie wchodza w zakres kompetencji EPPO
1 wymagaja zasobow 1 szczeg6lnych prerogatyw, ktdre nie sg cz¢scig misji EPPO;
zwraca si¢ do Komisji o wsparcie EPPO w okresleniu wskaznikow zwigzanych
z realizacja tego podstawowego zadania, podkreslajac, ze lepszy system monitorowania
oraz wigcej danych o dobrym poziomie szczegdlowosci i zagregowanych w klastry
wedtug typologii uchybien, sektora zainteresowania lub obszaru geograficznego
moglyby umozliwi¢ bardziej namacalny wptyw postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez EPPO 1 umozliwi¢ identyfikacje schematow naduzy¢
finansowych;

Zasoby ludzkie, rownosé i dobrostan pracownikow

34. obserwuje tendencj¢ wzrostowa pod wzgledem liczby pracownikow, ktora zwigkszyla sie
z 58 w2020 r.do 122 w 2021 r., 217 do konca 2022 r. 1 238 do konca 2023 r.; ma
Swiadomos¢, ze w 2023 r. EPPO zwrdcita si¢ do wtadzy budzetowej o likwidacjg 20
stanowisk pracownikdéw kontraktowych 1 utworzenie 20 stanowisk pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, na co otrzymata zgodg i co przeprowadzita w tym
samym roku, w wyniku czego catkowita liczba pracownikow pozostata niezmieniona
(248, w tym 171 pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony, 48 pracownikow
kontraktowych 1 29 oddelegowanych ekspertow krajowych), lecz zmieniono rozktad
stanowisk (191 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, 28 pracownikoéw
kontraktowych 1 29 oddelegowanych ekspertow krajowych); zwraca jednak uwagg, ze
w zwiazku ze stwierdzonymi pewnymi staboSciami w zakresie bezpieczenstwa EPPO
wnioskowata w maju 2023 r. o budzet korygujacy i dodatkowe stanowiska w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa fizycznego i1 informacyjnego oraz cyberbezpieczenstwa na
poziomie centralnym i zdecentralizowanym oraz ze z 21 zidentyfikowanych stanowisk
ds. bezpieczenstwa tylko osiem stanowisk (1 AD 9,4 AD 613 AST 3) przyznano
w listopadzie 2023 r. na dalsze wdrazanie srodkow bezpieczenstwa, ktore zakonczono
w2024 r.;

35. zwraca uwage, ze w 2023 r. wskaznik obsadzenia stanowisk w biurze centralnym wynosit
92,97 % — obsadzone byto 238 stanowisk w poréwnaniu z 256 stanowiskami
przewidzianymi w budzecie; zauwaza, ze ze 140 stanowisk dla EDP 130 byto
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36.

37.

38.

39.

obsadzonych pod koniec 2023 r., a kolejne 10 oséb rozpoczeto pracg na poczatku 2024 r.,
dzieki czemu wskaznik obsadzenia stanowisk wyniost 100 %; zauwaza, ze EPPO
zwigkszyla swoja zdolno$¢ do przeprowadzania terminowych 1 przejrzystych procedur
rekrutacji, konczac 24 procedury naboru w 2023 r., przyjmujac 45 pracownikow
statutowych 1 o$miu nowych prokuratorow europejskich, a takze powotujac 35 nowych
EDP;

zauwaza, ze do grudnia 2023 r. rotacja pracownikow (zatrudnionych na czas okreslony

i kontraktowych) wyniosta 4,62 %3, a w ciggu roku odnotowano tacznie 11 rezygnacji,
gtéwnie uzasadnionych odejsciem do innej instytucji (cztery przypadki) i na wyzsze
stanowiska oferowane w innych instytucjach unijnych (siedem przypadkéw); zauwaza, ze
gléwna przyczynag tej rotacji jest specytika luksemburskiego rynku pracy, ktory
charakteryzuje si¢ bardzo ograniczong pulg talentéw i niewielka oferta specjalistycznych
umiejetnosci;

rozumie, ze luksemburski rynek pracy jest bardzo konkurencyjny, ze warunki finansowe
oferowane przez administracj¢ Unii nie sg atrakcyjne w pordwnaniu z rynkiem lokalnym
(ktory podlega r6znym indeksacjom wynagrodzen w ciggu roku) i nie uwzgledniaja
odpowiednio wysokich kosztow utrzymania w Luksemburgu, ktore staly si¢ jeszcze
wyzsze ze wzgledu na stope inflacji 1 wzrost kosztow mieszkan; zauwaza, ze EPPO nie
moze zaoferowa¢ swoim pracownikom Sciezki kariery pozwalajacej uzyskac status
urz¢dnika UE, a zatem jej stanowiska sa jeszcze mniej atrakcyjne niz stanowiska

w czterech innych instytucjach unijnych dziatajagcych w Luksemburgu; podkresla, ze
skutkuje to albo bardzo ograniczong liczbg zgloszen na wolne stanowiska, albo
odrzuceniem przez wybranych kandydatow otrzymanej oferty zatrudnienia ze wzgledu na
wysokie koszty utrzymania;

docenia, ze Komisja stara si¢ pozytywnie rozpatrzy¢ wnioski EPPO o dodatkowe
stanowiska; uwaza, ze perspektywy obcigzenia praca wskazuja, iz potrzebne sa dalsze
zasoby, biorgc pod uwage zaleglosci 1 dodatkowe sprawy zwigzane z RRF oraz oszustwa
na duza skal¢ zwiazane z VAT, a takze fakt, ze oczekuje si¢ wzrostu funkcji
administracyjnych 1 centralnego wsparcia wraz ze wzrostem liczby pracownikow
operacyjnych; zwraca uwagg na ryzyko niedoszacowania potrzeb i zdolnosci; zauwaza,
ze koszt pracownikdéw tymczasowych i1 zewnetrznych ustugodawcow pracujacych na
miejscu w 2023 r. wyniost 4 235 242 EUR; zachgca Komisj¢ 1 EPPO do znalezienia
trwatego, dlugoterminowego rozwigzania, ktére pozwoli na utrzymanie ciggtosci,
ochrong poufnosci i zatrzymanie zdobytych kompetencji; docenia fakt, Zze dodatkowe
potrzeby operacyjne EPPO zostaly w pelni uwzglednione w jej jednolitym dokumencie
programowym na lata 2024-2026 oraz w jej wnioskach budzetowych;

zwraca uwage, ze na koniec 2023 r. rownowaga geograficzna i rownowaga pici byly
ogdltem odpowiednio utrzymywane wsrod 238 pracownikéw (137 mezezyzn 1 101
kobiet); utrzymuje, ze personel odpowiedzialny za rekrutacje stale monitoruje dane
dotyczace obywatelstwa pracownikow EPPO, dazac do zapewnienia rownowagi,
zwlaszcza w $wietle dysproporcji w liczbach kandydatéw z poszczegdlnych panstw, przy

3

Wedtug skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2023 r. wskaznik
rotacji wyniost 5,9 % w przypadku pracownikdéw zatrudnionych na czas okreslony
i kontraktowych.
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czym Wtochy (34), Rumunia (33), Grecja (26) 1 Belgia (24) sa wigkszym stopniu
reprezentowane sposrod 26 réznych narodowosci; zauwaza jednak, Zze proporcje pici na
stanowiskach kierowniczych wyzszego szczebla (cztery do jednego) sa nadal
nieoptymalne, i prosi o uwzglednienie tego aspektu w ogdlnej strategii réznorodnosci;

40. jest swiadomy, ze decyzje o wdrozeniu strategii na rzecz réznorodnosci 1 integracji
podjeto w 2023 1., a opracowanie strategii ma nastapi¢ w 2024 r.; zacheca EPPO do
przystapienia do jej przyjecia i do okresowego przeprowadzania ankiet wérod swoich
pracownikOw poprzez promowanie wzajemnej oceny prowadzonej wspolnie z innymi
podmiotami unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, takimi jak: Eurojust,
OLAF i Europol; rozumie, ze polityka EPPO na rzecz réZznorodnos$ci i wigczenia begdzie
opierac si¢ na Karcie roznorodnos$ci 1 wlgczenia sieci agencji UE, przyjetej w marcu
2023 r., oraz uwaza, ze polityka ta bedzie ogdlnie wspiera¢ réznorodnos¢, aby uczynié
miejsce pracy bardziej atrakcyjnym dla kandydatow o szczeg6dlnych potrzebach; ponawia
apel do EPPO o niezwloczne przyjecie Karty roznorodnos$ci i wlaczenia w §wietle
wzrostu liczby pracownikow w 2023 r.;

41. zauwaza, ze do konca 2023 r. 341 z 396 pracownikdéw (w pordwnaniu z 275 z 332
w 2022 r.), w tym pracownikow zatrudnionych na czas okre§lony, pracownikow
kontraktowych, oddelegowanych ekspertow krajowych i EDP, bylo zaangazowanych
w czynno$ci w ramach postepowan przygotowawczych (tj. 86,10 % w poréwnaniu
z 82,83 % w 2022 1.1 86 % w 2021 r.), podczas gdy 55 pracownikow (w porownaniu
z 57 w 2022 r.) byto zaangazowanych w funkcje wsparcia administracyjnego 1 kontroli;

42. utrzymuje, ze mianowanie EDP jest wspdlnym obowiazkiem EPPO i panstw
cztonkowskich; podkres$la, ze procedura mianowania zawsze musi by¢ zgodna z art. 17
rozporzadzenia (UE) 2017/1939 1 zasada krajowej autonomii proceduralne;j;

43. docenia fakt, ze w 2023 r. 1 na poczatku 2024 r. liczba EDP osiggneta pierwotnie
przewidywang liczbe 140; z zadowoleniem przyjmuje decyzje¢ o dostosowaniu
wynagrodzenia EDP do wynagrodzenia urz¢dnikow UE o rownowaznym poziomie
odpowiedzialnosci, a nie pozostawiania go na poziomie 80 % wynagrodzenia urz¢dnikéw
UE, jak pierwotnie przewidziano; uwaza, ze decyzja ta zwigksza atrakcyjnos¢ funkcji
EDP, torujac droge do rekrutacji bardziej doswiadczonych prokuratorow krajowych,
ktorych wynagrodzenie krajowe byto wyzsze niz wynagrodzenie oferowane przez EPPO,
a jednocze$nie zmniejsza obcigzenie administracyjne EPPO zwigzane z wdrozeniem
art. 16 ust. 1 warunkow zatrudnienia EDP, ktory to przepis stanowi, ze w przypadku
catkowitego wynagrodzenia netto nizszego niz wynagrodzenie krajowe oferuje si¢ kwote
uzupeltniajaca w celu zapewnienia, aby wynagrodzenie odpowiadato poprzedniemu
poziomowi;

44. podkresla, ze EPPO nie zarzadza autonomicznie procesem naboru prokuratoréw
europejskich 1 EDP, poniewaz prokuratorzy europejscy sa mianowani przez panstwa
cztonkowskie, a nastgpnie powotywani przez Rade Europejska, podczas gdy EDP sa
mianowani przez panstwa cztonkowskie i powotywani przez kolegium; utrzymuje, ze
liczba wykwalifikowanych kandydatow ubiegajacych sie o stanowisko EDP mogtaby
wzrosnaé, a sam proces mogiby by¢ bardziej selektywny dzigki przyjeciu jasnej
perspektywy kariery i korzystniejszej dyscypliny administracyjnej w zakresie
zabezpieczenia spolecznego 1 ubezpieczenia zdrowotnego; powtarza, ze utworzenie
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specjalnego statusu EDP bytoby zgodne z charakterem ich funkcji sgdowniczej

1 przyczynitoby si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci tych stanowisk; wzywa Komisj¢ do
zaproponowania odpowiednich rozwigzan w przypadku zmiany rozporzadzenia (UE)
2017/1939;

rozumie, ze kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane (na mocy art. 96 ust. 6
rozporzadzenia (UE) 2017/1939) do wprowadzenia rozwigzan o charakterze
ustawodawczym lub administracyjnym w celu utrzymania ubezpieczenia i ochrony
ubezpieczeniowej EDP, w tym wszelkich sktadek na odpowiednie krajowe systemy
zabezpieczenia spotecznego, emerytalne 1 ubezpieczeniowe, ale szereg panstw
cztonkowskich nie wywigzato si¢ jeszcze w pelni z tego obowiazku; w zwiazku z tym
wzywa Komisje, aby podczas przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939 zaproponowata
skuteczne rozwigzanie problemu luki w zabezpieczeniu spotecznym i ubezpieczeniu
zdrowotnym EDP;

odnotowuje, ze do 2023 r. do Trybunatu Sprawiedliwos$ci wptyneto pig¢ skarg
dotyczacych mianowania EDP, z ktorych trzy zostaly zamknigte (oddalone lub
wycofane), a jedna zostata oddalona, ale obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci
toczy si¢ postgpowanie odwotawcze, a ostatnia skarga o stwierdzenie niewaznos$ci
decyzji kolegium odrzucajacej nominacj¢ na EDP osoby wyznaczonej przez panstwo
cztonkowskie zostata przyjeta w lipcu 2024 r. ze wzgledu na brak wystarczajacego
uzasadnienia w decyzji kolegium 1 trwa analiza sposobu, w jaki ma nastapi¢
uniewaznienie; zauwaza, ze do Sadu nie wplynegty zadne nowe skargi dotyczace
nominacji do EPPO;

zauwaza, ze w 2023 r. uruchomiono strategi¢ EPPO w zakresie uczenia si¢ i rozwoju,
ktérej celem jest promowanie kultury ksztatcenia ciagltego oraz ulatwianie ciaglej oceny
1 dostosowywania zmieniajacych si¢ potrzeb edukacyjnych pracownikow, wraz

z pilotazowa analiza tych potrzeb;

zauwaza, w odniesieniu do srodkow 1 polityk majacych na celu ochrong fizycznego

1 psychicznego dobrostanu pracownikow, ze w 2023 r. wszystkie $rodki byty
przedmiotem przegladu 1 konsultacji ze wszystkimi zaangazowanymi zainteresowanymi
stronami (komitetem pracowniczym, ogotem pracownikow i kierownictwem), aby
znalez¢ rownowage miedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscig EPPO jako rozwijajace;j sie
1 szybko zmieniajgcej si¢ organizacji; zauwaza, ze EPPO stosuje system elastycznego
czasu pracy 1 standardowy system pracy z domu, ktory przewiduje jeden dzien telepracy
w tygodniu jako podstawe i maksymalnie trzy dni w tygodniu, a takze przedtuzenia
akceptowane ze wzgledu na powazne ograniczenia zdrowotne lub rodzinne; zauwaza, ze
obecne ramy obejmuja rowniez 10 dni pracy poza miejscem zatrudnienia w danym roku,
do wykorzystania bez powigzania z innymi dniami urlopu; uwaza, ze obecne warunki
pracy w EPPO umozliwiaja pracownikom korzystanie z rozwigzan cyfrowych dzigki
zapewnieniu dobrego poziomu autonomii w zarzadzaniu modelami pracy, utatwianiu
godzenia zycia prywatnego 1 zawodowego oraz promowaniu morale i ducha zespotu; z
zadowoleniem przyjmuje trwajace prace nad polityka na rzecz dobrostanu, ktora bedzie
zawiera¢ sekcje poswigcong dobrostanowi pracownikow korzystajacych z telepracy;

podkresla, ze zgodnie z sugestig Parlamentu w drugiej potowie 2023 r. odbyly si¢ otwarte
konsultacje w sprawie elastycznej organizacji pracy, a decyzje przyjete w 2021 12022 r.
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poddano przegladowi ex post; zauwaza, ze w grudniu 2023 r. dyrektor administracyjny
wprowadzil aktualizacje przepiséw z uwzglgdnieniem uwag wszystkich
zainteresowanych stron; zauwaza, ze zmiany obejmowaly rozszerzenie pojgcia ,,miejsca
telepracy” (z 2 do 2,5 godziny odlegtosci/promienia odlegtosci od biura centralnego
EPPO) oraz wprowadzenie hybrydowych ustalen dotyczacych pracy dla pracownikow
tymczasowych; zauwaza, ze w drodze decyzji kolegium nie przyjeto zadnych dalszych
zmian, biorgc pod uwagg, ze decyzjami dyrektora administracyjnego wdrozono juz
whnioski z konsultacji z pracownikami;

zauwaza, ze w odpowiedzi na apele Parlamentu w pierwszym kwartale 2025 r.
planowane jest badanie satysfakcji (zaangazowania) pracownikéw; rozumie, ze komitet
pracowniczy EPPO przeprowadzit rowniez ankiete dotyczaca priorytetow pracownikow,
1 zacheca do bardziej intensywnego dialogu w celu poprawy warunkow pracy i zycia;

zwraca uwage, ze nie zgloszono zadnego przypadku wypalenia zawodowego lub
molestowania, a liczba dtugoterminowych zwolnien lekarskich jest bardzo niewielka; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EPPO jest sSwiadoma spoczywajacego na niej
obowigzku zapewnienia profilaktyki i ochrony zdrowia i dobrostanu pracownikow,

a takze praktyk monitorowania majacych na celu uzyskanie zrozumienia tych czynnikow,
z uwzglednieniem niewykorzystanego urlopu corocznego, przenoszenia urlopu
corocznego oraz nieobecnosci, liczby pracownikow przebywajacych na
dhlugoterminowym zwolnieniu lekarskim i czasu trwania nieobecnos$ci; przypomina

o wadze ustanowienia jasnej i ustrukturyzowanej procedury zgtaszania przypadkow
molestowania przez Europejskiego Prokuratora Generalnego 1 prokuratoréw
europejskich, a takze udostepnienie jej wszystkim pracownikom;

zauwaza, ze na poczatku 2023 r. centralne biuro EPPO przeprowadzilo pilotazowy
program stazy, a sektor ustug prawnych EPPO przyjal dwoch stazystow, zas§ w marcu

1 wrzesniu 2023 r. kolejne dwie osoby przyjeto na platne pigciomiesi¢czne staze na
miejscu; zauwaza, ze ha podstawie pozytywnych wnioskdéw z projektu pilotazowego
opracowano polityke stazy, ktéra zostata zatwierdzona w 2024 r., a nastgpnie w tym
samym roku odbyt si¢ pierwszy cykl faktycznych stazy; z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe nawigzania eksperymentalnych stosunkéw z lokalnym uniwersytetem, ktore
moglyby zaoferowac interesujace perspektywy dalszego rozwoju programdéw wczesnego
wspierania talentow na rzecz réznorodnosci,

z zadowoleniem przyjmuje intensywng dziatalno§¢ komitetu pracowniczego, ostateczne
przyjecie jego regulaminu wewngtrznego, zainicjowanie pierwszego dnia otwartego
komitetu pracowniczego, rozpoczecie pierwszej ankiety pracowniczej obejmujacej catg
EPPO, udziat jej przedstawicieli w procedurach naboru, przeglad z moca wsteczna
wszystkich ogolnych przepisow wykonawczych przyjetych przez EPPO przed
ustanowieniem komitetu pracowniczego, przedstawienie uwag na temat reorganizacji
wewnetrznej, czasu pracy i pracy hybrydowej, przepisow wykonawczych i poprawy
warunkow pracy;

rozumie, ze EPPO czyni postgpy w pracach nad planem ciagtosci dzialania, ktory jest
zawarty w unijnych standardach zarzadzania administracja, 1 wzywa EPPO do przyjecia
go bez dalszej zwtoki;
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rozumie, ze ramy etyczne EPPO sa budowane stopniowo; zauwaza, ze podstawowe
warto$ci tych ram etycznych sg jasno okreslone w kodeksach postepowania, ktore
okreslaja standardy zachowania oczekiwane od pracownikow na wszystkich szczeblach;
zauwaza roéwniez, ze ramy etyczne zaleza od kodeksu dobrego postgpowania
administracyjnego EPPO, strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i programu
szkoleniowego w zakresie etyki, ktory obejmuje ngkanie, sygnalizowanie
nieprawidlowosci, zapobieganie konfliktom intereséw i inne kwestie etyczne; zauwaza,
ze pracownicy EPPO nie muszg uczestniczy¢ w tym programie szkoleniowym;

odnotowuje zaangazowanie EPPO w dziatania podnoszace swiadomos$¢ pracownikéw
w dziedzinie ram etycznych 1 powigzanych kwestii; zachgca EPPO do wprowadzenia
takiego obowigzkowego szkolenia dla przejmujacych obowiazki prokuratorow
europejskich 1 EDP; uwaza, ze nalezy zintensyfikowa¢ dialog wewnetrzny;

odnotowuje, ze w 2023 r. nie stwierdzono przypadkow konfliktu interesow; jest
swiadomy, ze opracowywana jest ustrukturyzowana polityka dotyczaca konfliktu
interesOw, utworzono specjalne formularze deklaracji konfliktu intereséw i obowigzuja
zasady dotyczace konfliktu interesow w odniesieniu do cztonkéw kolegium, EDP,
pracownikow jednostek operacyjnych i 0s6b na innych newralgicznych stanowiskach;

rozumie, ze EPPO dazy do zapobiegania efektowi ,,drzwi obrotowych”, w szczegdlnosci
przez popieranie $cistego stosowania przepisoOw regulaminu pracowniczego, ktore sg
okreslone we wszystkich umowach EPPO, w tym w formularzach rozwigzania umowy
o prac¢ stosowanych ad hoc, w ktérych okresla si¢ obowiazki majace zastosowanie po
zakonczeniu zatrudnienia; z zadowoleniem odnosi si¢ w tym wzgledzie do przyjecia

w 2023 r. wytycznych dla pracownikéw EPPO dotyczacych dziatan i zadan
zewngtrznych, ktore to wytyczne majg zastosowanie do dziatan uwazanych za
niezwigzane z hobby lub zajeciami rekreacyjnymi, wykraczajacych poza kompetencje
EPPO;

przypomina, ze EPPO ma przyjac specjalng procedur¢ sygnalizowania nieprawidlowosci
1 przeciwdziatania dzialaniom odwetowym w celu wiaczenia przepisow wykonawczych
do regulaminu pracowniczego przyjetego przez kolegium (decyzja kolegium 2021/077
ustanawiajgca wytyczne dotyczace sygnalizowania nieprawidlowosci majace
zastosowanie w EPPO) oraz uzupehienia art. 45 ust. 12 regulaminu finansowego EPPO
(ustanawiajgcego dziatania, ktére nalezy podja¢ w danych okoliczno$ciach); z
zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ intensyfikacji komunikacji wewngtrznej na temat
pierwszej sieci zaufanych doradcow oraz przepisoOw dotyczacych przeciwdziatania
ne¢kaniu, a takze przekazanie wszystkim krajowym asystentom prokuratorow
delegowanych do Prokuratury Europejskiej (NEDPA) informacji na temat mechanizmu
sygnalizowania nieprawidtowosci w zwiagzku z naruszeniami mandatu EPPO;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

60. ubolewa nad sytuacja EPPO w zakresie jej autonomii informatycznej, na ktora
negatywny wplyw ma decyzja Dyrekcji Generalnej ds. Ustug Cyfrowych Komisji
Europejskiej (,,DG ds. Ustug Cyfrowych”, dawniej DIGIT) o zaprzestaniu $wiadczenia
ustug zwigzanych z cyfrowym miejscem pracy; zwraca uwage, ze autonomia
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informatyczna EPPO wymaga dodatkowych zasobdéw ludzkich 1 finansowych, ktorych
jak dotad nie przyznano z powodu ograniczen wynikajacych z ogdlnych dostgpnych
zasobow budzetowych w odno$nych liniach budzetowych; ubolewa, ze ze wzgledu na
ryzyko dla swojej dziatalno$ci operacyjnej EPPO musiala ustanowi¢ wtasne zdolnosci
w zakresie ustug cyfrowych, aby pomiesci¢ dodatkowe zasoby ludzkie, ktore przyznano
jej w zwiazku z udzialem Polski i Szwecji;

61. zauwaza, ze poczatkowe podejscie EPPO polegato na priorytetowym traktowaniu
zasobow w zakresie tworzenia i funkcjonowania podstawowych ustug cyfrowych
zwigzanych z jej dzialalnoscig operacyjna, takich jak zautomatyzowany system
zarzadzania sprawami, a jednocze$nie przyznaje, ze ustugi cyfrowe EPPO, ktore co
najmniej czgsciowo rdznig si¢ od ustug Komisji, wymagatyby w perspektywie
srednioterminowej podejscia dostosowanego do potrzeb; zauwaza, ze przerwanie
swiadczenia ustug przez Komisj¢ ma miejsce w kluczowej fazie stabilizacji
ustanowienia EPPO;

62. rozumie, ze w 2023 r. jednostka EPPO ds. IT, bezpieczenstwa 1 obstugi
administracyjnej kontynuowata wdrazanie dwdch gtownych programéw: programu
autonomii informatycznej w celu zaoferowania petnego katalogu administracyjnych
ustug informatycznych w petni zarzadzanych wewnetrznie oraz programu dotyczacego
systemu zarzadzania sprawami EPPO, aby dalej rozwija¢ cyfryzacje organizacji w jej
gldownym obszarze dziatalnos$ci; odnotowuje, ze w 2023 r. EPPO kontynuowata
przygotowania do stopniowego przejscia z cyfrowego miejsca pracy zapewnianego
przez DG ds. Ushug Cyfrowych na rozwigzanie nalezace do EPPO 1 przez nig
obstugiwane; ma $wiadomos¢, ze wtadza budzetowa nie przyznata zasobow
potrzebnych do wdroZenia tej zmiany, cho¢ zostaty uwzglednione we wniosku
budzetowym EPPO na 2023 r.; zauwaza, ze po zapowiedzi DG ds. Ustug Cyfrowych
EPPO rozpoczgta negocjacje w celu znalezienia rozwigzania, lecz jeszcze go nie
osiggnieto;

63. docenia fakt, ze Komisja tymczasowo przedtuzyta §wiadczenie ustug informatycznych
do czerwca 2025 r., ale utrzymuje, Zze outsourcing tych ustug jest nieoptymalnym
rozwigzaniem w obecnej sytuacji; rozumie, ze nie tylko argumenty zwigzane
z bezpieczenstwem i poufnoscia, lecz takze aspekty czysto finansowe sugeruja ponowne
rozwazenie decyzji, poniewaz outsourcing wydaje si¢ znacznie bardziej kosztowny niz
rozwigzanie wewnetrzne, a przyjeciem takiego rozwigzania po zaprzestaniu
Swiadczenia ustug przez DG ds. Ushug Cyfrowych zarzadzataby EPPO; podkresla, ze
z uwagi na ztozone aspekty administracyjne, brak do§wiadczenia EPPO
1 zdecentralizowang konfiguracj¢ EPPO, obejmujacag EDP i NEDPA w szeregu
lokalizacji w catej Unii, wdrozenie preferowanego rozwigzania wewnetrznego wymaga
bardziej adekwatnego budzetu i dtugiego okresu przejsciowego;

64. ponownie wzywa DG ds. Uslug Cyfrowych do nieprzerywania obstugi EPPO, dopoki
nie bedzie ona miata wlasnego niezawodnego systemu informatycznego; uwaza, ze ma
to zasadnicze znaczenie dla uniknigcia utraty danych i utrzymania pelnej zdolnos$ci
operacyjnej EPPO w okresie przej$cia migdzy dostawcami ustug informatycznych;
utrzymuje, ze nalezy zapewni¢ jasng komunikacje i koordynacje operacyjng
w odniesieniu do przejscia, obejmujaca najwyzsze szczeble decyzyjne Komisji i EPPO;
zwraca si¢ do Komisji i EPPO o uzgodnienie stopniowego przekazywania kompetencji
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65.

66.

67.

w celu zapewnienia ptynnego i ciggtego przejScia w okresie po przedtuzeniu
Swiadczenia ushug, ktory moze zosta¢ przedtuzony poza czerwiec 2025 r.;

zauwaza, ze wnioski EPPO o dodatkowe stale stanowiska umozliwiajace zlikwidowanie
luki, ktora wynika z zaprzestania §wiadczenia ustug przez DG ds. Ustug Cyfrowych,
zostaly odrzucone w styczniu 2023 r., kiedy to EPPO wystagpita z wnioskiem o 45
stanowisk w planie zatrudnienia, a pod koniec lutego 2024 r. odrzucono réwniez
wniosek o budzet korygujacy na 2024 r. w wysokosci 2,98 min EUR oraz o 37
stanowisk w planie zatrudnienia; zauwaza, Ze rozwigzanie polegajace na zatrudnianiu
wykonawcow pracujacych na miejscu mogtoby by¢ czes$cig tymczasowego rozwigzania
problemu zaprzestania §wiadczenia ustug przez DG ds. Ustug Cyfrowych, ale chociaz
podejscie to zapewnialoby natychmiastowg ciggto$¢ operacyjng, nie powinno by¢
postrzegane jako ostateczne rozwigzanie dla EPPO, biorac pod uwage niezwykle
wrazliwy charakter jej dziatalno$ci oraz potrzebe zapewnienia cigglosci 1 niezawodnosci
jej ustug cyfrowych, a takze najwyzszego poziomu bezpieczenstwa jej infrastruktury
informatycznej, systemow 1 sprzetu; podziela poglad, ze odrzucenie wnioskéw
budzetowych EPPO wskazuje na rdznice w ocenie problemu, co ma niekorzystny
wpltyw na dziatalno$¢ operacyjng EPPO 1 stanowi dla Unii potencjalne ryzyko utraty
reputacji, jezeli doprowadzi do ostabienia zdolnosci operacyjnej EPPO;

rozumie, ze kazdy EDP musi korzysta¢ z krajowego systemu zarzadzania sprawami

1 systemu EPPO, ktore sg roznymi bazami danych podlegajacymi r6znym prawom
dostepu; uwaza, ze taka sytuacja zwigksza codzienng ztozono$¢ zarzadzania danymi;
jest rowniez $wiadomy, ze aby umozliwi¢ przetwarzanie i wymian¢ informacji mi¢dzy
centralnymi stuzbami EDP 1 EPPO, EDP muszg zdigitalizowa¢ wszystkie akta spraw
przy uzyciu krajowych narzedzi cyfrowych i1 zgodnie z prawem krajowym; w zwigzku
z tym docenia formalne utworzenie statusu NEDPA w oficjalnym schemacie
organizacyjnym, ktory to status umozliwia przyznanie NEDPA (pracownikom biura
krajowego) dostepu bezposrednio do systemu zarzadzania sprawami EPPO, co
zdejmuje z EDP zadania administracyjne 1 tworzy podstawy dla wigkszej doktadnosci

1 spojnosci danych dotyczacych spraw miedzy dwoma systemami zarzadzania
sprawami; uwaza, ze droge do integracji systemu zarzadzania sprawami EPPO

z systemami krajowymi ulatwitaby odpowiednia zmiana przepiséw oraz ze kroki te
zwigkszylyby skuteczno$¢ postepowan przygotowawczych prowadzonych przez EPPO;
zauwaza jednak, ze taka integracja moze by¢ przede wszystkim kwestig
kompatybilnych rozwigzan technologicznych stosowanych w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich 1 zwigzanych z faktycznym poziomem cyfryzacji postgpowan
sagdowych w tych panstwach cztonkowskich; zauwaza, Ze cigzar nieodlacznych kosztow
jest obecnie dzielony, przy czym z budzetu krajowego pokrywane sg koszty sprzetu
potrzebnego do interakcji z krajowymi systemami zarzadzania sprawami, a z budzetu
EPPO — koszty sprzetu i utworzenia cyfrowego srodowiska pracy, zabezpieczonego
zgodnie z tym samym standardem co personel biura centralnego EPPO, ktore to koszty
uznaje si¢ za cze$¢ kosztow komunikacji operacyjnej przewidzianych w rozporzadzeniu
(UE) 2017/1939;

rozumie, ze interoperacyjnos¢ ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia skutecznej
wymiany danych i wspolpracy oraz ze w kontekscie przyjecia minimalnych wspdlnych
umow o wymianie danych i wdrozenia narzedzi interoperacyjnosci sgdowej projekt
przypadkéw uzycia e-CODEX EPPO, zainicjowany w 2023 r., obejmowat szereg
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68.

69.

70.

71.

72.

warsztatow z konsorcjum e-CODEX stuzagcych dostosowaniu wymogow technicznych

1 funkcjonalnych; ubolewa, Ze po kilku warsztatach z konsorcjum e-CODEX projekt
zostal wstrzymany, aby umozliwi¢ przejscie do nowego menedzera programu e-
CODEX, eu-LISA, oraz z powodu braku zasobow EPPO dysponujacych wiedza
fachowa w tej dziedzinie; wzywa Komisj¢ do utatwienia dalszych postepow w realizacji
projektu oraz do uwzglednienia tych dzialan w szacunkach potrzeb budzetowych EPPO;

ma $wiadomos$¢ zwigkszonego zagrozenia dla integralno$ci strukturalnej systemu
informatycznego EPPO wynikajacego z agresywnej przestepczosci zorganizowane;j,
ktora jest zwalczana przez EPPO, 1 skutkujacego potrzebg zwigkszenia bezpieczenstwa
fizycznego i cyfrowego; zauwaza, ze w 2023 r. EPPO skupila si¢ na poprawie
zarzadzania bezpieczenstwem; docenia decyzje EPPO o utworzeniu specjalnej jednostki
zajmujacej si¢ cyberbezpieczenstwem i bezpieczenstwem fizycznym; zauwaza, ze
EPPO przygotowata ramy obejmujgce nowe procesy, role i obowigzki oraz polityki
stuzace zwigkszeniu bezpieczenstwa systemow cyfrowych wykorzystywanych do
przetwarzania danych operacyjnych 1 administracyjnych; rozumie, ze przeprowadzono
szereg ocen ryzyka w celu zbadania ram bezpieczenstwa systemow cyfrowych,

z ktérych to ocen wynikato, ze nalezy wdrozy¢ dodatkowe $rodki techniczne

1 zarzadcze, aby poprawi¢ srodowisko bezpieczenstwa EPPO; zauwaza, ze ramy
polityki poprawiono w zwigzku z tymi okoliczno$ciami, przy czym w 2023 r.
zaproponowano strategi¢ bezpieczenstwa i globalng polityke bezpieczenstwa
informacji, ktore to instrumenty nastepnie formalnie zatwierdzono i przyjeto w 2024 r.;

zauwaza, ze EPPO zakonczyta w 2023 r. tworzenie punktow kontaktowych ds.
bezpieczenstwa we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich, aby
zacie$ni¢ wspotprace w kwestiach bezpieczenstwa pracownikow i biur EPPO
znajdujacych si¢ w tych panstwach; z zadowoleniem przyjmuje umowe

o gwarantowanym poziomie ustug zawartg z CERT-UE, ktora zapewnia wsparcie

1 monitorowanie okreslonych ustug zwigzanych z reagowaniem na incydenty;
podkresla, ze wdrozony system oceny ryzyka i zgtaszania incydentow jest dobrze
zorganizowany, a szkolenia prowadzone sg skutecznie; docenia zewnetrzng oceng
przeprowadzona pod katem bezpieczenstwa fizycznego, ktorej wyniki przetozyly si¢ na
plan poprawy sytuacji w panstwie przyjmujacym;

pochwala znaczne postgpy poczynione w 2023 r. w kierunku utworzenia rezerwowego
centrum danych 1 wdrozenia powigzanego scenariusza przywrocenia gotowosci do
pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej; z uznaniem odnosi si¢ w tym wzgledzie
do rozwijania przez EPPO wtasnego ekosystemu zarzadzania sprawami, ktorego
wszystkie elementy obstugiwane sa w centrum danych EPPO i zarzadzane przez
personel EPPO, co gwarantuje EPPO kontrolg, zatrzymywanie i wlasnos$¢ systemow

1 przetwarzanych danych;

uznaje, ze EPPO potrzebuje nowoczesnego sprzetu, cyberbezpieczenstwa i systemow
informatycznych, aby poradzi¢ sobie z coraz bardziej skomplikowanymi
przestepstwami, ktére czesto obejmuja elementy i metody cyfrowe; popiera wniosek
EPPO o przydzielenie zasobéw na ochrong jej cyberbezpieczenstwa;

podkresla, Zze charakter dziatalnosci EPPO wiaze si¢ z potrzebg szczegodlnego nadzoru
1 poswigcenia szczegdlnej uwagi ochronie danych osobowych; uwaza, ze EPPO 1 EIOD
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powinni prowadzi¢ ciggly dialog, aby zapewni¢ uzyteczno$¢ danych na potrzeby
postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen, a jednoczesnie
poszanowanie ochrony danych osobowych; rozumie, ze wymogi dotyczace ochrony
danych podczas przetwarzania wynikaja z rozporzadzenia (UE) 2017/1939

i rozporzadzenia (UE) 2018/1725% oraz ze wymogi te sg uzupetniane i wdrazane
decyzjami kolegium, przyjetymi po konsultacji z EIOD; docenia decyzj¢ o zapewnieniu
obowigzkowego szkolenia dla wszystkich pracownikdéw, w tym specjalnego szkolenia
dotyczacego ochrony poprzedzajacego uzyskanie dostepu do systemu zarzadzania
sprawami EPPO;

Budynki i ochrona

73.

74.

zauwaza, ze dzieki umowie najmu, na podstawie ktorej wtadze Luksemburga
udostepniajg bez czynszu budynek, w ktorym obecnie miesci si¢ siedziba EPPO
(budynek TOB), koszty sg ograniczone do optaty za ustlugi w wysokosci 716 724 EUR
rocznie; zauwaza, ze w 2023 r. tym samym wladzom Luksemburga zaptacono

248 103 EUR za instalacje bezpieczenstwa na dwoch dodatkowych pigtrach
(dziewiatym 1 dziesigtym) udostepnionych EPPO w pierwszym kwartale 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje, w odniesieniu do bezpieczenstwa fizycznego, przydziat —
wraz z budzetem korygujacym na 2023 r. i budzetem na 2024 r. — zasobow niezbednych
do zapewnienia proporcjonalnej zdolnosci do §wiadczenia ulepszonych ustug

w zakresie bezpieczenstwa (21 dodatkowych stanowisk stuzacych zwigkszeniu
zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa) oraz starania EPPO na rzecz ciagtego
doskonalenia proceséw bezpieczenstwa fizycznego i dostosowywania ich efektywnosci;
twierdzi, ze prawidlowe funkcjonowanie EPPO oznacza, iz prokuratorzy i1 pracownicy
muszg by¢ chronieni, aby mogli w pelni realizowaé swoja misje, bez grozb, wplywow
lub naciskow;

Srodowisko i zrownowazony rozwdj

75.

76.

uwaza, ze wladze Luksemburga zapewniajace siedzibe EPPO powinny rozwazy¢ jej
zréwnowazonos$¢ 1 efektywnos$¢ energetyczng, w miar¢ mozliwosci podejmujac
konkretne dziatania na rzecz energii odnawialnej, takie jak: instalacja paneli
fotowoltaicznych, kompensacja emisji CO; i przyjgcie systemu ekozarzadzania

1 audytu na potrzeby oceny efektywnosci sSrodowiskowej organizacji,
sprawozdawczo$ci w tym zakresie, poprawy tej efektywnosci 1 oszczgdzania energii;
zacheca Komisj¢ do zbadania, czy mozna ulatwi¢ dialog z gospodarzem lokalnym
w celu optymalizacji wykorzystania zasobow;

zauwaza, ze biuro centralne EPPO jest zintegrowane z luksemburskg siecig
bezptatnego transportu publicznego, dzigki czemu mozna do niego fatwo dotrze¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia

23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)

nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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srodkami komunikacji o niskim wptywie na srodowisko, bez ponoszenia kosztow
przez pracownikdw i gosci, a podziemny parking biura centralnego zapewnia
wydzielong strefe do parkowania rowerdw; rozumie, ze trwajg rozmowy dotyczace
instalacji stacji tadowania pojazdow elektrycznych na tym samym parkingu
podziemnym;

Wspdélpraca miedzyinstytucjonalna

77.

78.

79.

80.

utrzymuje, ze rola EPPO jako jednego z gldéwnych elementow operacyjnych unijnej
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych moze by¢ skutecznie odgrywana jedynie
przy intensywnej wspotpracy i1 koordynacji z jej partnerami i zainteresowanymi
stronami; zach¢ca EPPO do kontynuowania dziatah w zakresie komunikacji

1 koordynacji z kilkoma partnerami, ktoérych dzialania zostaly zaprojektowane tak, aby
wzajemnie si¢ uzupeknialy;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podjete przez OLAF 1 EPPO w celu
zintensyfikowania dialogu operacyjnego oraz rozwijania zaufania i dzielenia si¢
wiedzg miedzy zaangazowanymi podmiotami; docenia pierwszg konferencje
migdzynarodowa umozliwiajaca wymian¢ pogladéw mie¢dzy prokuratorami EPPO

a urz¢dnikami OLAF-u prowadzacymi dochodzenia, ktorej byl gospodarzem

w 2024 r., 1 uwaza, ze jest to przyklad tego, co nalezy robi¢ w przysztosci; podkresla,
ze przeglad ram regulacyjnych OLAF-u i EPPO stanowi okazj¢ do ponownego
rozwazenia wielu aspektow ich wspolpracy w $wietle doswiadczen zdobytych

w pierwszych latach dziatalnosci operacyjnej EPPO oraz ze szczegdlnym
uwzglednieniem wszczynania uzupelniajacych dochodzen OLAF-u i postgpowan
administracyjnych wspierajacych EPPO; podkresla, ze dialog 1 wspolpraca musza by¢
nie tylko wspierane jako spontaniczna inicjatywa, lecz takze bardziej skuteczne dzigki
ustanowieniu miedzyinstytucjonalnego, zdyscyplinowanego forum, ktére ma stworzy¢
mozliwo$¢ wzajemnej 1 synergicznej wspotpracy w wykonywaniu mandatow EPPO

1 OLAF-u w celu optymalizacji wydajnosci 1 skutecznosci dostgpnych zasobow

w dziataniu;

oczekuje, ze grupa robocza utworzona przy Komisji oraz posiedzenia dotyczace
wdrozenia porozumienia roboczego migdzy Komisja i EPPO postuza dopilnowaniu,
by powiadomienia przekazywane przez EPPO do celow administracyjnego
odzyskiwania $rodkow, jak przewidziano w art. 103 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2017/1939, nalezycie i1 skutecznie umozliwialy Komisji maksymalizacj¢ odzyskiwania
srodkoéw do budzetu Unii, przy jednoczesnym zachowaniu poufnosci i wlasciwym
prowadzeniu czynno$ci w ramach postgpowan przygotowawczych; podkresla, ze

w tym konkretnym wzgledzie Zadna ze stron nie przekazata jeszcze informacji
zwrotnych, co uniemozliwia prawodawcom uzyskanie pelnego zrozumienia
podstawowych kwestii, oraz wzywa EPPO 1 Komisj¢ do przyjecia uzgodnionej formy
sktadania sprawozdan Parlamentowi; rozumie, ze moze to wymaga¢ odpowiedniego
rozwoju systemu zarzadzania sprawami EPPO, 1 zwraca si¢ do Komisji o priorytetowe
potraktowanie przydziatu zasobow dla EPPO w celu zaspokojenia tej potrzeby;

z zadowoleniem przyjmuje wzmocniong wspOlprace z Europolem; zauwaza, ze
program ODIN (Operational Digital Infrastructure Network — sie¢ operacyjnej
infrastruktury cyfrowej) umozliwitby pelne wykorzystanie ilosci danych

PE764.989v01-00 26/29 PR\307621PL.docx



81.

82.

83.

84.

zgromadzonych przez EPPO w toku postgpowan przygotowawczych (ponad 1 000
terabajtow, a 1lo$¢ ta wcigz rodnie); zauwaza, ze w tych ramach EPPO zidentyfikowata
mozliwe przestepstwa wykraczajace poza jej kompetencje, w tym: przestepczos¢
zorganizowang, nielegalny obrot srodkami odurzajacymi, nielegalng produkcje
papieroséw, oszustwa inwestycyjne, nielegalny hazard i prostytucje (przestgpstwa
nieobjete dyrektywa PIF) i inne, co doprowadzito do przekazania szeregu akt jako
kluczowych dowodow w toczacych si¢ postgpowaniach krajowych, oraz ze prokuratury
krajowe wszczely 28 nowych spraw w celu dalszego zbadania tych przestepstw
nieobjetych dyrektywa PIF, ktore nie wchodza w zakres kompetencji EPPO; rozumie
jednak, ze w przypadku tej i innych analiz wspoétpraca z Europolem napotyka ograniczenia
wynikajace z krajowego prawa karnego procesowego i dostgpnosci posiadanych danych
EPPO; uwaza, ze chociaz nalezy jeszcze bardziej zaciesni¢ wspotprace z Europolem, nie
moze ona w petni zastgpi¢ opracowania wewnetrznej platformy analitycznej EPPO, ktéra
pozostaje istotna dla szybkiej interpretacji danych zebranych podczas postgpowan
przygotowawczych i ustalania strategii operacyjnych w sprawach transgranicznych
wymagajacych dostgpu do calego systemu zarzadzania sprawami EPPO;

jest zaniepokojony rosngcg liczba spraw dotyczacych RRF; docenia terminowe
przekazywanie Komisji 1 wlasciwym komisjom parlamentarnym informacji na ten
temat; uwaza, ze duza liczba toczacych si¢ spraw dotyczacych funduszy RRF
uzasadnia intensyfikacje wymiany informacji, w szczegolnosci z Grupg Zadaniowg ds.
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, w celu zidentyfikowania ewentualnych luk

w nadzorze lub kontroli lub schematéw naduzy¢ finansowych oraz aby umozliwi¢
Komisji aktualizacj¢ mechanizm6é6w monitorowania wynikow i egzekwowanie
niedawno opracowanych srodkoOw zmniejszania i odzyskiwania zasoboéw finansowych;
przypomina, ze fundusze RRF s3 funduszami unijnymi, a nie krajowymi, i podlegaja
jurysdykceji EPPO, oraz zacheca Komisj¢ oraz inne organy i wtadze Unii do
zwigkszenia staran ukierunkowanych na wykrywanie i do zglaszania EPPO kazdej
istotnej sytuacji;

zauwaza, ze w 2023 r. EPPO nadal polegata na umowach mig¢dzyinstytucjonalnych

i umowach dwustronnych (o gwarantowanym poziomie uslug) w celu zakupu towarow
1 ushug po nizszych kosztach; zauwaza, ze na koniec 2023 r. EPPO aktywnie
uczestniczyta w 80 miedzyinstytucjonalnych umowach ramowych i 22 umowach

o gwarantowanym poziomie ustug lub innych umowach dwustronnych z innymi
podmiotami Unii w celu maksymalizacji oszczgdnos$ci budzetowych wynikajacych

z obowigzujacych instrumentéw umownych, zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami;

z zadowoleniem przyjmuje udzial Polski 1 Szwecji w EPPO; jest §wiadomy, ze bedzie
to miato wptyw na potrzeby budzetowe EPPO, i popiera wniosek EPPO, ktorego
celem jest wyposazenie jej w niezbedne zasoby pozwalajace wykorzysta¢ udziat
Polski i Szwecji w jej dziataniach operacyjnych;

zauwaza, ze w 2023 r. nie nastgpila zadna znaczaca poprawa, jezeli chodzi

o uczestnictwo wtadz irlandzkich w EPPO; przypomina, ze ich odmowa wspotpracy
z EPPO przy wykonaniu kilku wystosowanych przez EDP wnioskow o wzajemna
pomoc prawng spowodowata, ze EPPO zgtosita sytuacje Komisji zgodnie
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z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2092°; docenia pdzniejszg decyzje wladz
irlandzkich o wprowadzeniu zmian w ustawodawstwie krajowym, ktére zapewnia
ramy prawne dla wzajemnej pomocy prawnej na rzecz EPPO, 1 podkresla, Ze od 1
listopada 2023 r. wtadze irlandzkie udzielaja EPPO wzajemnej pomocy prawnej

W oparciu o to jednostronne uznanie; zauwaza, ze nie doszto do wymiany informacji
z irlandzka mig¢dzyagencyjna grupa robocza ustanowiong w celu zbadania
potencjalnego przyszitego uczestnictwa Irlandii w EPPO; wzywa Komisj¢, EPPO

1 wladze irlandzkie do zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog w celu znalezienia
skutecznego sposobu wspodlpracy;

85.  utrzymuje, ze brak wspolpracy z EPPO ze strony ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich, zardowno uczestniczacych, jak i nieuczestniczgcych we wzmocnionej
wspoOtpracy, w ramach ktorej ustanowiono EPPO, stwarza strefy immunitetu
1 przywilejow, ktore sprawiaja, ze obrona intereséw finansowych Unii jest
w najlepszym razie nier6wna 1 nieskuteczna; ponownie wzywa Komisje
1 zainteresowane panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich mozliwych dziatan
zmierzajacych do zintegrowania obecnego scenariusza z nielicznymi, ale wcigz bardzo
waznymi brakujgcymi elementami, a takze do promowania rozszerzenia uczestnictwa
w EPPO o pozostate nieuczestniczace panstwa czlonkowskie w taki sposob, aby
wzmocni¢ skuteczno$¢ ochrony budzetu Unii 1 budzetow krajowych;

Komunikacja

86.  zauwaza, ze EPPO ciagle dazy do poprawy komunikacji wewnetrznej 1 zewngtrznej;
docenia dziatania prowadzone za posrednictwem platform spoteczno$ciowych
1 zacheca EPPO do utrzymania proaktywnego i przejrzystego podejscia;

87.  uwaza, ze wyjasnienia dotyczace interwencji 1 operacji EPPO oraz ich kontekstu,
podawane w mediach 1 publikowane w sieciach spoteczno$ciowych, przyczynityby si¢
do poprawy reputacji instytucji wérod obywateli i podniesienia §wiadomosci
podatnikoéw na temat ztozonos$ci ochrony intereséw finansowych Unii;

88.  utrzymuje, ze wlasciwa 1 dokladna komunikacja ze strony EPPO zwigkszytaby
roOwniez zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 mogtaby zwigkszy¢ 1los¢
informacji otrzymywanych w ramach postgpowan przygotowawczych; odnotowuje, ze
EPPO prosi o uwzglednienie opcji zglaszania informacji w kazdej standardowe;j
prezentacji dla odbiorcow zewnetrznych lub na konferencjach i seminariach, jezeli jest
to mozliwe 1 stosowne; zauwaza, ze w 2023 r. strona internetowa EPPO zostala
catkowicie przeprojektowana, przy czym nacisk polozono gtownie na poprawe
dostgpnosci 1 przyjaznosci dla uzytkownika, a funkcja zglaszania przestepstwa jest
teraz wyraznie wyswietlana u gory kazdej strony internetowej wraz z banerem
uwydatniajagcym te funkcje na stronie gldwnej;

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii (Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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89.

zauwaza, ze poziom zasobow EPPO przeznaczonych na komunikacje jest ograniczony
oraz ze w zwigzku z potrzebg ustanowienia cyfrowej autonomii EPPO jej strong
internetowg trzeba bedzie zarzadza¢ wewnetrznie, co bedzie wymagato dodatkowych
zasobow, po tym jak DG ds. Ustug Cyfrowych zaprzestanie $wiadczenia tej ustugi;
podkresla, ze ze wzgledu na rosngcg liczbe postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez EPPO i ich delikatny charakter nalezy zachowac ostrozno$¢

w kontaktach z mediami, dziennikarzami, obywatelami i sSrodowiskiem akademickim;
ponownie wzywa EPPO do wyraznego znalezienia jak najlepszej rownowagi migdzy
z jednej strony przejrzystoscig i interesem publicznym, a z drugiej strony poufnos$cia
1 prawidlowym przebiegiem postgpowan przygotowawczych, a takze do zapewnienia
neutralnej komunikacji dotyczacej jej dziatalnosci;

Skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

90.

uwaza, ze uzgodnienia robocze z wlasciwymi organami ukrainskimi moglyby
skutecznie podnie$¢ poziom ochrony intereséw finansowych Unii w nastepstwie
odpowiednich zobowigzan podjetych w celu wsparcia Ukrainy 1 jej ludnosci; jest
Swiadomy, Ze doszto do przekazania dowoddéw w ramach wykonania wnioskow

0 Wzajemng pomoc prawng, 1 z zadowoleniem przyjmuje perspektywe uruchomienia
wspolnej grupy zadaniowej z wladzami ukraifiskimi na potrzeby koordynacji
dochodzen; przypomina Komisji oraz innym instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii o wadze uzyskiwania informacji dochodzeniowych

1 terminowego przekazywania ich EPPO.
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