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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok

vvvvvv

(2024/2024(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20231,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2023 COM(2024)0272 — C10-0072/2024)?,

vvvvvv

a na jeji vyro¢ni zpravu o rozpoctovém a finan¢nim fizeni za rok 2023,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2023
spolu s odpovéd'mi organt’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2023 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na ¢l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje natizeni (EU, Euratom)

. 966/20125, a zejména na ¢lanky 59, 118 a 260 az 263 tohoto nafizeni,

O Cx

(@]

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zati 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie®,
a zejména na ¢lanky 59, 118 a 266 az 269 tohoto natizeni,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci

-----

rozhodnuti,

Uk, vést. 58, 23.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0.

Uk vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0.
Uk v&st. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
Uk vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0].

Ut v&st. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI/ http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
Uk. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30, ELI: http:/data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0i.

N N R WD =
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s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci,
s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0000/2025),

udéluje absolutorium vysokému piedstaviteli Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni

vvvvvv

odklada rozhodnuti o udéleni absolutoria vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku absolutorium za plnéni rozpo¢tu Evropskeé sluzby pro

vvvvvv

predklada své ptipominky v niZze uvedeném usnesenti;

povetuje svou predsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho

vvvvvv

evropské vetejné ochrankyni prav a evropskému inspektorovi ochrany udajii a aby
zajistila jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil X —

vvvvvv

(2024/2024(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu

vvvvvv

— s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro zahrani¢ni véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodla organ ptislusny
k ud€leni absolutoria klast zvlastni dlraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdrojt;

vvvvvv

fizeni spravnich vydajl svého Ustfedi v Bruselu a za sit’ 144 delegaci a kancelafi Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze tkoly ESVC se na zakladé¢ série dohod o poskytovani sluzeb
(service level agreements) rozsifily a zahrnuji nyni 1 administrativni fizeni zaméstnanct
Komise v delegacich;

D. vzhledem k tomu, ze ulohou delegaci je zastupovat Unii a jeji obCany po celém svete
prostfednictvim budovani siti a partnerstvi a prosazovat hodnoty Unie;

E.  vzhledem k tomu, Ze zvlastnosti ESVC je i nadéle jeji povaha a ptivod, nebot’ pfi jejim
zfizeni byli pfevedeni dohromady do jedné instituce zamé&stnanci nékdejSich Utvari
Rady a Komise pro vné&jsi vztahy a byli do ni zaclenéni diplomaté z ¢lenskych stati;

F.  vzhledem k tomu, Ze podle vnitinich predpistt ESVC jedné generalni tajemnik ESVC za
instituci jako povétend schvalujici osoba a generalni feditel pro fizeni zdroji plni ulohu

hlavni déale povétené schvalujici osoby;

G. vzhledem k tomu, Ze vykon pravomoci, jez byly sluzebnim fddem svéfeny organu
opravnénému ke jmenovani, provadi ve vztahu k zaméstnanctiim vysoky piedstavitel
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku, mistopredseda Komise;

H. vzhledem k tomu, ze plnéni rozpoctu se fidi finanénim natizenim a vnitinimi ptedpisy
ESVC pro plnéni rozpoctu;

1.  konstatuje, Ze rozpoéet ESVC spadd do okruhu 7 VFR ,,Evropské vefejna sprava“, ktery
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v roce 2023 €inil 12,3 miliardy EUR (coz predstavuje 6,4 % celkoveho rozpoctu Unie);
konstatuje, Ze rozpocet ESVC ve vysi piiblizné 1,1 miliardy EUR ptedstavuje ptiblizné
9,2 % celkovych spravnich vydaji Unie;

2. konstatuje, ze Evropsky Gdetni dvir (dale jen ,,Ugetni dviir®) ve vyroéni zpravé za
rozpoctovy rok 2023 zkoumal vzorek 70 transakci v oddilu Sprava, coz je o deset
transakei vice neZ v roce 2022; dale uvadi, ze Uéetni dvir pise, Ze spravni vydaje
zahrnuji vydaje na lidské zdroje, véetné vydaju na dichody, které v roce 2023
predstavovaly piiblizné 70 % celkovych spravnich vydaju, a vydaje na budovy,
vybaveni, energie, komunikacni a informacni technologie, a Ze z jeho dlouholeté prace
vyplyva, ze tyto vydaje celkové vykazuji nizké riziko;

3. konstatuje, Ze 21 (30 %) ze 70 transakci obsahovalo chyby, ale Zze U&etni dviir na
zaklad¢ péti chyb, které byly vycisleny, odhaduje miru chyb pod prahem vyznamnosti;

4.  konstatuje, ze Uetni dviir ve své vyroéni zpravé za rozpoétovy rok 2023 zjistil v jedné
ze 13 zkoumanych plateb kvantifikovatelnou chybu a Sest nekvantifikovatelnych
zjisténi tykajicich se ESVC; konstatuje, e kvantifikovatelna chyba souvisela
s chyb¢jicim platnym zaddvacim fizenim pted uzavienim ndjemni smlouvy v ptipadé
delegace Unie; konstatuje, e v roce 2023 ptijala ESVC opatfeni k odstranéni obou
kvantifikovatelnych chyb, jez Uéetni dviir konstatoval ve své vyroéni zpravé za rok
2022, jakoz 1 opatieni, jez maji takovému problému zabranit do budoucna;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

5. konstatuje, Ze kone¢ny rozpoéet ESVC na rozpo&tovy rok 2023 &inil 821 900 280 EUR,
coz oproti roku 2022 piedstavuje zvyseni o 4,45 %; konstatuje, ¢ ESVC méla
k dispozici také ¢astku 259,7 milionu EUR (vCetné ticelové vazanych piijmut
a pfenesenych ¢astek), kterou poskytla Komise na kryti spravnich naklada souvisejicich
s jejimi zamé&stnanci pracujicimi v delegacich Unie; dale konstatuje, ze ESVC obdrzela
dalsi ptispévky v pevné vysi na pokryti spole¢nych nékladl na zaméstnance
Evropského rozvojového fondu v delegacich a spole¢nych umisténich, jakoz i dalsi
¢astky na zékladé dohody o spole¢ném umisténi a dalSich dohod; konstatuje, Ze celkové
rozpoétové prostiedky, které ESVC v roce 2023 spravovala, tudiz ¢inily 1 198,2
milionu EUR (prostfedky na zavazky), coz oproti pfedchozimu roku pfedstavuje nartist
04,8 %;

6.  konstatuje, Ze mira plnéni rozpoctu u prostifedkti na zavazky c¢inila v roce 2023 100 %,
zatimco u prostfedkil na platby ¢inila 91,9 % oproti 90,6 % v roce 2022; konstatuje, Ze
pramérnd doba uskutec¢néni platby byla 13,57 dni, upozornuje je vsak, ze 8,63%
celkového objemu prostiedkli bylo vyplaceno pozde¢, a proto troky z prodleni Cinily
v roce 2023 50 253,91 EUR; vyzyva ESVC, aby se déle snazila zvysit podet
elektronickych plateb a zlepsit digitalizaci pracovnich postupil, zejména v delegacich;

7. konstatuje, Ze ESVC informovala rozpo&tovy organ o dvou rozpoétovych pievodech
v souladu s €l. 29 odst. 1 finan¢niho nafizeni a provedla 11 samostatnych pievoda podle

¢l. 29 odst. 4, a to v celkové hodnoté 55,7 milionti EUR; konstatuje, ze hlavnim tcelem
pievodu bylo navysit rozpoctovou polozku 3003 pro budovy a souvisejici naklady
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delegaci o 18,97 milioni EUR a rozpoctovou polozku 3001 pro externi zaméstnance

a externi sluzby delegaci o 5,6 milionti EUR; konstatuje, Ze po provedeni pfevodi €inil
kone&ny rozpoéet tstiedi ESVC 327,8 milionti EUR a kone&ny rozpoéet pro delegace
494,1 milioni EUR;

8.  konstatuje, zZe ESVC se v roce 2023 potykala s naristajicimi politickymi a finanénimi
problémy a s problémy souvisejicimi s dodrzovanim lidskych prav a pravniho statu;
konstatuje, Ze ruska Gto€na valka proti Ukrajiné€ a jeji geopolitické dasledky byly 1
v roce 2023 prvotadou zaleZitosti, a proto ESVC zajistovala rozsahlou podporu pro
Ukrajinu, vyvijela tlak na Rusko a na svétové urovni usilovala o spolupraci s cilem fesit
disledky valky, mimo jiné provadét akéni plan pro geopolitické diisledky ruské agrese
vuci Ukrajing; konstatuje, ze finan¢ni strop Evropského mirového néstroje fizeného
z povéteni vysokého predstavitele, mistopredsedy Komise byl z 5,6 miliontit EUR
navySen na vice neZ 12 milioni EUR v roce 2023; konstatuje, Ze izraelsko-palestinsky
konflikt, ktery opétovné zaZehl itok Hamasu ze dne 7. fijna 2023, ptimé&l ESVC
zintenzivnit diplomatické usili, vybizet organy a instituce Unie, aby vyzyvaly
k deeskalaci napéti v regionu, reagovat na humanitarni potfeby a podporovat mirové
usili v regionu;

9.  konstatuje, ze ESVC v roce 2023 oznamila podstatna rozpoétova omezeni, v jejichz
dasledku provedla drastické Skrty a optimalizaci rozpoctu, aby se mohla vyrovnat
s inflaci ve tietich zemich, kolisdnim mistnich mén a nartistem cen, zejména pak
s naklady na pronajem kanceléiskych prostor, informacni technologie, zabezpeceni
a ceny energii, kviili nimz mé&la ESVC v cizich zemich mnohem vys§i provozni
naklady, které neptiznivé ovlivnily jeji schopnost efektivné fungovat a plnit povinnost
fadné péce ve vztahu k zaméstnanctiim vyslanym v delegacich; konstatuje, ze kvili
rozpo&tovym tlakim ESVC odlozila tidrzbu infrastruktury, vy¢lenila nebo zrusila
vydaje souvisejici se zabezpecenim v delegacich a Skrtla rozpoctova mista, naptiklad
v rozpoctu na sluzebni cesty a reprezentaci, kancelarské potieby a kurzy odborné
piipravy; odsuzuje skutecnost, ze ESVC musela z rozpo&tovych diivodil upfednostnit
ucast zaméstnancl ve volebnich pozorovatelskych misich pfed jinymi typy misi,
napiiklad pfed navazujicimi misemi;

10. konstatuje, Ze jak ustiedi ESVC, tak jeji delegace zah4jily v roce 2023 celkem 28
zadavacich fizeni, 27 soutéznich fizeni s jednanim, 14 jednacich fizeni bez predchoziho
uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, 6 uZsich fizeni a 2 jednaci fizeni pro
vetejné zakazky stfedni hodnoty, kterd byla usp&$né uzaviena a vedla k pridéleni
zakazky v priméru v 52 % ptipadi; konstatuje, ze jednim z divodi pomérné vysokého
poctu neuspésnych zadavacich fizeni mohou byt vysoké normy a slozitost unijnich
zadavacich tizeni, nebot’ uplatiiovani unijnich pravidel mize byt pro uchazece,
pro zadavani vetejnych zakéazek v prepracovaném znéni finan¢niho natizeni
zjednoduSena;

11. vita, ze pocet spoleénych umisténi s clenskymi staty a ostatnimi partnery v Unii
v delegacich Unie ¢inil na konci roku 2023 138, tedy o 12 vice neZ v roce 2022;
konstatuje, ze z celkového poctu spoleénych umisténi v roce 2023 jich 42 bylo uzavieno
s Clenskymi staty a partnerskymi zemémi, 91 s ostatnimi partnery v Unii a pét reverznich
spole¢nych umisténi; konstatuje, Ze spolecna umisténi pfedstavovala v roce 2023 8 %
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celkové plochy kancelafskych prostor delegaci Unie a zahrnovala vice nez polovinu
delegaci Unie (75), coz lze povazovat za ptiklad Gispé$né optimalizace spravy budov ESVC,
ale také za ukazatel rostouciho z4jmu partneri o sdileni prostor ve tietich zemich

a vyznamu spole¢né¢ho umisténi v oblasti diplomacie;

12. konstatuje, ze rozpocet pro sluzebni cesty Cinil v roce 2023 18 948 650 EUR, coz oproti
pfedchozimu roku pfedstavuje nepatrny nartst o 1,46 %, jehoz cilem bylo vyrovnat
nariist nakladl zpasobeny inflaci, avSak v porovnéni se skute¢nym narlstem cestovnich
nékladd v roce 2023 byl nedostate¢ny; konstatuje, ze ESVC nema samostatnou
rozpoc¢tovou polozku pro sluzebni cesty a cestovni ndklady vysokého predstavitele,
mistopiedsedy Komise a ze naklady na jeho sluzebni cesty a cestovni ndklady se deli
mezi ESVC a Komisi v zavislosti na uéelu sluzebni cesty; konstatuje v zavéru, Ze v roce
2023 dosahly naklady ESVC na 6 sluzebnich cest vysokého predstavitele,
mistopfedsedy Komise 2 995,14 EUR a néklady na leteckou taxisluzbu 588 103 EUR,
coz oproti pfedchozimu roku pfedstavuje nariist o 229 %; zada ESVC, aby objasnila
diavody tohoto nartistu;

Vnitini Fizeni, vykonnost a interni kontrola

13.  konstatuje, ze ESVC po vnitini reorganizaci vytvofila v jnu 2023 novy utvar pro
spravu a fizeni spole¢nosti, ktery tvoti tfi oddéleni povefend inspekcemi, internim
auditem a planovanim, podavanim zprav a dodrzovanim predpist, ktera ESVC umozni
zajistit vétsi odpoveédnost, lepsi fizeni a lepsi sledovani Cinnosti; konstatuje, Ze byla
zfizena také rada pro spravu a fizeni spolecnosti, kterd ma zajistit soudrznost v oblasti
spravy a Fizeni spole¢nosti v ramci ESVC; konstatuje také, ze ESVC vytvotila generalni
feditelstvi pro mir, bezpec¢nost a obranu, feditelstvi pro mir, partnerstvi a feSeni krizi
a dvé nova odd¢leni zamétend na ,,hybridni hrozby a kybernetickou bezpecnost*

a ,,namotni bezpecnost®, kterd maji 1épe podporovat ¢innost Unie v oblasti bezpecnosti
a obrany;

14. konstatuje, Ze utvar pro spravu a fizeni spole¢nosti provedl v roce 2023 kontrolu
igelnosti procesi a politik spravy a fizeni; vita, ze ESVC v ramci tohoto procesu
aktualizovala listinu tykajici se vyboru pro pokrok v oblasti auditu, revidovala sviij
ramec vnitini kontroly, ro¢ni plan fizeni a ramec pro fizeni rizik;

15. konstatuje, Ze v souladu s planem audit ESVC na rok 2023 byly v tomto roce
dokonceny tfi audity, a sice audit spravy rejstiiku vyjimek a nesplnéni pozadavki a dva
audity spravy platl mistnich zaméstnancii a naboru a fizeni mistnich zamé&stnanct
a ekvivalentniho mistniho personalu; konstatuje déle, ze z divodu organizacni
restrukturalizace a odpovidajici fluktuace zaméstnancti ve funkci interniho auditu
nemohl byt v roce 2023 proveden planovany bezpe¢nostni audit a Ze tento audit bude
opétovné posouzen v ramci piipravy viceletého strategického planu interniho auditu na
obdobi 2025-2027; konstatuje, ze 4 kritickd doporuceni a 49 velmi dilezitych
doporuceni vyplyvajicich z auditu, jez souvisela s dokoncenymi audity, zistala v roce
2023 neuskutec¢néna;

16. konstatuje, Ze Ucetni dvir piijal v prosinci 2023 v ndvaznosti na svilj audit zaméfeny na
koordina¢ni ulohu ESVC zavére¢nou zpravu, piicemz tento audit mél posoudit u€innost
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17.

koordinace, zejména pak s ohledem na spravu informaci, personalni zajisténi a podavani
zprav jak interné, tak spolu s Komisi a Radou; konstatuje, Ze v roce 2023 byla n¢ktera
doporuceni vyplyvajici z auditu jiz zohlednéna v probihajicich iniciativach, naptiklad
zaslani povérovacich dopisti nové jmenovanym velvyslanctim pted jejich nastupem do
funkce a usili, které ESVC vyviji od roku 2019 v souvislosti s provadénim strategie pro
spravu informaci; Zada, aby byl Parlament informovan o opatfenich pfijatych

v navaznosti na doporuéeni Uéetniho dvora;

konstatuje, Ze na zaklad€ 26 inspekci provedenych v delegacich v roce 2023 byly za
hlavni vyzvy pro delegace oznaceny bezpecnost, budovy a administrativni zatéz;
konstatuje, ze ESVC zavedla v delegacich opatfeni k fizeni bezpe¢nostnich rizik
vychézejici z mezindrodnich standardl a osvédCenych postupti; konstatuje, Ze inspekéni
sluzba ESVC formulovala v roce 2023 pét kritickych doporudeni, ktera se tykala Fizeni
tfi delegaci; konstatuje, Ze ve viech ptipadech zohlednilo ustiedi ESVC tato doporuceni
se zvy$enym dohledem a posilenou podporou; vita soubor nastroji, ktery ESVC
vypracovala v reakci na situace v oblasti vnitiniho fizeni;

Lidské zdroje, rovnost a dobré pracovni podminky zaméstnancii

18.

19.

20.

21.

konstatuje, ze v roce 2023 byla obsazenost pracovnich mist v pldnu pracovnich mist
96,7 %; konstatuje, Ze ESVC zaméstnavala celkem 2812 osob, z toho 1245 uiednikd,
450 docasnych zaméstnancti, 603 smluvnich zaméstnancti a 514 vyslanych narodnich
odbornik; konstatuje, Ze z celkového poctu ufednikll a doasnych zaméstnancu

v ustiedi ESVC nebo v jejich delegacich jich 62,5 % byli administratofi, 32,8 %
asistenti a 4,8 % administrativni pracovnici;

konstatuje, e na konci roku 2023 pracovalo v ESVC celkem 5252 osob, které byly
zaméstnany bud’ pfimo ESVC nebo prostiednictvim externich smluvnich partnert a

z nichz 46,2 % pracovalo v ustredi ESVC a53,8% v delegacich; konstatuje, ze

z celkového poétu osob pracujicich v ESVC jich 46,5 % byli nestatutarni zaméstnanci
nebo externi smluvni partnefi; konstatuje, ze nejvétsi poCet externich zaméstnanct
zaméstnanych externim smluvnim partnerem, ale pracujicich v prostorach ESVC
zajist'uje sluzby v oblasti informacnich technologii, bezpecnosti a ochrany a zdravotni
péce;

konstatuje, ze ESVC ziskala v roce 2023 od rozpo¢tového organu 36 ekvivalentl
zamé&stnancl na plnou pracovni dobu, v€etné 31 smluvnich zaméstnanct a péti
vyslanych narodnich odborniktl, pficemz naklady na né€ byly sdileny; konstatuje, Ze byly
ptidéleny dalsi zdroje na funkce feSeni krizi, provadéni Strategického kompasu a dalsi
priority ESVC; konstatuje, Ze na konci roku 2023 ziskala ESVC dalsich 20 bezplatng
vyslanych narodnich odbornikl pro utvar schopnosti vojenského planovani a vedeni;

konstatuje, ze vysoky predstavitel, mistopfedseda Komise ve svém rozhodnuti

z ¢ervence 2023 uvedl, ze maximalni délka trvani pracovniho poméru do€asnych

a smluvnich zamé&stnancti v ESVC ¢&inila osm let v referenénim obdobi 13 let, nebo za
vyjimecnych okolnosti a v z4jmu ttvaru deset let v referenénim obdobi 15 let a Ze
minimalni ¢asovy interval mezi po sob¢ nasledujicimi pracovnimi poméry docasnych
zamé&stnancl vyslanych z vnitrostatnich diplomatickych sluZzeb ¢lenskych statl ¢inil dva
roky od ukoncenti jejich posledni smlouvy;
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22.  vita, ze v ESVC jsou zastoupeny viechny ¢lenské staty; konstatuje viak, Ze uréité
nerovnovahy pretrvavaji, nebot’ v nejveétsi mife nadmérné zastoupenym c¢lenskym
statem je Belgie, jejiz pracovnici tvoii 12,1 % celkového poétu zaméstnanctt ESVC;
konstatuje také, Ze ve vedoucich funkcich je v nejvétsi mife nadmérné zastoupenym
¢lenskym statem Italie, jejiz obCané zastavaji 15 % vSech vedoucich pozic; konstatuje,
ze ze 141 velvyslanct Unie nemaji tii ¢lenské staty zadného velvyslance (Mad’arsko,
Lucembursko a Malta), zatimco nejvice velvyslanct ma Francie (22), Spanélsko a Italie
(16), Némecko (12) a Belgie (10), coz znamena, ze téchto pét zemi ma 54 % vsech mist
velvyslanct; s uspokojenim konstatuje, ze se jedna o pokles oproti lonskému roku, kdy
stejnych pét zemi mélo 57 % mist velvyslanciy; opakuje svou vyzvu, aby ESVC i nadale
zajistovala zdravou zemépisnou vyvazenost v ramci celé organizace a na vSech
urovnich;

23. konstatuje, Ze v roce 2023 probehlo velké stiidani na 52 mistech vedouciho pracovnika
v delegacich; vita usili ESVC o zaji$téni lepsi informovanosti ¢lenskych statd o nutnosti
prilakat nejriiznéjsi kandidaty na zvetejnéna pracovni mista a navrhovat kvalifikované
kandidaty do funkci velvyslance Unie;

24. konstatuje, ze ESVC piijala v roce 2023 Program pro rozmanitost a inkluzi 20232025,
coz je podrobny akcni plan na podporu bezpecného a slusného pracovniho prostiedi
a pristupu nulové tolerance vii¢i obtézovani; konstatuje, Ze u obou dokumentt byly
vedeny konzultace se zastupci zaméstnanci, sdruzenimi zaméstnancii a Spolecnym
vyborem pro rovné prilezitosti, ktery byl piejmenovan na Spolecny vybor pro
rozmanitost a inkluzi; konstatuje, Ze akéni plan zahrnuje opatfeni pro zamezeni
obtézovani, jako je pro vSechny zaméstnance povinny elektronicky vzdelavaci kurz
zaméteny na ,,rozpoznani a feSeni obtézovani na pracovisti* a povinné Skoleni pro
vedouci pracovniky zamétené na ,,zplisob, jak vytvofit pracovni prostiedi, kde
nedochazi k obtézovani®;

25.  se znepokojenim konstatuje, e ESVC obdrZela v roce 2023 tfi zadosti o pomoc pfi
feSeni udajného psychologického obtézovani, do néhoz méli byt zapojeni dva ufednici,
pricemz prob¢hla dveé spravni Setieni, z nichZ jedno nebylo dosud ukonceno a druhé
bylo ukonceno ulozenim disciplindrni sankce; konstatuje, ze v roce 2023 se mediacni
sluzba ESVC v ramci neformalniho postupu zabyvala 28 piipady tidajného
psychologického obtézovani a 10 piipady sexualniho obtézovani a ze daveérni poradci
tresili 21 ptipadt udajného psychologického obtéZzovani a 6 ptipadl sexualniho
obt&Zovani; konstatuje, ze ESVC vypracovala v roce 2023 rozhodnuti o pfedchazeni
obtézovani ur¢ené mistnim zaméstnanctim v delegacich, které bylo piijato v Cervnu
2024;

26. konstatuje, ze ESVC piijala v roce 2023 nékolik opatieni na podporu fyzického
a dusevniho zdravi jejich zaméstnanct, véetné systematickych zdravotnich prohlidek
pro vSechny zaméstnance pted jejich ptidélenim do delegace, psychologické podpory
a opatfeni v oblasti zvySovani povédomi; konstatuje, ze v fijnu 2023 byla pfijata dvé
rozhodnuti o pracovni dobé a pruzném uspotadani prace, v jejichz dusledku se
standardnim rezimem pracovni doby v usttedi ESVC a v delegacich stala pro viechny
zamestnance s vyjimkou vedoucich pracovnikl pruzna pracovni doba; dale konstatuje,
7e tato rozhodnuti povoluji praci na dalku v ustfedi ESVC az na dva dny tydng,
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27.

v delegacich na jeden den tydn€ a mimo misto vykonu prace na deset dni ro¢né pro
vSechny; konstatuje, Ze v pfipad€ krizi, ze zdravotnich ¢i jinych naléhavych divodi I1ze
1 nadéle vykonavat vyjimecné praci na dalku po delsi dobu;

je znepokojen, Ze pocet zaméstnancti ESVC v dlouhodobé pracovni neschopnosti delsi
nez 50 dnil se zvysil ze 111 zaméstnancl v roce 2022 na 171 zaméstnancti v roce 2023,
coz odpovida nariistu o 54 %; konstatuje, ze 1¢€katska sluzba zavedla nékolik opatieni

k prevenci rizika vyhoteni, naptiklad v prosinci 2023 pfijala do pracovniho poméru
psychiatra a zavedla systematictéjsi sledovani pracovni neschopnosti 1ékatskou sluzbou,
psychologickou podporu a poradenstvi pro zaméstnance i1 vedouci pracovniky, ¢innosti
v oblasti zvySovani povédomi a vytvofila sit’ pracovnikil prvni pomoci v oblasti
dusevniho zdravi;

Eticky ramec a transparentnost

28.

29.

30.

31.

konstatuje, ze ESVC v roce 2023 zkvalitnila svij eticky ramec, nebot’ poskytla nové
pokyny, které zakazuji ¢i omezuji sluzebni cesty, u nichZ jsou néklady ¢astecné ¢i zcela
hrazeny z vnéjSich zdroji, aby se zamezilo riziku stfetu z4jm1, a zaslala vSem
zaméstnanctim upozornéni tykajici se etiky; konstatuje, ze ESVC rovnéz poradala
zvlastni Skoleni zamétena na etiku, stfety zajma, vnitini kontrolu a boj proti podvodim
uréend riiznym cilovym skupinam v ustfedi ESVC a v delegacich a jim pfizpisobena;
dale konstatuje, ze 16 ,,zadsad profesionalniho vystupovani* ptijatych v roce 2022 je

1 nadéle rozesilano nové pfijatym pracovnikiim a tyto zasady jsou prosazovany

v Sirokém méftitku, zejména pak béhem Skoleni o ,,etice a integrité* a ,,politice proti
obt&Zovani“; zada, aby ESVC Parlament informovala o veskerém dalsim vyvoji svého
etického ramce;

vita, ze ESVC piijala v #jnu 2023 novou strategii proti podvodiim, ktera se vztahuje na
v§echny zaméstnance v ustiedi ESVC i v delegacich a jeZ je vysledkem diikladného
prezkumu rizik souvisejicich s podvody a jiz formalné schvalil ifad OLAF; konstatuje,
ze ESVC vénovala zvlastni tsili $koleni a poradenstvi pro zaméstnance, predev§im pak
jeji oddéleni pro boj proti podvodiim ztizené v prosinci 2022; konstatuje, Ze
zaméstnanci ESVC vyslani do delegaci Unie se aktivn& uéastnili fady pracovnich
setkani a seminéii vénovanych informovanosti o podvodech a jejich prevenci, ze
zaméstnanci nove prideleni do delegaci Unie pied nastupem do funkce systematicky
absolvovali Skoleni zaméfend na tuto problematiku a Ze byla pfepracovéana stranka
intranetu vénovana boji proti podvodiim, aby usnadnila oznamovani moznych ptipada
podvodu a nabidla §irsi Skdlu moznosti Skoleni v oblasti boje proti podvodim;

konstatuje, ze ESVC nebyly v roce 2023 oznameny zadné ptipady whistleblowingu;
konstatuje, ze ESVC zacala v roce 2023 piipravovat zvlastni politiku ochrany
oznamovateld, jez je v souladu s novou strategii proti podvodiim; zada, aby byl
Parlament informovan o jejim pfijeti naplanovaném na rok 2025 a jejim provadéni
v jednotlivych ttvarech;

konstatuje, ze ESVC obdrzela v roce 2023 pét prohlaseni o stfetu z4jm, jez byla
zpracovana v souladu s platnymi piedpisy; konstatuje, Ze v piipadé¢ tykajicim se ¢lena
hodnotici komise u jednoho zad4vaciho tizeni dospéla déle povéfena schvalujici osoba
k zavéru, Ze existuje potencidlni stfet zajmi, a zprostila daného zaméstnance povinnosti
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32.

33.

34.

¢lena hodnotici komise;

se znepokojenim konstatuje, Ze ufad OLAF zah4jil v roce 2023 osm vySetfovani, jez
stale probihaji a ktera se tykaji mozného pochybeni v ramci zadavacich fizeni

a provadéni zakazek, grantovych dohod ¢i moznych nesrovnalosti souvisejicich se
zalezitostmi z oblasti lidskych zdrojt; konstatuje, Ze ptipady oteviené v roce 2023 se
tykaly tfednikil, do¢asnych zaméstnancti a mistnich zaméstnancti jak v tstiedi ESVC,
tak v delegacich; zada, aby byl Parlament informovan o opatienich pfijatych

v ndvaznosti na tato vySetiovani; konstatuje, ze bylo uzavieno osm starsich ptipadd, do
nichz byli zapojeni byvali 1 dne$ni zaméstnanci, pficemz v péti ptipadech bylo
doporudeno piijmout dal$i kroky; konstatuje, ze ESVC je prostiednictvim svého
oddéleni pro boj proti podvodiim v pravidelném kontaktu s ufadem OLAF a ze piijima
vCasna opatieni navazujici na doporuceni tradu;

konstatuje, ze ESVC se v roce 2023 zabyvala deseti zadostmi vefejného ochrance prav,
z nichz devét se tykalo spravnich spist a jedna pristupu k dokumentiim; konstatuje, ze
vefejny ochrance prav nezjistil zadny nespravny ufedni postup ani ¢astecny nespravny
Gifedni postup a nevydal ESVC Zadné doporudent;

konstatuje, ze vysoky predstavitel, mistopiedseda Komise je ze své funkce
mistopredsedy vazan pravidly rejstifku transparentnosti; zdraziuje, ze ESVC sice neni
organem ve smyslu ¢lanku 13 Smlouvy o Evropské unii a nehraje ptimou roli v pravu
Unie, mé vSak dtlezitou tlohu souvisejici s pravem Unie, pokud jde o rozhodovani
tykajici se sankci a sjednavani mezinarodnich obchodnich dohod, které maji znacny
regula¢ni dopad; konstatuje, Ze by bylo velmi vhodné, kdyby ESVC piijala opatieni pro
zajisténi transparentnosti a oznamila je spravni rad¢ rejstiiku transparentnosti; vyzyva
ESVC, aby v zajmu zvyseni transparentnosti zvefejiiovala viechny schiizky se viemi
druhy lobbistickych organizaci, véetné setkani vedoucich delegaci Unie; zada, aby byl
Parlament informovan o kazdé nové iniciativé ke zvyseni transparentnosti, kterou
ESVC ptijme;

Digitalizace, kyberneticka bezpe¢nost a ochrana udaji

35.

36.

37.

konstatuje, ze vydaje na projekty a vybaveni IT a kybernetickou bezpecnost vzrostly

z 19,7 milionti EUR v roce 2022 na 29,9 milioni EUR v roce 2023, coz piedstavuje
nartist o 52 %; konstatuje, ze ESVC zahajila v roce 2023 vyznamné projekty
digitalizace, naptiklad svou platformu pro spolupraci ,,HIVE® ur€enou v§em uZzivatelim
v ustedi a v delegacich, a zavedla v tstiedi ESVC jednotny utajovany komunikaéni

a informacni systém (EC3IS), aby jej posléze postupné zavedla v citlivych delegacich

a propojila jej s odpovidajicimi systémy Komise a Rady;

konstatuje, ze ESVC zacala v roce 2023 vyuzivat a ovladat prostiedi UI, aby mohl byt
zaveden uceleny model fizeni UI; konstatuje, Ze tento technicky krok ptipravil ptidu pro
pfijeti pokynt k pouzivani generativni Ul a pfijeti Strategie pro vyuZzivani uméglé
inteligence v roce 2024, jakoz i pro pribézné ovétovani koncepce;

konstatuje, Ze v ramci provadéni Strategickeho kompasu pro bezpecnost a obranu
piijatého v roce 2022 se ESVC podilela na ptijeti hlavnich politickych dokumentt
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38.

39.

40.

a soubor nastroju tykajicich se mimo jiné kybernetické obrany, digitalni diplomacie,
hybridnich hrozeb, zahrani¢éniho vimé&Sovani a manipulace s informacemi; konstatuje, Ze
ESVC v ramci své organizace opét zlepsila své schopnosti v oblasti kybernetické
bezpecnosti naborem specializovanych pracovniki a Ze riznym cilovym skupinam,
mimo jiné tymu pro fizeni bezpecnosti, clenim delegaci, nove piijatym pracovnikiim

1 vedoucim pracovniklim, zajistila ¢innosti v oblasti povédomi o kybernetické
bezpecnosti;

konstatuje, Ze v roce 2023 zaznamenala ESVC prostiednictvim fizeni bezpe¢nostnich
informaci a udalosti (SIEM) vice nez 29 623 kybernetickych upozornéni, pticemz 92
informaci bylo potvrzeno coby kybernetické utoky; konstatuje, Ze Ctyii kybernetické
titoky mély dopad na &innost ESVC a pouze jeden mél vyznamné diisledky; konstatuje,
Ze hlavnim subjektem pro monitorovani hrozeb a zjiStovani slabych mist systému

v realném &ase je bezpednostni operaéni stiedisko ESVC; vybizi ESVC, aby nadéle
zohledinovala potiebu discipliny uzivateld v oblasti kybernetické bezpecnosti a jejich
povédomi o kybernetické bezpecnosti coby hlavnich aspektti svého ramce kybernetické
bezpecnosti;

konstatuje, ze ESVC pfijala v roce 2023 opatieni navazujici na jedno $etfeni evropského
inspektora ochrany idaji, a to na zéklad¢ Zadosti zaméstnance tykajici se zvefejnéni
jeho/jejich osobnich udajl v on-line rejsttiku EU; konstatuje, zZe ptipad otevieny od
roku 2018 byl v roce 2023 projednan a v roce 2024 uzavien s kladnym vystupem pro
ESVC; bere na védomi ¢innosti ESVC v oblasti zvy$ovani povédomi a jeji pokyny,
které vypracovala s cilem zajistit rovné podminky v oblasti ochrany Gdaji ve své siti,
zejména pak spolecné pokyny k pouzivani nastroji Ul tietich stran z dvojiho hlediska
ochrany udaji a kybernetické bezpecnosti;

konstatuje, Ze boj proti zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vmé&Sovani (FIMI) byl
pro ESVC prioritou i v roce 2023; vita, ze Evropské rada v prosinci 2023 schvalila
soubor nastrojti FIMI, jehoz pilife tvofi situacni povédomi, budovani odolnosti,
narusovani a diplomatické reakce; konstatuje, ze ESVC v roce 2023 navysila své
analytické kapacity, aby mohla shromazd’ovat ditkazy o zahrani¢ni manipulaci

s informacemi a vméSovani a reagovat na rostouci pocet incidentll a hrozeb, zejména
pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2024; konstatuje, ze ESVC zahjila také
nové stézejni projekty ke zlepSeni informovanosti a boji proti ruskym dezinformacim,
napftiklad iniciativu EUvsDisinfo, v jejimZ ramci oslovila v roce 2023 pfiblizné 20,3
milionu osob, a k navazani udrZitelnych partnerstvi, aby mohla proti zahrani¢ni
manipulaci s informacemi a vméSovani bojovat v celosvétovém meéftitku;

Budovy a bezpecnost

41.

42.

konstatuje, ze rozpoc¢tova polozka 3003 pro budovy a souvisejici naklady byla

v pritbéhu roku 2023 navySena o 19 miliontt EUR, pfesto vSak byly odloZeny dileZzité
udrzbové prace; je znepokojen nartistem potieb v oblasti udrzby a bezpecnosti, nebot’
pro ESVC predstavuje znaéné vyzvy, pokud jde o zptisob efektivniho fungovani sité
delegaci a plnéni povinnosti fadné péce ve vztahu k zaméstnanctim v delegacich;

konstatuje, ze ESVC vyuziva a spravuje nemovitosti o pfiblizné plose 87 618 m?
v tstiedi ESVC a 379 300 m? po celém svété, pticemz kancelaiskych budov je 174
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a rezidenci pro velvyslance 152; konstatuje, ze ESVC piedloZila v roce 2023 pracovni
dokument, v némz rozpoc¢tovému orgdnu nastinila svou ndkupni politiku, pficemz

v soucasné dobé vlastni 22 % kancelaiskych budov a 20 % rezidenci pro velvyslance,
a dosahuje tak efektivnosti nakladi;

43. konstatuje, ze politika ndkupu nemovitosti pro delegace Unie z dubna 2023 a pracovni
dokument o politice ESVC v oblasti nemovitosti na rok 2024 maji za cil dosahnout
dlouhodob¢ nejvyhodnéjsiho fesSeni z hlediska rozpoctu Unie; zdiraznuje, ze zadny
z uvedenych dokumentti neobsahuje zadnou zminku o snizovani poctu delegaci ¢i
vytvofeni regionalnich center; naléhavé vyzyva ESVC, aby Parlament informovala
o jakémbkoli pfipadném vyvoji v tomto sméru do budoucna;

44. konstatuje, ze ESVC od roku 2020 rozviji svou politiku spravy kancelaii smérem ke
koncepci spoluprace a flexibilnich kancelaii jak v ustiedi ESVC, tak v delegacich;
konstatuje, e ESVC zahajila renovaci $estého a sedmého podlazi budovy Schuman
s cilem efektivngji vyuzivat kancelaiské prostory; dale konstatuje, Ze centrum ESVC
pro reakci na krize sidlici v budové Schuman bylo dokonceno v roce 2023; konstatuje,
ze koncepce spoluprace ve vyuzivani kancelaiskych prostor byla zavedena v novych
prostorach Sesti delegaci;

45.  vita, ze se ESVC zaméfuje na to, aby jeji budovy byly piistupné osobam se zdravotnim
postizenim a s omezenou pohyblivosti; konstatuje, ze budova Belmont v Bruselu jiz
splituje pravni pozadavky na bezbariérové objekty a Ze modernizace budovy NEO
taktéz zohlednila potfeby uzivateli se zdravotnim postizenim a s omezenou
pohyblivosti; vitd, Zze hlavnim kritériem pro vybér novych kancelaiskych budov
delegaci e v ramci postupti vybéru ESVC bezbariérova stavba;

Zivotni prostiedi a udrZitelnost

46. konstatuje, ze ESVC i v roce 2023 uplatiiovala systém pro environmentélni fizeni
podnikt a audit (EMAS/EMS), zejména tim, Ze vytvofila fidici vybor pro Zivotni
prostiedi a piijala environmentalni politiku a ptisluSnou komunikacni strategii, jez klade
diiraz na zdvazek ESVC k environmentalni udrZitelnosti pii spravé nemovitosti;
konstatuje, ze fidici vybor pro EMAS vénoval v roce 2023 pozornost novym ciliim, jez
maji jesté vice snizit uhlikovou stopu ESVC do roku 2030; konstatuje, Ze mezi
schvalena opatfeni patii snizeni vyuZivaného zemniho plynu o 35%, sniZeni
pouzivaného papiru, vody a produkce odpadu o polovinu, navyseni podilu leti na kratké
az stfedni vzdalenosti v ekonomické tfid€é v ramci sluzebnich cest a lepsi vyuzivani
zelenych vetejnych zakazek;

47.  vita, ze ESVC zagala do novych dohod o spoleéném umisténi zaéletiovat dolozky
o udrzitelnosti, at’ jiz jde o povinna opatieni nebo o dobrovolné postupy; konstatuje, Ze
jiz platné dohody o spole¢ném umisténi uvadéji jako zastiesujici zasadu to, ze vSichni
partnefi podilejici se na spoleéném umisténi dodrzuji postupy a prakticka opatieni
pouzitelné v ramci mistnich podminek pro kancelaiské prostory Unie, a Ze vyslovné
nezahrnuji dolozky o environmentalni udrZzitelnosti;

48. konstatuje, ze ESVC v roce 2023 pokradovala v napliiovani politiky podporujici
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zelengj$i dojizdeéni a udrzitelnéjsi dopravu zaméstnanct, a proto v roce 2024 piijala
dilezita opatieni, naptiklad zvysila sazbu nahrad u pfedplacené vetfejné dopravy na
90 % pro vSechny zamé&stnance, kteti se vzdali pfistupu na parkovisté, a stanovila cil,
aby alesponl 60 % kilometrti piekonanych leteckou dopravou v rdmci sluzebnich cest
bylo absolvovéano v ekonomické tiid¢;

Interinstitucionalni spoluprace

49.

50.

51.

52.

konstatuje, ze Parlament, Rada a ESVC pokragovaly v roce 2023 ve svych odbornych
diskusich o nahrazeni instituciondlni dohody mezi Parlamentem a Radou v oblasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky z roku 2002; lituje, Ze se v roce 2023
uskutecnila jedind odborna schlize, po niZ Rada nedokézala dosdhnout dohody

o navrzenych kompromisnich feSenich;

konstatuje, ze ESVC zahajila v roce 2023 proces vyjednavani o pracovnim ujednani

s Utadem evropského veiejného Zalobce, které bylo uzavieno v roce 2024; konstatuje,
7e pracovni ujednani zohlediiuje zvlastni podminky, v nichz ESVC piisobi, a klade
diraz na ochranu informaci, jejich divérnost a ochranu imunity zaméstnanct;

konstatuje, ze ESVC ve svém rozpoétu na rok 2023 vy¢lenila 990,5 milionu EUR na
pilotni projekt spocivajici v zahdjeni ¢innosti evropské diplomatické akademie, v jehoZ
ramci ziskava odbornou piipravu v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU
padesat sluzebn¢ mladsich diplomata z ¢lenskych stat a organti a instituci Unie s cilem
vybudovat skute¢ny evropsky diplomaticky sbor, ktery bude prosazovat zahrani¢ni
politiku EU a jeji vnéj$i z4jmy;

vita, ze ESVC v roce 2023 rozsifila spolupraci s evropskym vefejnym ochrancem prav,
aby zlepsila povédomi zaméstnanci o zasadach fadné spravy; konstatuje, ze v ramci
této nové urovné spoluprace je Grad evropského vefejného ochrance prav vybizen, aby
na pracovnich setkanich ESVC pied vyslanim pracovniki a na roénich pracovnich
setkanich zamé&stnancti ESVC piedstavil svou &innost;

Komunikaéni ¢innost

53.

54.

55.

konstatuje, ze ESVC byly ptidéleny rozpoétové prostiedky ve vysi 22,2 milionit EUR,
které byly rozdé€leny do rtiznych rozpoc¢tovych polozek pro publikace, akce,
strategickou komunikaci, informacni ¢innosti a tisk; vita, ze obhajoba demokracie

a pravniho stétu je stale prioritou ESVC a ze ESVC posilenymi politikami a nastroji
brani zahrani¢ni manipulaci s informacemi a vméSovand;

konstatuje, ze ESVC v ramci svych komunikaénich ¢innosti oslovuje §irokou vefejnost
na vetejnych akcich, dnech otevienych dveti a pfijimanim skupin navstévniki;
konstatuje, ze ESVC zahjila v roce 2023 nékolik tematickych komunikaénich kampani
napfi¢ riznymi kanaly tykajicich se podpory pro Ukrajinu, disledk ruské uto¢né valky
proti Ukrajiné a dodrzovani hodnot Unie; konstatuje, Ze v roce 2023 ESVC
konsolidovala svou pfitomnost na socidlnich sitich a Ze vzrostl pocet jejich sledujicich
na LinkedIn o 41,5 %, na Instagramu o 13,8 %, na Twitteru o 5,4 % a na Facebooku
04,7 %;

vita, ze se ESVC zapojila do institucionalni komunika¢ni kampané Parlamentu pro
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56.

volby do Evropského parlamentu v roce 2024, zejména do informac¢ni kampané

o moznostech hlasovani, predevsim pak prostfednictvim sit¢ delegaci, zamétené na 25
az 30 miliona evropskych ob¢anti Zijicich ve tfetich zemich; konstatuje, Ze tato kampan
26 videokampanémi a vice nez 2000 ptispévky na socidlnich sitich oslovila 11 miliont
adresati;

nadale vybizi delegace EU, aby spolupracovaly s mistnimi aktéry, organizacemi
obcanské spolecnosti a socialnimi partnery ve tietich zemich a podporovaly je s cilem
stimulovat socidlni dialog a dialog o pravnim statu, zakladnich pravech a boji proti
korupci; konstatuje, ze v ramci tematického programu pro organizace ob¢anské
spole¢nosti, na jehoz zéklad€ uzavird Unie partnerstvi s odpovédnymi a transparentnimi
organizacemi, bylo v roce 2023 vy¢lenéno 50 miliontt EUR na systém Unie pro
vytvareni podptrného prostiedi pro obcanskou spole¢nost, jenz sleduje a podporuje
obcansky prostor v 86 partnerskych zemich.
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