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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2023, oddil IT — Evropska rada a Rada
(2024/2021(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na souhrnny rozpoc¢et Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20231,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2023 (COM(2024)0272 — C10-0069/2024)?,

— s ohledem na vyro¢ni zpravy Rady za rok 2023,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2023
spolu s odpovéd’mi organii’,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti* uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2023 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na €l. 314 odst. 10 a ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢.
1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zru$uje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012°, a zejména
na ¢lanky 59, 118, 260, 261 a 262 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zai{ 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie®,
a zejména na ¢lanky 59, 118, 266, 267 a 268 tohoto natizeni,

— s ohledem na ¢lanek 102 a pfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro Gstavni zalezZitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0000/2025),

Uk. vést. L 58, 23.2.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

Uk vést. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0.
Uk v&st. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5882/0j.
Uk vést. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
Uk. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0].

Ut vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https:/eur-lex.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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1.  ud€luje absolutorium generalnimu tajemnikovi Rady za plnéni rozpoc¢tu Evropské rady
a Rady na rozpoctovy rok 2023 / odklada rozhodnuti o udé€leni absolutoria generdlnimu
tajemnikovi Rady za plnéni rozpoctu Evropské rady a Rady na rozpoctovy rok 2023;

2. predklada své pfipominky v nize uvedeném usnesent;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho
nedilnou soucasti, Evropské radé, Radé€, Komisi, evropskému vetejnému ochranci prav,
evropskému inspektorovi ochrany udaj a Ugetnimu dvoru a aby zajistila jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

PE764.997v02-00 4/14 PR\1313345CS.docx

CS



2. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2023, oddil IT —
Evropska rada a Rada

(2024/2021(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o ud€leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu
Evropské unie na rozpoc€tovy rok 2023, oddil I — Evropsk4 rada a Rada,

— s ohledem na ¢lanek 102 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro Gstavni zaleZitosti,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodla organ ptislusny
k ud€leni absolutoria klast zvlastni dlraz na dalsi posilovani demokratické legitimity
organt a instituci Unie zvySovanim transparentnosti a zodpovédnosti, uplatiiovanim
konceptu sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fadnym fizenim lidskych zdrojt;

B.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma v souladu s ¢ldnkem 319 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*) vyhradni odpovédnost za
udélovani absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Unie, a vzhledem k tomu, ze
rozpocet Evropské rady a Rady je jednim z oddild rozpoctu Unie;

C.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 15 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii nevykonava
Evropska rada legislativni funkci;

D. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani EU plni Komise rozpocet
Unie na vlastni odpovédnost a v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
a vzhledem k tomu, Ze v souladu s platnym rdmcem Komise pfiznava ostatnim orgadniim
Unie potiebné pravomoci pro plnéni téch oddilt rozpoctu, které se jich tykaji;

E.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 235 odst. 4 a ¢l. 240 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU je
Evropské radé€ a Radé¢ (dale jen ,,Rada*) napomocen generalni sekretariat Rady (dale jen
»sekretariat™), a vzhledem k tomu, Ze generalni tajemnik Rady plné odpovida za fadné
tizeni prostfedka zapsanych v oddilu Il rozpoc¢tu Unie;

F.  vzhledem k tomu, ze poslednich vice nez dvacet let Parlament uplatiiuje zavedeny
a respektovany zptisob udélovani absolutoria vS§em organiim, institucim a jinym
subjektlim Unie, a vzhledem k tomu, Ze Komise je pro to, aby se tento postup udélovani
absolutoria vS§em orgdntim, institucim a jinym subjektim Unie v souvislosti s jejich
spravnimi vydaji uplatioval i v budoucnu;

G. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho natizeni ddva Komise ostatnim
organiim Unie potifebné pravomoci pro plnéni téch oddilti rozpoctu, které se jich tykaji;

PR\1313345CS.docx 5/14 PE764.997v02-00

CS



CS

vzhledem k tomu, Ze v dasledku nedostate¢né spoluprace Rady pii postupu udélovani
absolutoria nema Parlament jiZ od udé€leni absolutoria za rok 2009 jinou moznost nez
odmitat ud¢lit generalnim tajemnikiim Rady absolutorium;

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada a Rada jakoZto unijni organy a piijemci souhrnného
rozpoc¢tu Unie by mély byt transparentni a demokraticky odpovédné obéaniim Unie
a podléhat demokratické kontrole vydajl z vefejnych prostredki;

vzhledem k tomu, Ze judikatura Soudniho dvora Evropské unie potvrzuje pravo
datiovych poplatnikil a vefejnosti na informace o vyuzivani vefejnych prostredki a Ze
Tribunal v rozsudku ze dne 25. ledna 2023 ve véci T-163/21', De Capitani v. Rada,
uvedl k transparentnosti legislativniho procesu Unie, ze dokumenty vypracované Radou
v jejich pracovnich skupindch nemaji technickou, nybrz legislativni povahu, a mohou
tudiz byt pfedmétem zadosti o pfistup k dokumentim;

konstatuje, ze rozpocet Rady spada do okruhu 7 VFR ,,Evropska vefejna sprava®, ktery
v roce 2023 ¢inil 12,3 miliardy EUR (coz piedstavuje 6,4 % celkového rozpoctu Unie);
konstatuje, ze rozpocet Rady ve vysi ptiblizné 0,6 miliardy EUR ptedstavuje ptiblizné
5,2 % celkovych spravnich vydaji Unie;

konstatuje, Ze Evropsky uéetni dvir (dale jen ,,Udetni dviir) ve vyroéni zpravé za
rozpoctovy rok 2023 zkoumal vzorek 70 transakci v oddilu Sprava, coz je o 10 vice nez
v roce 2022; dale uvadi, ze Uetni dviir pise, e spravni vydaje zahrnuji vydaje na lidské
zdroje, v€etné vydajli na dichody, které v roce 2023 ptedstavovaly ptiblizné 70 %
celkovych spravnich vydaji, a vydaje na budovy, vybaveni, energie, komunikacni

a informacni technologie, a Ze z jeho dlouholeté prace vyplyva, Ze tyto vydaje celkové
vykazuji nizké riziko;

konstatuje, Ze 21 (30 %) ze 70 transakci obsahovalo chyby, ale ze Uéetni dviir na
zéaklad¢ péti chyb, které byly vycisleny, odhaduje miru chyb pod prahem vyznamnosti;

konstatuje, ze Ucetni dviir ve své vyro&ni zpravé za rozpoétovy rok 2023 udinil
pfipominky ohledné doby trvani rdimcové smlouvy na udrZzbu budov, kterou uzaviela
Rada; konstatuje, ze Uéetni dviir nezjistil zadné vyéislitelné chyby ve &tyfech platbach,
které zkoumal a které se tykaly Rady;

Aktualni stav v postupu udélovani absolutoria

5.

vyjadiuje hluboké politovéani nad tim, Ze od roku 2009 a opétovné 1 pro rozpoctovy rok

2022 musel Parlament odmitnout udélit Rad¢ absolutorium, protoZe Rada nadale odmita
s Parlamentem na postupu udélovani absolutoria spolupracovat, ¢imz mu brani pfijmout
informované rozhodnuti zaloZené na seridzni a dikladné kontrole plnéni rozpoc¢tu Rady;

konstatuje, Ze ptislusné Gtvary Parlamentu piedaly dne 20. zati 2024 jménem
zpravodaje pro postup udélovani absolutoria sekretariatu Rady dotaznik obsahujici 90
dilezitych otazek pro Parlament, aby mohl diikladné pfezkoumat plnéni rozpoc¢tu Rady

Rozsudek Tribunalu ze dne 25. ledna 2023, De Capitani v. Rada, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15.
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a jeji fizeni; dale konstatuje, Ze podobné dotazniky byly zaslany v§em ostatnim
organiim, které Parlamentu poskytly podrobné odpovédi na vSechny otazky;

J& 24

7. lituje, Ze sekretariat dne 23. zafi 2024 znovu informoval Parlament, ze na jeho dotaznik
odpovidat nebude a ze se Rada neztcastni slySeni, které bylo v ramci procesu udélovani
absolutoria uspotadano dne 12. listopadu 2024 a kterého se vSechny ostatni pozvané
organy zucastnily;

8.  pripomind vysadu Parlamentu udélovat absolutorium podle ¢lanku 319 Smlouvy
o fungovani EU a podle pfisluSnych ustanoveni finan¢niho nafizeni a jednaciho fadu
Parlamentu v souladu se soucasnym vykladem a praxi, konkrétné pravomoc udélovat
absolutorium za uc¢elem zachovani transparentnosti a zajisténi demokratické
odpovédnosti viici daniovym poplatnikiim v Unii;

9.  zdlraznuje, Ze ¢l. 59 odst. 1 finan¢niho nafizeni stanovi, Ze Komise pfiznava ostatnim
organiim Unie potfebné pravomoci pro plnéni téch oddila rozpoctu, které se jich tykaji,
a proto povazuje za nepochopitelné, Ze Rada poklada za vhodné, aby bylo absolutorium
za plnéni rozpoc¢tu Rady udélovano Komisi;

10. vyzdvihuje zavedeny a respektovany postup udélovani absolutoria v§em organim,
institucim, fadim a agenturdm Unie, ktery jiz Parlament uplatiiuje vice nez dvacet let;
pfipomind, Ze Komise prohlasila, Ze neni schopna dohliZet na plnéni rozpoctu ostatnich
organu Unie; zdUraziuje, ze Komise opakované vyjadfila ndzor, ze postup udélovani
absolutoria vS§em organiim Unie v souvislosti s jejich spravnimi vydaji by mél i
v budoucnu vykonavat pfimo Parlament;

11. zdaraziuje, Ze soucasnd situace znamena, ze Parlament mize kontrolovat pouze zpravy
Ugetniho dvora a vefejného ochrance prav a vefejné dostupné informace na
internetovych strankach Rady, coZ mu znemoziiuje informované rozhodnout o udéleni
absolutoria;

12.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada uz vice nez deset let prokazuje, ze nemé zadnou
politickou viili s Parlamentem na kazdoro¢nim postupu udélovani absolutoria
spolupracovat; zdlraziuje, Ze tento pfistup méa dlouhodoby negativni dopad na oba
organy a znevérohodiiuje spravu a demokratickou kontrolu rozpoc¢tu Unie, pfi¢emZ se
tato situace odrazi negativné i na divéte obc¢ant v Unii jako transparentni subjekt;

13. pfipomind judikaturu Soudniho dvora Evropské unie tykajici se prava danovych
poplatnikil a vefejnosti na aktualni informace o vyuZivani vefejnych prostredk;
poZzaduje tedy, aby byla fadn¢ respektovana vysada Parlamentu a jeho uloha jakozto
garanta zasady demokratické odpovédnosti; vyzyva Radu, aby se doporucenimi
piijatymi Parlamentem v souvislosti s postupem udélovani absolutoria nalezité fidila;

14. vyzyvé Radu, aby obnovila jednani s Parlamentem na nejvys$si urovni za Gcasti
generalnich tajemnik a predsedi obou organti s cilem pfekonat patovou situaci a nalézt
feSeni pii respektovani ptislusnych roli Parlamentu a Rady v ramci postupu udélovani
absolutoria a zajisténi transparentnosti a fadné demokratické kontroly plnéni rozpoctu;

15. zdlraziuje, Ze ackoli je nutné soucasnou situaci zlepsit uzsi interinstitucionalni
spolupraci podle Smluv, vétsi jasnost a transparentnost by mohla do postupu udélovani
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16.

17.

absolutoria vnést revize Smluv tim, Ze by Parlamentu byla vyslovné svéfena pravomoc
udé€lovat absolutorium v§em organiim, institucim a jinym subjektiim Unie jednotlivée;

konstatuje, ze ackoli Rada neni ochotna spolupracovat na postupu udélovani
absolutoria, Parlament ptesto zdiraziiuje n€které politické priority a uvadi v této zprave
nekteré piipominky tykajici se rozpoctového a financ¢niho fizeni Rady a dalsi
pfipominky diilezité pro postup udélovani absolutoria;

konstatuje, ze vzhledem k nedostate¢né spolupraci Rady s Parlamentem se pfipominky
v nésledujicim oddile opiraji predevsim o souhrnné vetfejné dostupné informace, které
poskytuji jen omezené mnozstvi podrobnosti;

Politickeé priority

18.

19.

20.

21.

22.

konstatuje, ze Rada vyuziva svych vysad v ramci nominacnich a jmenovacich fizeni pro
mnoho organt, instituci a jinych subjekt Unie;

konstatuje, ze je tradici Rady nezpochybnovat jmenovani jednotlivych ¢lenskych statt
na vétsinu pozic;

piipomina, Ze podle ¢l. 286 odst. 2 SFEU Rada jmenuje ¢leny Uéetniho dvora po
konzultaci s Parlamentem,;

pfipomind, Ze soudci a generalni advokati Soudniho dvora jsou jmenovani na zékladé
spole¢né dohody vlad ¢lenskych statli po konzultaci s komisi odpovédnou za
vypracovani stanoviska ke vhodnosti ptipadnych uchazect k vykonu dotcenych
povinnosti;

vyzyva rotujici pfedsednictvi Rady, aby pfestala vyuZzivat komeréni sponzorstvi

k uhradé€ ¢asti svych ndkladd, protoZe tim vznika riziko, ze dojde ke stfetiim zajm, a to
v souladu se zadvéry workshopu konaného Vyborem pro rozpoc¢tovou kontrolu
Parlamentu dne 27. ¢ervna 2023; konstatuje, Ze evropska vetejna ochrankyné prav ve
svém rozhodnuti ze dne 9. zati 2024 o strategické iniciativé tykajici se sponzorstvi
predsednictvi Rady Evropské unie vybidla Radu, aby zhodnotila, jak byla provedena
nezavazna pravidla pfijatd Radou pro vyuzivani sponzorstvi predsednictvim Rady (déle
jen ,,pokyny*) a aby prozkoumala jind mozna opatieni, ktera by mohla pomoci zmirnit
rizika spojend s vyuzivanim sponzorstvi; znovu vyzyva Radu, aby ptedlozila rozpocet
pro ptedsednictvi Rady s cilem zajistit pfimétfené a jednotné normy tc¢innosti a ucelnosti
pracovni ¢innosti Rady obecné;

Rozpoctové a finanéni Fizeni

23.

24.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozpocet Evropské rady a Rady nebyl rozdélen do dvou
jasné oddélenych rozpoctl, jak Parlament doporucil v pfedchozich usnesenich o udéleni
absolutoria, aby se zlepSila transparentnost a odpovédnost, v neposledni fadé pokud jde
o Evropskou radu, vzhledem k tomu, Ze je v souc¢asnosti nemozné ziskat spolehlivé
informace ohledné jejich nakladu;

konstatuje, Ze rozpocet Rady cinil na rok 2023 647 908 757 EUR, coz ptredstavuje
nartst o 6 % oproti roku 2022, coz znamena vice nez 2,3% nartst mezi roky 2021
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25.

26.

27.

28.

29.

a 2022; konstatuje, Ze toto navyseni souvisi hlavné s opravou parametra pravy plati
kvuli inflaci;

konstatuje, ze celkova mira plnéni rozpoctu Rady v roce 2023 ¢inila 97,0 %; konstatuje,
ze na konci roku 2023 byly zruSeny prostiedky ve vysi téméf 20 milionit EUR, pficemz
polovina z nich pochézela z rozpoctové polozky vydaje na zaméstnance;

konstatuje, Ze v souladu s ¢lankem 29 finan¢niho nafizeni provedla Rada v roce 2023 41
rozpoctovych ptevodl v souhrnné vysi 6,5 milionu EUR; déle konstatuje, Ze ti z téchto
ptevodl vyzadovaly, aby byl informovan rozpoctovy orgdn v souladu s ¢l. 29 odst. 2 za
ucelem posileni rtiznych rozpoctovych polozek, véetné polozek ,,Prace spojené

s Gpravou a zafizenim prostor®, ,,Voda, plyn, elektfina a topeni®, ,,Nakup vybaveni

a softwaru‘ a ,,Naklady na pronajem, udrzbu a opravu sluzebnich vozidel*;

konstatuje, Ze prostfedky pfenesené z roku 2023 do roku 2024 dosahovaly celkové vyse
85,5 milionu EUR a zahrnovaly hlavné pocitacové systémy, naklady na tlumoceni
poskytnuté v roce 2023, za které v dob& uzavérky jesté nebyly odsouhlaseny faktury

s utvary Evropské komise, budovy, informace a komunikaci, audiovizualni

a konferen¢ni vybaveni, jiné vydaje na zaméstnance a dopravu,

konstatuje, ze primérna doba na uhrazeni faktur se v roce 2023 oproti roku 2022 snizila
z 18 na 13 dnt, coz je vyrazné¢ méné nez maximalni 30denni lhita, ¢imZ se predeslo
uroktm z prodleni;

konstatuje, Ze vydaje na sluzebni cesty, které zahrnuji jak vydaje na sluzebni cesty
sekretariatu, tak vydaje na sluzebni cesty zaméstnanct, pokud jde o Evropskou radu, se
mezi lety 2022 a 2023 zvysily o 25 % a Ze cestovni ndklady delegaci, které vznikly
predsednictvim a narodnim delegacim, se ve stejném obdobi zvysily o 36,6 %;

Vnitini Fizeni, vykonnost a interni kontrola

30.

31.

32.

konstatuje, ze Rada stanovila cile pro plnéni svého rozpoctu v roce 2023, konkrétné pak
zajistit prubézné rozhodovani v Evropské rad¢ a Rad¢; zajistit soustavnou podporu
Evropské radé a Rad¢ prostfednictvim u¢inného a ucelného vyuzivani financnich
zdrojii, zejména s ohledem na soustavny tlak inflace a vysledné navySeni cen kvuli
indexaci smluv, a dale pokracovat v procesu spravni digitalni modernizace s cilem
zlepsit kvalitu organizace sekretariatu a vhodné vyuzivani zdroji;

konstatuje, Ze sekretariat s cilem zajistit uinné vyuzivani svého rozpoctu v roce 2023
pokracoval ve zlepSovani svych procesii finan¢niho fizeni, zejména na zakladé¢
doporuceni ohledné fady internich pracovnich skupin; vita zeyména nové nastroje pro
zvySeni vykonnosti, jako je zaclenéni prvkil tykajicich se lidskych zdrojii a dovednosti
do planovani integrovaného fizeni, plna digitalizace finan¢nich pracovnich toki

a zavedeni elektronického podpisu;

vita veétsi vyuziti dat pfi rozhodovani, zejména na zaklad¢ mési¢niho finan¢niho
prehledu zobrazujiciho klicové ukazatele vykonnosti mezi Gtvary sekretariatu a prehled
vedoucich pracovniki s kli¢ovymi postiehy vyvozenymi z personalistickych udaji

s cilem usnadnit kazdodenni fizeni a rozhodovani v oblasti lidskych zdroji;
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33.

34.

35.

bere na védomi, Ze sekretariat uspotadal v roce 2023 4 429 schizi, coz je pomérné
stabilni pocet oproti roku 2022; dale konstatuje, Ze pocet fyzickych setkani se oproti
roku 2022 zvysil o 11 %, zatimco pocet schiizi konanych formou videokonference nebo
v hybridnim rezimu se znac¢né snizil, a to o vice nez 60 %j;

konstatuje, ze sekretariat vypsal 17 otevienych zadavacich fizeni, 12 novych jednacich
fizeni, jakoz i 21 interinstituciondlnich fizeni (v jakékoliv hodnot¢), u kterych Rada
nebyla hlavnim zadavatelem; konstatuje, Ze do konce roku 2023 bylo podepsano 41
smluv oproti 42 smlouvam v roce 2022 a bylo rozpracovéano 47 polozek (v jakékoliv
kategorii); konstatuje, ze v roce 2023 byly uzavieny smlouvy na celkovou ¢astku 124,1
milionu EUR, coz odpovida 19,15 % ro¢niho rozpoc¢tu Rady; konstatuje, ze z celkové
nasmlouvané ¢astky bylo 0,5 % vy€lenéno na smlouvy nizké nebo stiedni hodnoty, 58
% na konkrétni smlouvy v ramci rdmcovych smluv, v nichZ Rada vystupuje jako jediny
vefejny zadavatel, a 69,5 % na konkrétni smlouvy udélené v rdmci interinstitucionalnich
ramcovych smluv;

konstatuje, ze Rada zaslala svou vyro¢ni zpravu o internich auditech provedenych

v roce 2023 orgénu prislusnému k udéleni absolutoria, a to v souladu s ¢lankem 118
finan¢niho nafizeni; konstatuje, Ze na konci roku 2023 jiz bylo provedeno 81 %
doporuceni vydanych v letech 2020-2022, 18 % bylo stale otevienych a u 1 % bylo
riziko pfijato vedenim nebo doporuceni jiz nebyla pouzitelna; konstatuje, Ze béhem
roku byly dokonceny Ctyfi interni audity planované v pracovnim programu na rok 2023
a na konci roku 2023 stale zbyvalo provést dva audity; konstatuje, Ze interni auditor
vydal doporuceni s vysokou prioritou v ramei tii auditl pracovniho programu na rok
2023, jez souvisela s dopravnimi sluzbami, servery a hlavnimi sluzbami spole¢nosti
IOLAN a systémy parametrii spolecnosti IOLAN;

Lidské zdroje, rovnost a dobré pracovni podminky zaméstnanct

36.

37.

38.

39.

konstatuje, Ze z 3 116 zamé&stnanct na konci roku 2023 bylo 79 % stalych zaméstnanctl,
12,8 % bylo docasnych zaméstnancti, 7,2 % bylo smluvnich zamé&stnancii a 1 % byli
vyslani narodni odbornici; konstatuje, Ze pierozdéleni trvalych a docasnych
zaméstnancll mezi kategoriemi pracovnich mist bylo 1 nadale stabilni, a sice 1 474,25
administratora (AD), 1 159 asistentli (AST) a 230 tajemniki (AST-SC) v roce 2023
oproti 1 519, 1 284 a 190 v roce 2022; konstatuje, Ze na konci roku 2023 ¢inila
obsazenost v planu pracovnich mist 97,4 %;

bere na védomi 1 dalsi iniciativy pfijaté sekretaridtem za i€elem zvySeni rozmanitosti
a inkluzivnosti pracovistg; vita, Ze Rada obdrzela cenu vefejné ochrankyné prav za
fadnou spravu v roce 2023 v kategorii ,,Rozmanitost a inkluze* za pozitivni akéni
program pro Uc¢astniky odborné ptipravy se zdravotnim postizenim, coZ znamenalo, Ze
Sest ucastnikli se zdravotnim postizenim bylo v roce 2023 umisténo v sekretariatu;

lituje nedostatku vetejn€ dostupnych informaci tykajicich se zemépisného zastoupeni
zameéstnancu v sekretariatu;

vita usili sekretariatu ptilakat a udrZet v roce 2023 kvalifikovanou a mladsi pracovni
silu prostfednictvim riiznych iniciativ, jako je nabor osmi politickych administratorti na
juniornich pozicich v rdmci nového programu Junior Policy Team, pfezkum internich
pravidel mobility a Gcast 41 zaméstnanct sekretariatu na interinstitucionalnich
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40.

41.

praktickych stazich; lituje nedostatku informaci o provadéni akéniho planu Rady
o budovani znacky zaméstnavatele vypracovaného v roce 2023;

konstatuje, ze v roce 2023 byl plan prevence psychosocidlnich rizik na obdobi 2020—
2023 podroben piezkumu, jehoz vysledky byly vzaty v tivahu pfi ptipravé nového planu
prevence rizik a aktualizaci planu psychologické intervence jako soucasti iniciativ Rady
s cilem podporovat dobré pracovni podminky zaméstnanci, a to jak individualng, tak
pokud jde o tymy nebo odd¢€leni; konstatuje, Ze zaméstnanciim a vedoucim
pracovnikiim sekretariatu bylo nabidnuto nékolik forem podpory a kurzl, naptiklad
specializované Skoleni pro vedouci pracovniky na téma psychologické bezpecnosti,
pokyny pro vedouci pracovniky v oblasti dusevniho zdravi, zvlastni pracovni seminare
o prevenci psychosocialnich rizik uspofadané na pozadani a pracovni seminare

o zvladani stresu pro Spanélské a belgické predsednictvi Rady;

konstatuje, ze sekretariat dokoncil pilotni projekt Nové zplisoby prace (New Ways of
Working, NWOW), ktery byl spustén v roce 2018, a provedl hodnoceni, které piineslo
cenné poznatky, zeyména pokud jde o oznamovani zmén, zapojeni uzivateld a zapojeni
zamé&stnancl do procesti zmén; konstatuje, ze Rada sdilela vysledky pilotniho projektu
s jinymi organizacemi provad¢jicimi podobné programy; vyzyva Radu, aby také sdilela
vyvozend ponauceni s organem prislusnym k udéleni absolutoria;

Eticky ramec a transparentnost

42.

43.

44,

45.

lituje, Ze na webovych strankach Rady jsou bez dalSich pokynl nebo data zvetfejnéni
dostupné dvé klicové slozky etického ramce Rady ,,Priivodce etikou a chovanim*
(Guide to Ethics and Conduct) pro zaméstnance sekretariatu a ,,Kodex chovani pro
predsedu Evropskeé rady* (Code of Conduct for the President of the European Council);
kritizuje, Ze navzdory nékolika zZaddostem Parlamentu nebyl kodex chovani pro piedsedu
Evropské rady uveden do souladu s kodexy Parlamentu a Komise, zejména pokud jde

o ¢innosti po skon¢eni mandatu;

konstatuje, ze jako soucast provadéni rozhodnuti generdlniho tajemnika 23/2021

o psychologickém a sexualnim obtéZzovani v praci bylo v roce 2023 provedeno nékolik
opatteni, jako je zvefejnéni pokynil pro pfedchazeni obtéZovani na pracovisti na
intranetu sekretariatu, osvétové ¢innosti pro novacky, pokud jde o pfistup Rady
zaloZeny na nulové toleranci, a uspotadani povinnych Skoleni na téma boje proti
obtéZovani a nevhodnému chovani pro nové vedouci pracovniky a zaméstnance

s vedoucimi povinnostmi;

konstatuje, Ze sekretariat zvefejiiuje vyrocni zpravu s informacemi o pracovnich
¢innostech byvalych vyssich ufednikl sekretariatu po odchodu ze sluzby podle €l. 16
tretiho a ctvrtého pododstavce sluZebniho fadu Gfedniki Evropské unie; konstatuje, ze
podle zpravy za rok 2023 jeden byvaly vyssi tfednik uvedl zamér zahdjit profesni
¢innosti méné nez 12 mésici potom, co odesel, a organ opravnény ke jmenovani mu
udélil povoleni na jednu ¢innost podléhajici urcité podmince, jejimz cilem bylo dodrzet
obdobi zmirnovani dopadl podle €l. 16 odst. 2 sluZzebniho fadu;

lituje skute¢nosti, ze tcast stalych zastupct ¢lenskych statli v povinném rejstiiku
transparentnosti zfizeném interinstitucionalni dohodou ze dne 20. kvétna 2021 mezi
Parlamentem, Radou a Komisi je zcela dobrovolna, protoze uplatiiovani zasady

PR\1313345CS.docx 11/14 PE764.997v02-00

CS



CS

46.

47.

48.

49.

podminénosti je ponechano na uvazeni stalych zastoupeni jednotlivych ¢lenskych stati;
konstatuje, Ze pouze osm c¢lenskych statli a orgdny Unie se fidi osvédéenym postupem
uplatnovat povinnou Sirokou definici lobbisty ve svych regulacnich rdmcich, a trva na
tom, Ze vSechna stala zastoupeni by méla pievzit aktivni Glohu v povinném rejstiiku
transparentnosti pied piedsednictvim Rady daného ¢lenského statu, béhem
predsednictvi i po jeho skoncent;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze rozhodovaci proces v Radé¢ jeste zdaleka neni plné
transparentni, coz ovliviiuje divéru ob¢anil v Unii jako transparentni subjekt, a ohrozuje
tak povest Unie jako celku; pfipominé a podporuje doporuceni evropské vefejné
ochrankyné prav vydana v ramci strategického Setfeni O1/2/2017/TE, ktera se tykaji
transparentnosti legislativniho procesu Rady; naléhaveé zada Radu, aby neprodlené
pfijala veskera nezbytna opatieni k provedeni doporuceni vefejné ochrankyné prav

a prisluSnych rozsudkt Soudniho dvora Evropské unie; pfipomina, ze Soudni dvir
Evropské unie ve svém rozsudku ve véci T-163/21, De Capitani v. Rada zdlraznil, Ze
od Rady bude zapotiebi jasn¢jsi legislativni transparentnost, aby se zajistil pfistup

k legislativnim dokumentiim, coZ jednoduse odpovida povinnosti Rady v oblasti vefejné
kontroly a odpovédnosti spolunormotvirci jako zékladu jakékoli demokratické
legitimity;

je znepokojen tim, Ze v roce 2023 evropska vefejnd ochrankyné prav znovu vyzvala
Radu, aby zpfistupnila legislativni dokumenty v takovém okamziku, aby se mohla
ucinné zapojit do diskusi 1 vefejnost; konstatuje, ze evropska vetejna ochrankyné prav
rovnéz vyzvala Radu, aby i nadéle usilovala o dostatecné informovani vefejnosti

o restriktivnich opattenich ptijatych proti Rusku, a to v co nejvétsim rozsahu; vita
strategické Setfeni zahajené evropskou vetfejnou ochrankyni prav v roce 2023 o tom, jak
organy vyftizuji Zadosti o pfistup vetejnosti k legislativnim dokumentiim, pfedevs§im pak
na zaklad¢ Sesti neddvnych stiznosti ufadu vetejného ochrance prav ohledné zadosti

o pfistup vetejnosti k unijnim legislativnim dokumentiim, které vytizuje Rada;

konstatuje, Ze tym pro ptistup k dokumentiim uvedl, Ze v roce 2023 obdrzel nebyvale
vysoky pocet zadosti o pristup vefejnosti k dokumentiim, 3 732 prvotnich zadosti

o ptistup k dokumentlim a 40 potvrzujicich zadosti, které vyzadovaly analyzu 13 912
dokumenti; konstatuje, ze v ramci prvotnich Zadosti o pfistup k dokumentiim byl
udélen plny pftistup k 10 908 dokumentiim (78,4 %) a ¢aste¢ny piistup k 1 600
dokumentim (11,5 %), zatimco k 1 404 dokumentiim (10,1 %) byl pfistup odepten;
konstatuje, Ze v ptipad¢ potvrzujicich Zadosti byl udélen plny pfistup k 53 dokumentiim
a ¢asteCny pristup ke 45 dokumentiim, zatimco ke 48 dokumentiim byl ptistup odepten;
konstatuje, Ze prvotni zadosti byly zpracovany v priméru za 16 pracovnich dni

a potvrzujici zadosti za 32 pracovnich dni;

vita, Ze podle vetejné dostupnych vyro€nich zprav nebyly v pribéhu roku 2023
prislusné povérené schvalujici osoby upozornény na zadné ptipady podvodii nebo
nesrovnalosti ani zadné takové ptipady nespadaly do plsobnosti vyboru (¢lanek 143
finan¢niho natizeni) nebo Gfadu OLAF;

Digitalizace

50.

konstatuje, ze v roce 2023 sekretariat i nadale sledoval cil spocivajici v digitalni
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51.

52.

transformaci, a to v souladu s prioritami uvedenymi v digitalni strategii ifadu na obdobi
2022-2025; konstatuje, ze ze 113 projektl digitalizace ve vyro¢nim pracovnim planu,
které se tykaly zejména oblasti sdilenych sluZeb, politiky a pravni oblasti a IT, bylo na
konci roku dokonceno 37 % a 8 % bylo zruseno nebo slouceno a 38 % stale pokracuje;
téma elektronického podpisu smluv a na podporu systému FIORI, coz je novy systém
zlepSujici ptivétivost systému SAP pro uzivatele;

vita, Zze v roce 2023 bylo 97 % faktur ptedloZeno elektronicky, coZ je stejny podil jako
v roce 2022; uznava, ze v situaci, kdy je mezi 30 a 40 % objednavek a smluv kazdy
mésic v roce 2023 podepisovano elektronicky, bylo dosazeno vyznamného pokroku na
cest¢ k plné digitalizaci finan¢nich pracovnich postupti, a to od vypsani nabidkového
fizeni aZ po elektronické zaplaceni faktur;

konstatuje, ze v roce 2023 podnikla Rada kroky k vétsi digitalni pfistupnosti, a to
zejména uvetejnénim Prirucky digitalni pfistupnosti (Digital Accessibility Guide);

Kyberneticka bezpe¢nost a ochrana udaju

53.

54.

konstatuje, Ze v roce 2023 evropsky inspektor ochrany tdajti (EIOU) vydal dozorové
stanovisko v souladu s €l. 57 odst. 1 pism. g) natizeni (EU) 2018/1725 ohledn¢ nutnosti
provadét posouzeni vlivu na ochranu osobnich tidajl tykajici se projektu sekretariatu
zameteného na pouzivani centralizovanych analytickych nastroji v oblasti lidskych
zdrojti a podavani zprav a vytvofeni datového skladu; konstatuje, ze EIOU v roce 2023
neoznamil zadné Seteni nebo stiznost tykajici se Rady;

konstatuje, Ze v zajmu zlepSeni povédomi o kybernetické bezpecnosti a ptipravenosti
zaméstnancl sekretariat v roce 2023 navrhl a zah4jil n€kolik novych Skoleni tykajicich
se bezpecnosti informaci, kontraSpiondze a kybernetické bezpecnosti; dale konstatuje,
ze béhem mésice kybernetické bezpecnosti byly v fijnu 2023 uspotfadany akce na
zvySeni povédomi o kybernetické bezpecnosti a bezpecnosti informaci;

Budovy

55.

56.

57.

konstatuje, Ze rozpoctova polozka 2011 ,,Voda, plyn, elektfina a topeni* byla v roce
2023 navysena o 33 % prostiednictvim pfevodu rozpoctovych prostiedkil; konstatuje, ze
sekretariat i nadale sniZzoval svou energetickou spotiebu, a to napiiklad menSim
vytapénim budov a vyménou bojlerti v budové Justus Lipsius;

konstatuje, Ze v roce 2023 byly provedeny kli¢ové projekty v oblasti nemovitosti, jako
je renovace nékterych zasedacich mistnosti v budové LEX a Justus Lipsius, prib&zna
renovace kancelarskych chodeb v budové Justus Lipsius, zlepSeni zafizeni

a infrastruktury pro jizdni kola v prostorach Rady a modernizace recepce v budové
Justus Lipsius;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada stale nezavedla zjednodusené akredita¢ni fizeni
k usnadnéni pfistupu pro zaméstnance jinych organii Unie v prostorach Rady;

Zivotni prostiedi a udrZitelnost
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58. konstatuje, ze kromé externiho auditu provedeného v roce 2023 byl udrZzovan systém
pro environmentalni fizeni podniki a audit a byla prodlouZena platnost certifikat
energetické naroc¢nosti budov;

59. konstatuje, Ze v ramci prubézného prioritniho Usili o udrzitelnou mobilitu byla zlepSena
a uzpuisobena na miru zafizeni a infrastruktura pro jizdni kola v prostorach sekretariatu
a bylo renovovéano nebo zavedeno zatizeni pro poradani videokonferenci ve formé
,mistnosti pro setkani kdekoliv* (meet anywhere rooms); dale konstatuje, ze bylo
zahéjeno usili o ziskédni zaméstnanci a vedoucich pracovnikil pro véc zelené
transformace, a to prostiednictvim Skoleni a osvétovych akci;

Interinstitucionalni spoluprace

60. zdiraziuje, Ze je tieba revidovat ¢lanek 319 SFEU tak, aby vyslovné stanovil, ze
Parlament kromé& udéleni absolutoria Komisi udéluje absolutorium také ostatnim
organiim, institucim a jinym subjektim Unie, pokud jde o plnéni jejich rozpoctovych
oddilt nebo jejich rozpocti;

Komunikace

61. konstatuje, Ze v roce 2023 ¢inil celkovy rozpocet na komunikaci plnény v prib¢hu roku
pii zohlednéni pievoda 11 871 300 EUR, tj. o 3,54 % vy$si nez v rozpoctu na rok 2022;

62. konstatuje, Ze sekretariat poskytuje komunikaéni sluzby pfedsedovi Evropské rady,
jehoz ptitomnost na internetu byla v roce 2022 zasadné piepracovana, predsedovi
Euroskupiny, rotujicimu pfedsednictvi, vysokému ptedstaviteli, mistopiedsedovi
Komise, ¢lenskym statim a sekretariatu; konstatuje, ze v roce 2023 doslo k zdsadnimu
navyseni spoluprace mezi digitalnim tymem sekretariatu a pfedsednictvimi, zejména
k 0zké redakéni koordinaci, coz vedlo k vétSim synergiim, pokud jde o opétovné vyuziti
obsahu, a lepsi dopliikkovosti, diky niz se maximalizoval celkovy dopad komunikace;

63. konstatuje, Ze podle on-line prizkumu provedeného v poslednim ctvrtleti roku 2023
bylo 67 % uzivatelii spokojeno s fungovanim webovych stranek Rady, které
zaznamenaly v roce 2023 vice nez 23 milionli navstév, coz je navyseni o 1 % oproti
roku 2022, a 57 900 odbeératelli oproti 51 600 v roce 2022.
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