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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2023, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2024/2021(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20231,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2023 (COM(2024)0272 — C10-0069/2024)>,

uwzgledniajac sprawozdania roczne Rady za rok 2023,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2023 wraz z odpowiedziami instytucji®,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2023 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)

nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)

nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegdlnosci jego
art. 59, 118, 260, 261 1 262,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii®, w szczegolnos$ci jego art. 59, 118, 266, 267 i
268,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

Dz.U.L 58 223.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

1
2 Dz.U. C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5462/0].

3 Dz.U. C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/5882/0].

4 Dz.U. C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/6041/0j.

3 Dz.U.L 193 z30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Konstytucyjnych,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

udziela sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady
Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2023 / odracza decyzj¢ w sprawie udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady Europejskie;j i
Rady za rok budzetowy 2023;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze¢s¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Europejskiemu Inspektorowi
Ochrony Danych i1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2024/2021(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2023, sekcja I — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci 1
odpowiedzialno$ci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej
1 Rady jest sekcja budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

D. majac na uwadze, ze — jak stanowi art. 317 TFUE — Komisja wykonuje budzet Unii na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, oraz
majac na uwadze, ze wedlug obowigzujacych ram prawnych Komisja ma powierzac
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore
si¢ do nich odnosza;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 240 ust. 2 TFUE Radg¢ Europejska i
Rade (zwang dalej ,,Radg”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady (zwany dalej
»Sekretariatem”), a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny Rady odpowiada w
catosci za nalezyte zarzadzanie Srodkami zapisanymi w sekcji II budzetu Unii;

F.  majac na uwadze, ze przez ponad dwadziescia lat Parlament stosowal ugruntowang 1
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urzedom 1 agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze
stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucji 1 agencji oraz kazdemu organowi 1
urz¢dowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych;
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majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja
powierza innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji
budzetu, ktore si¢ do nich odnosza;

majac na uwadze, ze od czasu absolutorium z wykonania budzetu na 2009 r. brak
wspotpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Parlament do
odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne 1 organy, ktore
otrzymuja $rodki z budzetu ogdlnego Unii, powinny dziata¢ w sposob przejrzysty i
ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialnos¢ przed obywatelami Unii oraz podlegad
demokratycznej kontroli wydatkowania $rodkow publicznych;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o
wykorzystaniu dochodow publicznych oraz ze Sad w wyroku z 25 stycznia 2023 r. w
sprawie T-163/21' De Capitani/Rada stwierdzil w odniesieniu do przejrzystosci
unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty sporzadzane przez Rad¢ w jej grupach
roboczych maja charakter nie techniczny, lecz ustawodawczy, a zatem podlegaja
wnioskom o dostep do dokumentdw;

zauwaza, ze budzet Rady jest objety dziatem 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna”, ktory w 2023 r. wynidst 12,3 mld EUR (co stanowi 6,4 % catkowitego
budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Rady wynoszacy okoto 0,6 mld EUR stanowi okolo
5,2 % catkowitych wydatkéw administracyjnych Unii;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunal”) w swoim sprawozdaniu rocznym za
rok budzetowy 2023 zbadal probe 70 transakcji poddawanych przegladowi w dziale
»Administracja”, czyli o 10 wigcej niz zbadano w 2022 r.; zauwaza ponadto, ze wedtug
Trybunalu wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby ludzkie, w tym
wydatki na emerytury, ktére w 2023 r. stanowity okoto 70 % catkowitych wydatkow
administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energi¢, Iacznos¢ i
technologie informacyjne, a jego wieloletnia praca wskazuje, ze ogdlnie wydatki te sa
obarczone niskim ryzykiem:;

zauwaza, ze chociaz na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 21 (30 %), na
podstawie pigciu skwantyfikowanych bledow Trybunat szacuje, 1z poziom bledu
znajduje si¢ ponizej progu istotnosci;

zauwaza, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2023 Trybunat
sformutowat uwage na temat okresu obowigzywania zawartej przez Rade umowy
ramowej dotyczacej utrzymania budynkéw; zauwaza, ze w czterech zbadanych
ptatnosciach dotyczacych Rady Trybunal nie stwierdzit Zadnych bledoéw
kwantyfikowalnych;

Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani/Rada, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15.

PE764.997v02-00 6/15 PR\313345PL.docx



Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

5.

10.

11.

12.

wyraza glgbokie ubolewanie, ze od 2009 r. i ponownie w odniesieniu do roku
budzetowego 2022 Parlament musiat odméwi¢ udzielenia Radzie absolutorium,
poniewaz Rada nadal odmawia wspotpracy z Parlamentem w procedurze udzielania
absolutorium, uniemozliwiajagc Parlamentowi podjecie §wiadomej decyzji opartej na
powaznej i szczegdtowej kontroli wykonania budzetu Rady;

odnotowuje, ze aby umozliwi¢ doktadng kontrole wykonania budzetu Rady 1
zarzadzania Rada, 20 wrzesnia 2024 r. odpowiednie stuzby Parlamentu — w imieniu
sprawozdawcy ds. procedury udzielania absolutorium — przekazaty Sekretariatowi Rady
kwestionariusz zawierajacy 90 pytan waznych dla Parlamentu; ponadto zauwaza, ze
podobne kwestionariusze wystano do pozostatych instytucji, z ktorych wszystkie
dostarczyty Parlamentowi szczegotowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 23 wrzesnia 2024 r. Sekretariat ponownie poinformowat Parlament, Ze nie
udzieli odpowiedzi na kwestionariusz Parlamentu i ze Rada nie wezmie udziatu w
wystluchaniu zorganizowanym 12 listopada 2024 r. w ramach procesu udzielania
absolutorium, w ktorym to wystuchaniu uczestniczyly wszystkie inne zaproszone
instytucje;

zauwaza, ze Parlament ma uprawnienia do udzielania absolutorium na podstawie art.
319 TFUE oraz odpowiednich przepisow rozporzadzenia finansowego 1 Regulaminu
Parlamentu, zgodnie z obecng interpretacja 1 praktyka, tzn. ma prawo udziela¢
absolutorium, aby utrzymac przejrzystos¢ 1 zapewni¢ demokratyczng rozliczalnos¢
przed podatnikami Unii;

podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu
dotyczacych tych instytucji, i w zwigzku z tym uwaza za niezrozumiate, ze wedtug
Rady to Komisji nalezy udziela¢ absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowang i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od ponad
dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o§wiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowac
wykonania budzetéw pozostatych instytucji Unii; podkre§la ponownie wyrazony przez
Komisje poglad, 1z Parlament powinien nadal bezposrednio stosowac praktyke
udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium w odniesieniu do wydatkow
administracyjnych;

podkresla, Ze obecna sytuacja oznacza, ze Parlament moze jedynie sprawdzac
sprawozdania Trybunatu i Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze publicznie dost¢pne
informacje w witrynie internetowej Rady, co uniemozliwia Parlamentowi podjecie
swiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do
wspotpracy z Parlamentem w konteks$cie rocznej procedury udzielania absolutorium;
podkresla, Ze ta postawa wywarta trwaty negatywny wplyw na obie instytucje 1
zdyskredytowata zarzadzanie budzetem Unii i demokratyczng kontrolg nad nim, a takze
podwazyla zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;
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13.

14.

15.

16.

17.

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza
prawo podatnikow i opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu
dochodow publicznych; w zwigzku z tym domaga si¢ pelnego poszanowania uprawnien
i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalno$ci; wzywa Rade,
aby nalezycie stosowala si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w konteks$cie
procedury udzielania absolutorium;

wzywa Rade, by wznowita negocjacje z Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z
udziatem sekretarzy generalnych i przewodniczacych obu instytucji, w celu przelamania
impasu 1 znalezienia rozwigzania przy jednoczesnym poszanowaniu odpowiednich rol
Parlamentu i Rady w procedurze udzielania absolutorium oraz zapewnieniu
przejrzystosci 1 wlasciwej demokratycznej kontroli wykonania budzetu;

podkresla, Zze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzigki lepszej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad traktatow mogltby zapewnic
jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium dzigki powierzeniu
Parlamentowi wyraZnych uprawnien do udzielania absolutorium osobno poszczegolnym
instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii;

zauwaza, ze pomimo braku woli wspotpracy ze strony Rady w zakresie procedury
udzielania absolutorium Parlament podkres$la jednak niektore priorytety polityczne i
przedstawia w niniejszym sprawozdaniu pewne uwagi dotyczace zarzadzania budzetem
1 finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury udzielania absolutorium;

zauwaza, ze ze wzgledu na brak wspotpracy Rady z Parlamentem uwagi w ponizszych
sekcjach opieraja si¢ glownie na zagregowanych publicznie dostgpnych informacjach,
ktore zawierajg ograniczong ilos¢ szczegotow;

Priorytety polityczne

18.

19.

20.

21.

22.

zauwaza, ze Rada wykonuje swoja prerogatywe w procedurach powotywania i
mianowania w réznych instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii;

odnotowuje tradycj¢ Rady polegajaca na niekwestionowaniu nominacji poszczegdlnych
panstw czlonkowskich na wigkszos$¢ stanowisk;

przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkow Trybunatu po
konsultacji z Parlamentem;

przypomina, ze s¢dziowie 1 rzecznicy generalni Trybunatu Sprawiedliwosci sg
mianowani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw cztonkowskich po
konsultacji z komitetem, ktérego zadaniem jest opiniowanie kandydatow do
wykonywania funkcji;

wzywa rotacyjne prezydencje Rady, aby przestaly korzysta¢ ze sponsoringu
korporacyjnego do pokrywania swoich wydatkéw, poniewaz wigze si¢ to z ryzykiem
powstania konfliktu interesow, zgodnie z wnioskami z warsztatow przeprowadzonych
przez Komisje¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu 27 czerwca 2023 r.; zauwaza, ze w
swojej decyzji z 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie inicjatywy strategicznej dotyczacej
sponsorowania prezydencji Rady Unii Europejskiej Europejski Rzecznik Praw
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Obywatelskich zachecit Radg, by podsumowata, w jaki sposdb wdrozono niewigzace
przepisy przyjete przez Rade w sprawie korzystania ze sponsorowania przez jej
prezydencje (wytyczne), a takze przeanalizowala zastosowanie innych mozliwych
srodkow, ktore moglyby pomdc w ograniczeniu ryzyka zwigzanego ze
sponsorowaniem; ponawia swoj apel do Rady o zapewnienie budzetu dla prezydencji
Rady, by zagwarantowac¢ nalezyte 1 jednolite standardy wydajnos$ci i skutecznosci prac
catej Rady;

Zarzadzanie budzetem i finansami

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

ubolewa, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady nie podzielono na dwa wyraznie odrebne
budzety, co zalecal Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia
absolutorium, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ 1 rozliczalnos$¢, zwtaszcza w odniesieniu do
Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest uzyskanie wiarygodnych informacji
na temat jej kosztow;

zauwaza, ze budzet Rady na 2023 r. wynidst 647 908 757 EUR, co stanowi wzrost o

6 % w poréwnaniu z 2022 r., czyli wzrost wyzszy niz wzrost o 2,3 % w latach 2021-
2022; zauwaza, ze wzrost ten jest gtownie zwigzany ze zmiang parametréw aktualizacji
wynagrodzen ze wzgledu na inflacje;

zauwaza, ze ogolny wskaznik wykonania budzetu Rady w 2023 r. wyniost 97,0 %;
zauwaza, ze na koniec 2023 r. anulowano srodki w wysokosci prawie 20 mln EUR, z
czego potowa pochodzita z linii budzetowej dotyczacej wydatkéw na personel;

zauwaza, ze zgodnie z art. 29 rozporzadzenia finansowego w 2023 r. Rada dokonata 41
przesuni¢¢ budzetowych na taczng kwote 6,5 mln EUR; zauwaza ponadto, ze trzy z tych
przesunie¢ wymagaly poinformowania wladzy budzetowej zgodnie z art. 29 ust. 2 w
celu wzmocnienia szeregu linii budzetowych, takich jak ,,Prace zwigzane z
zagospodarowaniem i instalacja”, ,,Woda, gaz, energia elektryczna i ogrzewanie”,
»Zakup sprzetu 1 oprogramowania komputerowego” oraz ,,Koszty wynajmu, utrzymania
1 naprawy samochodéw stuzbowych”;

zauwaza, ze $rodki przeniesione z 2023 r. na 2024 r. wyniosty tacznie 85,5 mln EUR 1
obejmowaty gléwnie systemy komputerowe, koszty thumaczen ustnych zapewnionych
w 2023 r., za ktére w momencie zamknig¢cia nie uzgodniono jeszcze faktur ze stuzbami
Komisji Europejskiej, budynki, informacje 1 komunikacjg, sprzet audiowizualny 1
konferencyjny, a takze inne wydatki na personel oraz transport;

zauwaza, ze Sredni czas ptatnosci faktur skrocit si¢ w latach 2022-2023 z 18 do 13 dni,
czyli znacznie ponizej maksymalnego terminu 30 dni, co pozwolito unikna¢ odsetek za
opoOznienia w ptatnosciach;

zauwaza, ze koszty podrdzy stuzbowych — zarowno Sekretariatu, jak i personelu
zwigzanego z Rada Europejska — wzrosty w latach 2022-2023 o 25 %, a koszty podrozy
delegacji ponoszone przez prezydencje i delegacje krajowe wzrosty w tym samym
okresie 0 36,6 %;

Zarzadzanie wewne¢trzne, wyniki i kontrola wewnetrzna
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

zauwaza, ze Rada okreslita nastepujace cele dotyczace wykonania budzetu w 2023 r.:
zapewnienie biezacego procesu decyzyjnego w Radzie Europejskiej i Radzie,
zapewnienie statego wsparcia dla Rady Europejskiej 1 Rady poprzez skuteczne 1
efektywne wykorzystanie zasobow finansowych, w szczegolnosci w zwigzku z
utrzymujacg si¢ presja inflacyjng i wynikajacym z niej wzrostem cen spowodowanym
indeksacja umoéw, oraz kontynuowanie procesu cyfrowej modernizacji administracyjnej
w celu poprawy jakos$ci organizacji Sekretariatu 1 whasciwego wykorzystania zasobow;

zauwaza, ze aby zadbac o skuteczne wykorzystanie budzetu w 2023 r., Sekretariat nadal
usprawniat swoje procesy zarzadzania finansami, w szczegdlnosci w oparciu o
zalecenia szeregu wewnetrznych grup zadaniowych; z zadowoleniem przyjmuje w
szczegoOlnosci nowe narzedzia stuzace wydajnosci, takie jak wigczenie elementow
zasobow ludzkich i umiej¢tnosci do zintegrowanego planowania zarzadzania, petna
cyfryzacja procesow finansowych i wprowadzenie podpisu elektronicznego;

z zadowoleniem przyjmuje szersze wykorzystanie danych w procesie decyzyjnym, w
szczegolnosci w oparciu o miesi¢czng tablice wskaznikow finansowych, ukazujaca
kluczowe wskazniki skuteczno$ci dzialania we wszystkich stuzbach Sekretariatu, 1
tablicge wskaznikow kadry kierowniczej zawierajaca kluczowe wnioski z danych
kadrowych w celu ulatwienia codziennego zarzadzania i podejmowania decyzji w
dziedzinie zasobow ludzkich;

zauwaza, ze w 2023 r. Sekretariat zorganizowal 4429 posiedzen, a liczba ta nie
odbiegata zasadniczo od 2022 r.; zauwaza ponadto, ze w porownaniu z 2022 r. liczba
posiedzen fizycznych wzrosta o 11 %, natomiast liczba posiedzen odbywajacych si¢ w
trybie wideokonferencji lub w trybie hybrydowym znacznie spadta — o ponad 60 %;

odnotowuje, ze Sekretariat wszczat 17 otwartych postgpowan o udzielenie zamowienia,
12 nowych procedur negocjacyjnych, a takze 21 procedur miedzyinstytucjonalnych (o
dowolnej warto$ci), w ktorych Rada nie odgrywa wiodacej roli; zauwaza, ze do konca
2023 r. podpisano 41 umoéw w poréwnaniu z 42 w 2022 r., a w realizacji jest 47
kontraktow (dowolnej kategorii); zauwaza, ze w 2023 r. udzielono zamowien na taczng
kwotg 124,1 mln EUR, co stanowi 19,15 % rocznego budzetu Rady; zauwaza, ze z
catkowitej kwoty umow 0,5 % przeznaczono na zamowienia o niskiej i $redniej
wartosci, 58 % na konkretne zamowienia na podstawie umow ramowych, w przypadku
ktorych Rada jest jedyng instytucja zamawiajaca, a 69,5 % na konkretne zamowienia
udzielane na podstawie miedzyinstytucjonalnych uméw ramowych;

zauwaza, ze zgodnie z art. 118 rozporzadzenia finansowego Rada przekazata organowi
udzielajgcemu absolutorium swoje sprawozdanie roczne w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2023 r.; zauwaza, ze na koniec 2023 r. wdrozono
81 % zalecen wydanych w latach 2020-2022, 18 % byto nadal otwartych, a w
przypadku 1 % ryzyko zostalo zaakceptowane przez kierownictwo lub zalecenia nie
mialy juz zastosowania; zauwaza, ze w ciggu roku zakonczono cztery audyty
wewnetrzne zaplanowane w programie prac na 2023 r., a dwa byly nadal w toku pod
koniec 2023 r.; zauwaza, ze audytor wewnetrzny wydat zalecenia o wysokim
priorytecie w ramach trzech audytow programu prac na 2023 r. dotyczacych ustug
transportowych, serweréw IOLAN 1 ustug podstawowych oraz systemow punktéw
koncowych IOLAN;
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Zasoby ludzkie, rownos¢ i dobrostan pracownikow

36.

37.

38.

39.

40.

41.

zauwaza, ze z 3116 pracownikow na koniec 2023 r. 79 % stanowili pracownicy
zatrudnieni na czas nieokreslony, 12,8 % — pracownicy zatrudnieni na czas okreslony,
7,2 % — pracownicy kontraktowi, a 1 % — oddelegowani eksperci krajowi; zauwaza, ze
w 2023 r. podzial pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony i zatrudnionych na
czas okreslony migdzy kategoriami stanowisk utrzymywat si¢ na statym poziomie —
1474,25 administratorow (AD), 1159 asystentow (AST) 1 230 sekretarzy (AST-SC) w
porownaniu z 1519, 1284 1 190 w 2022 r.; zauwaza, ze na koniec 2023 r. wskaznik
obsadzenia stanowisk w planie zatrudnienia wyniost 97,4 %;

odnotowuje inne inicjatywy podjete przez Sekretariat, aby uczyni¢ z Rady bardziej
zroznicowane 1 inkluzywne miejsce pracy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r.
Rada otrzymata nagrod¢ Rzecznika Praw Obywatelskich za dobra administracje w
kategorii ,,Doskonatos¢ w roznorodnosci 1 wlgczeniu spotecznym” za jej program
dziatah pozytywnych dla stazystow z niepetnosprawnosciami, dzigki ktoremu w 2023 r.
w Sekretariacie staz odbyto 6 0séb z niepelnosprawnosciami;

ubolewa nad brakiem publicznie dostgpnych informacji dotyczacych rozmieszczenia
geograficznego personelu Sekretariatu;

z zadowoleniem przyjmuje wysilki Sekretariatu w 2023 r. majace na celu
przyciagniecie 1 zatrzymanie wykwalifikowanych 1 mtodszych pracownikow dzigki
réznym inicjatywom, np. rekrutacji o$miu mtodszych administratoréw politycznych w
ramach nowego programu Junior Policy Team, przegladowi zasad mobilnosci
wewnetrznej oraz udziatowi 41 pracownikow Sekretariatu w migdzyinstytucjonalnym
programie obserwacji pracy; ubolewa nad brakiem informacji na temat realizacji planu
dziatania dotyczacego wizerunku pracodawcy, opracowanego przez Rade w 2023 r.;

zauwaza, ze w 2023 r. dokonano przegladu planu zapobiegania ryzyku
psychospotecznemu na lata 2020-2023, ktérego wyniki uwzgledniono przy
opracowywaniu nowego planu zapobiegania ryzyku i aktualizacji planu interwencji
psychospotecznej w ramach inicjatyw Rady na rzecz promowania dobrostanu
pracownikow, zaréwno indywidualnie, jak 1 w zespotach lub jednostkach; zauwaza, ze
pracownikom i kadrze kierowniczej Sekretariatu zaoferowano rdzne formy wsparcia i
kursy, takie jak specjalna sesja szkoleniowa na temat zarzadzania w dziedzinie
bezpieczenstwa psychologicznego, wytyczne dla kierownikow na temat zdrowia
psychicznego, specjalne warsztaty na temat zapobiegania ryzyku psychospotecznemu
zorganizowane na zadanie oraz warsztaty dotyczace zarzadzania stresem dla
prezydencji hiszpanskiej 1 belgijskiej w Radzie;

zauwaza, ze Sekretariat zakonczyl projekt pilotazowy dotyczacy nowych metod pracy,
zainicjowany w 2018 r., 1 przeprowadzil ocen¢ zapewniajaca cenne spostrzezenia,
zwlaszcza w zakresie komunikacji dotyczacej zmian, zaangazowania uzytkownikow 1
wlaczenia pracownikow w procesy zmian; zauwaza, ze Rada podzielita si¢ wynikami
projektu pilotazowego z innymi organizacjami prowadzacymi podobne programy;
wzywa Rade, by podzielila si¢ swoimi doswiadczeniami rowniez z organem
udzielajacym absolutorium,;

Ramy etyczne i przejrzystos¢
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42. ubolewa, ze dwa kluczowe elementy ram etycznych Rady — Kodeks etyki i
postepowania pracownikow Sekretariatu oraz Kodeks etyki przewodniczacego Rady
Europejskiej — s dostgpne na stronie internetowej Rady bez dalszych instrukcji ani daty
publikacji; krytykuje, ze pomimo wielokrotnych postulatow Parlamentu Kodeks etyki
przewodniczacego Rady Europejskiej nie zostal dostosowany do kodeksu postgpowania
Parlamentu 1 Komisji, w szczego6lno$ci w kwestii dziatalnosci przewodniczacego po
odejsciu ze stanowiska;

43. zauwaza, ze w ramach wdrazania decyzji sekretarza generalnego nr 23/2021 dotyczacej
ngkania psychicznego 1 molestowania seksualnego w miejscu pracy w 2023 r. podjeto
szereg dzialan, takich jak publikacja na stronie intranetowej Sekretariatu przewodnika
dotyczacego zapobiegania molestowaniu w miejscu pracy, informowanie nowych
pracownikow o stosowaniu przez Rade podejscia ,,zero tolerancji” oraz organizowanie
obowigzkowych szkolen na temat przeciwdziatania molestowaniu i niewtasciwemu
zachowaniu dla nowych kierownikow 1 pracownikow petniagcych obowigzki
kierownicze;

44. zauwaza, ze Sekretariat publikuje sprawozdanie roczne zawierajace informacje
dotyczace dziatalnosci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego szczebla Sekretariatu
po zakonczeniu stuzby zgodnie z art. 16 akapity trzeci i czwarty Regulaminu
pracowniczego urzednikow Unii Europejskiej; zauwaza, ze wedlug sprawozdania za
2023 r. jeden byly urzednik wyzszego szczebla oglosit zamiar podjecia dziatalnosci
zawodowej w okresie krotszym niz 12 miesigcy po zakonczeniu stuzby i uzyskat od
organu powolujacego zezwolenie na podjecie dziatalno$ci pod okreslonym warunkiem,
ktory miat na celu przestrzeganie okresu przewidzianego w art. 16 akapit drugi
regulaminu pracowniczego;

45. ubolewa, ze udzial statych przedstawicieli panstw cztonkowskich w obowigzkowym
rejestrze stuzacym przejrzystosci, ustanowionym na mocy porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego z 20 maja 2021 r. migdzy Parlamentem, Radg 1 Komisja, jest
catkowicie dobrowolny, poniewaz stosowanie zasady warunkowosci pozostaje w gestii
stalego przedstawicielstwa kazdego panstwa cztonkowskiego; zauwaza, ze tylko osiem
panstw czlonkowskich 1 instytucji unijnych przestrzega najlepszej praktyki stosowania
obowigzkowej szerokiej definicji lobbystow w swoich ramach regulacyjnych, 1 nalega,
aby wszystkie stale przedstawicielstwa braly aktywny udzial w obowiazkowym
rejestrze stuzagcym przejrzystosci przed prezydencja danego panstwa cztonkowskiego w
Radzie, w czasie jej trwania i po jej zakonczeniu;

46. ubolewa, ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od pelnej przejrzystosci, co
wplywa na zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego, a tym samym
zagraza reputacji Unii jako cato$ci; przypomina i popiera zalecenia Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu strategicznym O1/2/2017/TE dotyczace
przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady; wzywa Rade do podjgcia wszelkich
niezbg¢dnych dziatan, by bez zbg¢dnej zwtoki wdrozy¢ te zalecenia i odno$ne orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; przypomina, ze Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w wyroku w sprawie T-163/21 De Capitani
przeciwko Radzie podkreslit, ze Rada potrzebuje wickszej przejrzystosci
ustawodawczej, a dostgp do dokumentéw ustawodawczych odpowiadatby po prostu
zobowigzaniu Rady do publicznej kontroli i rozliczalno$ci wspotprawodawcow jako
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podstawy wszelkiej legitymacji demokratycznej;

47. wyraza zaniepokojenie, ze w 2023 r. Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
ponownie wezwal Rade do udostepnienia dokumentdéw ustawodawczych w terminie,
ktéry umozliwitby opinii publicznej skuteczny udziat w dyskusjach; zauwaza, ze
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wezwat rowniez Rade do kontynuowania
wysitkow na rzecz odpowiedniego informowania opinii publicznej w jak najwigkszym
stopniu o srodkach ograniczajacych przyjetych wobec Rosji; z zadowoleniem przyjmuje
wszczgcie strategicznego dochodzenia przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2023 r. w sprawie sposobu, w jaki instytucje rozpatrujg wnioski o
publiczny dostep do dokumentéw ustawodawczych, opartego w szczego6lnosci na
szes$ciu niedawnych skargach do Rzecznika dotyczacych publicznego dostepu do
dokumentéw ustawodawczych Unii rozpatrywanych przez Radg;

48. zauwaza, ze zespot ds. dostgpu do dokumentdéw poinformowal, ze otrzymat wyjatkowo
duza liczbe wnioskow o publiczny dostep do dokumentdéw 1 udzielit na nie odpowiedzi
w 2023 r., a takze 3732 wstepne wnioski o dostep do dokumentéw 1 40 ponownych
wnioskdéw, co wymagalo analizy 13 912 dokumentow; zauwaza, ze sposrdd wstepnych
wnioskow o dostep udzielono petnego dostepu do 10 908 dokumentow (78,4 %) 1
czgsciowego dostepu do 1600 dokumentow (11,5 %), natomiast odméwiono dostepu do
1404 dokumentéw (10,1 %); zauwaza, ze w przypadku ponownych wnioskow
udzielono pelnego dostepu do 53 dokumentow i czesciowego dostepu do 45
dokumentow, natomiast odmowiono dostgpu do 48 dokumentow; zauwaza, ze wstepne
wnioski byly rozpatrywane $rednio w ciggu 16 dni roboczych, a ponowne wnioski — w
ciggu 32 dni roboczych;

49. zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z publicznie dostgpnymi sprawozdaniami
rocznymi w 2023 r. wlasciwym delegowanym urzednikom zatwierdzajacym nie
zgloszono zadnych przypadkéw naduzy¢ finansowych ani nieprawidtowosci, ani nie
podlegaly one kompetencjom zespotu (art. 143 rozporzadzenia finansowego) ani
OLAF;

Cyfryzacja

50. zauwaza, ze w 2023 r. Sekretariat kontynuowat realizacj¢ celu, jakim jest transformacja
cyfrowa, zgodnie z priorytetami strategii cyfrowej na lata 2022-2025; zauwaza, ze
sposrdd 113 projektow cyfryzacji ujetych w rocznym planie prac, dotyczacych w
szczego6lnosci wspdlnych ustug, polityki, prawa 1 IT, 37 % ukonczono przed koncem
roku, 8 % anulowano lub potaczono, a 38 % nadal bylo w toku; zauwaza, ze
zorganizowano bardziej zroznicowane kursy szkoleniowe, w tym specjalne kursy
dotyczace elektronicznego podpisywania umow oraz promowania FIORI — nowego
doswiadczenia uzytkownika SAP;

51. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2023 r. 97 % faktur przestano droga
elektroniczng, podobnie jak w 2022 r.; przyznaje, ze poniewaz w 2023 r. co miesigc
podpisywano elektronicznie 3040 % zamdéwien i uméw zakupu, poczyniono znaczne
postepy w kierunku pelnej cyfryzacji przeptywow finansowych, od uruchamiania
postepowan o udzielenie zaméwienia do ptatnos$ci faktur drogg elektroniczna;

52. zauwaza, ze w 2023 r. Rada zwigkszyta dostepnos¢ cyfrowa, w szczegdlnosci poprzez
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publikacj¢ przewodnika na temat dostgpnosci cyfrowej;
Cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

53. zauwaza, ze w 2023 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) wydat opini¢
nadzorcza zgodnie z art. 57 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w zwiazku z
potrzeba przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony danych w odniesieniu do
projektu Sekretariatu dotyczacego korzystania ze scentralizowanej analizy zasobow
ludzkich 1 ustug sprawozdawczych oraz utworzenia hurtowni danych; zauwaza, ze w
2023 r. EIOD nie zgtosil Zadnych dochodzen ani skarg dotyczacych Rady;

54. zauwaza, ze w 2023 r. Sekretariat opracowat 1 rozpoczat szereg nowych kursow
szkoleniowych zwigzanych z bezpieczenstwem informacji, kontrwywiadem 1
cyberbezpieczenstwem, aby poprawi¢ swiadomos¢ 1 gotowos¢ pracownikow w zakresie
cyberbezpieczenstwa; zauwaza ponadto, ze podczas Miesigca Cyberbezpieczenstwa w
pazdzierniku 2023 r. zorganizowano wydarzenia podnoszace §wiadomos¢ na temat
cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa informacji,

Budynki

55. zauwaza, ze w drodze przesunigcia budzetowego w 2023 r. wzmocniono o 33 % linig¢
budzetowg 2011 ,,Woda, gaz, energia elektryczna i ogrzewanie”; zauwaza, ze
Sekretariat nadal zmniejszal zuzycie energii za pomocg takich metod jak ograniczenie
ogrzewania budynkow 1 wymiana kottéw w budynku Justus Lipsius;

56. zauwaza, ze w 2023 r. zrealizowano kluczowe projekty budowlane, takie jak remont
czes$ci sal posiedzen w budynkach LEX 1 Justus Lipsius, renowacja korytarzy
biurowych w budynku Justus Lipsius, modernizacja obiektow i infrastruktury dla
roweréw w budynkach Rady oraz modernizacja recepcji w budynku Justus Lipsius;

57. ubolewa, ze Rada nadal nie wdrozyta uproszczonej procedury akredytacji w celu
utatwienia pracownikom innych instytucji Unii dostgpu do budynkow Rady;

Srodowisko i zrownowazony rozwoj

58. zauwaza, ze w nastepstwie audytu zewnetrznego przeprowadzonego w 2023 r.
utrzymano system ekozarzadzania i1 audytu oraz odnowiono $§wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkow;

59. zauwaza, ze w ramach toczacych si¢ priorytetowych dziatan na rzecz zrownowazone;j
mobilnosci zmodernizowano 1 dostosowano obiekty 1 infrastrukturg dla rowerow w
budynkach Sekretariatu oraz wyremontowano lub oddano do uzytku pomieszczenia
wideokonferencyjne pozwalajace na zdalny udzial; ponadto odnotowuje wysitki na
rzecz zaangazowania personelu i kadry kierowniczej w transformacje¢ ekologiczng
poprzez szkolenia 1 zwigkszenie Swiadomosci;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

60. podkresla potrzebe zmiany art. 319 TFUE, tak aby stanowil on wyraznie, ze Parlament
— oprocz udzielania absolutorium Komisji — udziela réwniez absolutorium innym
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instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii w odniesieniu do wykonania ich sekcji
budzetu lub ich budzetow;

Komunikacja

61. zauwaza, ze w 2023 r. catkowity budzet na komunikacj¢ wykonany w ciagu roku, z
uwzglednieniem przesunie¢, wynidst 11 871 300 EUR, tj. o 3,54 % wigcej niz budzet na
2022 r.;

62. zauwaza, ze Sekretariat Swiadczy ustugi komunikacyjne przewodniczagcemu Rady
Europejskiej, ktorego obecno$¢ w internecie zostata zasadniczo zmodyfikowana w 2022
r., przewodniczacemu Eurogrupy, rotacyjnej prezydencji, wysokiemu przedstawicielowi
/ wiceprzewodniczacemu, panstwom cztonkowskim oraz Sekretariatowi; zauwaza, ze w
2023 r. odnotowano wyrazny wzrost wspotpracy miedzy zespotem cyfrowym
Sekretariatu a prezydencjami, a w szczegolnosci Scista koordynacja redakcyjna
doprowadzita do zwigkszenia synergii w zakresie ponownego wykorzystywania tresci 1
lepszej komplementarnosci, co zmaksymalizowato ogdlny wptyw komunikacji;

63. zauwaza, ze wedhug ankiety internetowej przeprowadzonej w ostatnim kwartale 2023 r.
67 % uzytkownikdéw byto zadowolonych z ogdlnego doswiadczenia ze strong
internetowg Rady, ktérg w 2023 r. odwiedzilo ponad 23 mln oséb, co stanowi wzrost o
1 % w poréwnaniu z 2022 r., 1 57 900 abonentow w poréwnaniu z 51 600 abonentami w
2022 r.
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