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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucio do or¢camento geral da Uniio Europeia para o exercicio
de 2023, Seccio II — Conselho Europeu e Conselho
(2024/2021(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o orgamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 20231,

Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de
2023 (COM(2024)0272 — C10-0069/2024)?,

Tendo em conta os relatorios anuais do Conselho relativos ao exercicio de 2023,

Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas sobre a execucdo do orcamento
relativo ao exercicio de 2023, acompanhado das respostas das institui¢des?,

Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2023,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o artigo 314.°, n.° 10, e os artigos 317.°, 318.° € 319.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.® 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012°, nomeadamente os artigos 59.°,
118.°,260.%,261.° ¢ 262.°.

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
or¢amento geral da Unido®, nomeadamente os artigos 59.°, 118.°, 266.°, 267.° e 268.°,

Tendo em conta o artigo 102.° € 0 anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais,

JO L 58 de 23.2.2023, p. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/budget/2023/1/0j.

1
2 JO C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0j.

3 JO C, C/2024/5882,9.10.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5882/0].

4 JO C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.

5 JO L 193 de 30.7.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Or¢camental (A10-0000/2025),

1. D& quitacdo ao secretdrio-geral do Conselho pela execugdo do orgamento do Conselho
Europeu e do Conselho para o exercicio de 2023 / Adia a decisdo de dar quitagao ao
secretario-geral do Conselho pela execu¢do do orgcamento do Conselho Europeu e do
Conselho para o exercicio de 2023;

2. Regista as suas observacdes na resolucio que se segue;

3.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolugao que desta
constitui parte integrante ao Conselho Europeu, ao Conselho, a Comissdo, ao Provedor
de Justiga Europeu, a Autoridade Europeia para a Prote¢ao de Dados e ao Tribunal de
Contas e de prover a respetiva publicacao no Jornal Oficial da Unido Europeia (série
L).
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2. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observac¢des que constituem parte integrante da decisao sobre a quitaciao
pela execuc¢ao do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2023, Sec¢ao 11
— Conselho Europeu e Conselho

(2024/2021(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execucao do orcamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2023, Secc¢ao II — Conselho Europeu e Conselho,

— Tendo em conta o artigo 102.° € 0 anexo V do seu Regimento,
—  Tendo em conta o parecer da Comissao dos Assuntos Constitucionais,
— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Or¢camental (A10-0000/2025),

A. Considerando que, no contexto do processo de quitacdo, a autoridade de quitagao
pretende salientar que € particularmente importante continuar a reforcar a legitimidade
democréatica das institui¢des da Unido, melhorando a transparéncia e a
responsabilizacdo e pondo em pratica o conceito de orgamentagdo baseada no
desempenho e de boa governacao dos recursos humanos;

B. Considerando que, nos termos do artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia (TFUE), cabe unicamente ao Parlamento a responsabilidade de dar
quitacdo pela execugdo do or¢gamento geral da Unido, e que o orcamento do Conselho
Europeu e do Conselho ¢ uma sec¢do do orcamento da Unido;

C. Considerando que, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, o
Conselho Europeu nao exerce fungdes legislativas;

D.  Considerando que, nos termos do artigo 317.° do TFUE, a Comissdo deve executar o
orcamento sob sua propria responsabilidade, de acordo com os principios da boa gestdo
financeira, e que, com base no quadro em vigor, a Comissao deve conferir as demais
instituicdes da Unido as competéncias necessarias para darem execucao as secgoes do
or¢amento que lhes dizem respeito;

E. Considerando que, nos termos do artigo 235.°, n.° 4, e do artigo 240.°, n.° 2, do TFUE, o
Conselho Europeu e o Conselho («Conselhoy) sdo assistidos pelo Secretariado-Geral do
Conselho («o Secretariado») e que o secretario-geral do Conselho ¢ inteiramente
responsavel pela boa gestao das dotagdes inscritas na sec¢ao II do orgamento da Unido;

F.  Considerando que, ao longo de mais de vinte anos, o Parlamento tem aplicado a pratica
consolidada e respeitada de dar quitacdo a todas as instituicdes, 6rgaos e organismos da
Unido, e que a Comissdo apoia a continuagao da pratica de dar quitacdo a cada
institui¢do, 6rgao ou organismo da Unido pelas suas despesas administrativas;

G. Considerando que, nos termos do artigo 59.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, a
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Comissao confere as outras institui¢des da Unido os poderes necessarios para a
execucao das sec¢des do orgamento que lhes dizem respeito;

Considerando que, desde a quitagcao orcamental de 2009, a falta de cooperagao do
Conselho no processo de quitacdo obriga o Parlamento a recusar dar quitagdo ao
secretario-geral do Conselho;

Considerando que o Conselho Europeu e o Conselho, enquanto instituicdes da Unido e
beneficiarios do orgamento geral da Unido, devem pautar-se pela transparéncia e pela
responsabilizacdo democratica perante os cidaddos da Unido e sujeitar-se ao controlo
democratico da utilizacao de fundos publicos;

Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia confirma o
direito dos contribuintes e do publico a serem mantidos informados sobre a utilizacao
das receitas publicas e que o Tribunal Geral, no seu acérdao de 25 de janeiro de 2023 no
processo T-163/21', De Capitani/Conselho, declarou, no concernente a transparéncia no
processo legislativo da Unido, que os documentos elaborados pelo Conselho nos seus
grupos de trabalho nao sao de natureza técnica, mas, sim, legislativa, estando, por
conseguinte, sujeitos a pedidos de acesso a documentos;

Observa que o orcamento do Conselho se insere na rubrica 7 do QFP, «Administracao
publica europeia», que ascendeu a 12,3 mil milhdes de EUR em 2023 (representando
6,4 % do orcamento total da Unido); assinala que o or¢amento do Conselho, de cerca de
0,6 mil milhdes de EUR, representa aproximadamente 5,2 % do total das despesas
administrativas da Unido;

Observa que o Tribunal de Contas (doravante designado por «Tribunal»), no seu
relatorio anual relativo ao exercicio de 2023, examinou uma amostra de 70 operagdes
no dominio da administragdo, 10 mais das que foram examinadas em 2022; regista
ainda que o Tribunal refere que nas despesas administrativas se incluem despesas com
recursos humanos, designadamente despesas com pensdes, que, em 2023, representaram
cerca de 70 % do total das despesas administrativas, bem como despesas imobiliarias,
de equipamento, de energia, de comunicagdes e de tecnologias da informacao, e que o
seu trabalho ao longo de muitos anos indica que, de um modo geral, estas despesas
representam um risco baixo;

Assinala que 21 (30 %) das 70 operagdes continham erros, mas que o Tribunal, com
base nos cinco erros que foram quantificados, prevé que o nivel de erro seja inferior ao
limiar de materialidade;

Constata que o Tribunal, no seu relatorio anual relativo ao exercicio de 2023, formulou
uma observacao sobre a duracao de um contrato-quadro de manutencao de edificios
adjudicado pelo Conselho; verifica que o Tribunal ndo detetou erros quantificaveis nos

Acoérdao do Tribunal Geral de 25 de janeiro de 2023, De Capitani/Conselho, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15.
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quatro pagamentos examinados relativos ao Conselho;

Situacio atual do processo de quitacio

5.

10.

11.

12.

Lamenta vivamente que, desde 2009 e, de novo, no exercicio de 2022, o Parlamento
tenha tido de recusar a quitacdo ao Conselho, porquanto esta institui¢do continua a
recusar-se a cooperar com o Parlamento no processo de quitagao, impedindo o
Parlamento de tomar uma decisdo informada com base num controlo sério e exaustivo
da execucao do orcamento do Conselho;

Observa que, em 20 de setembro de 2024, os servicos competentes do Parlamento, em
nome do relator para o processo de quitacdo, enviaram um questiondrio ao Secretariado
do Conselho com 90 perguntas importantes para o Parlamento, a fim de permitir um
controlo exaustivo da execucao orcamental do Conselho e da gestdo do Conselho;
assinala ainda que foram enviados questiondrios semelhantes a todas as demais
institui¢des e que todas transmitiram ao Parlamento respostas pormenorizadas a todas as
perguntas;

Lamenta que, em 23 de setembro de 2024, o Secretariado tenha informado mais uma
vez o Parlamento de que ndo responderia ao questionario que lhe fora enviado e que o
Conselho nao participaria na audi¢do organizada em 12 de novembro de 2024 no dmbito
do processo de quitag@o e na qual participaram todas as outras instituigdes convidadas;

Faz notar a prerrogativa do Parlamento de dar quitagcao nos termos do artigo 319.° do
TFUE, bem como das disposic¢des aplicaveis do Regulamento Financeiro e do
Regimento do Parlamento, em consonancia com a pratica e a interpretagdo atuais,
nomeadamente o poder de conceder quitacdo, a fim de manter a transparéncia e
assegurar a responsabilidade democratica perante os contribuintes da Unido;

Sublinha que o artigo 59.° n.° 1, do Regulamento Financeiro dispde que a Comissao
confere as outras instituigdes da Unido os poderes necessarios para a execucao das
seccoes do orcamento que lhes dizem respeito, pelo que considera incompreensivel que
o Conselho acredite ser apropriado que deva ser concedida quitagdo a Comissao pela
execu¢ao do or¢amento do Conselho;

Salienta a pratica consolidada e respeitada seguida pelo Parlamento ao longo de mais de
vinte anos de conceder quitacdo a todas as institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido;
recorda que a Comissao declarou a sua incapacidade para supervisionar a execugao dos
or¢amentos das outras institui¢gdes da Unido; sublinha o ponto de vista reiterado da
Comissao segundo o qual a pratica de dar quitacdo a cada instituigdo da Unido pelas
suas despesas administrativas deve continuar a ser exercida diretamente pelo
Parlamento;

Enfatiza que a situagdo atual implica que o Parlamento s6 possa verificar os relatorios
do Tribunal e do Provedor de Justi¢a, bem como as informagdes acessiveis ao publico
no sitio Web do Conselho, o que impede que o Parlamento tome uma decisao informada
sobre a concessdo de quitacao;

Lamenta que o Conselho demonstre, ha mais de uma década, que nao tem qualquer
vontade politica de colaborar com o Parlamento no ambito do processo de quitagao
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13.

14.

15.

16.

17.

anual; sublinha que esta atitude teve repercussdes negativas duradouras para ambas as
instituicdes, desacreditou a gestdo e o controlo democratico do orcamento da Unido e
abalou a confianca dos cidadaos na Unido enquanto entidade transparente;

Recorda que a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia defende o
direito de os contribuintes € o publico em geral serem informados sobre a utilizacao das
receitas publicas; solicita, por conseguinte, o pleno respeito da prerrogativa e do papel
do Parlamento enquanto garante do principio da responsabilizagdo democratica; apela
ao Conselho para que dé devidamente seguimento as recomendagdes aprovadas pelo
Parlamento no ambito do processo de quitagao;

Insta o Conselho a retomar as negociagdes com o Parlamento ao mais alto nivel e
associar a este processo os secretarios-gerais e os presidentes das duas instituigdes, a
fim de ultrapassar o impasse e encontrar uma solugdo, respeitando simultaneamente os
papéis respetivos do Parlamento e do Conselho no processo de quitagao e garantindo a
transparéncia e um controlo democratico adequado da execugdo or¢amental;

Destaca que, embora seja possivel melhorar a situacao atual através de uma melhor
cooperag¢ao interinstitucional no ambito dos Tratados, uma revisao dos Tratados podera
tornar o processo de quitagdo mais claro e mais transparente, conferindo ao Parlamento
a competéncia explicita de dar quitagdo a todas as instituigdes, 6rgaos e organismos da
Unido separadamente;

Observa que, apesar de o Conselho ndo estar disposto a cooperar no processo de
quitacdo, o Parlamento salienta, no presente relatorio, algumas prioridades politicas e
formula algumas observagoes relativas a gestdo orgamental e financeira do Conselho,
bem como outras observagdes pertinentes para o processo de quitacao;

Assinala que, em virtude da falta de coopera¢ao do Conselho com o Parlamento, as
observagoes nas sec¢des que se seguem assentam principalmente em informacgdes
agregadas publicamente disponiveis, que fornecem poucos detalhes;

Prioridades politicas

18.  Verifica que o Conselho exerce a sua prerrogativa nos processos de designacgao e
nomeagao relativos a muitas instituigoes, 6rgaos e organismos da Unido;

19. Regista a tradi¢do do Conselho de ndo questionar as nomeagdes dos diferentes
Estados-Membros para a maioria dos cargos;

20. Recorda que, nos termos do artigo 286.°, n.° 2, do TFUE, o Conselho nomeia os
membros do Tribunal ap6s consulta ao Parlamento;

21. Relembra que os juizes e advogados-gerais do Tribunal de Justica sdo nomeados de
comum acordo pelos governos dos Estados-Membros, ap6s consulta de um comité
encarregado de dar parecer sobre a adequagdo dos candidatos ao exercicio das fungdes
em causa;
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Insta as Presidéncias rotativas do Conselho a deixarem de recorrer ao patrocinio de
empresas como forma de contribui¢@o para cobrir as suas despesas, 0 que comporta o
risco de criar conflitos de interesses, em consonancia com as conclusdes do seminario
realizado pela Comissdo do Controlo Or¢amental do Parlamento em 27 de junho de
2023; faz notar que, na sua decisao de 9 de setembro de 2024 sobre a iniciativa
estratégica relativa ao patrocinio da Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, a
Provedora de Justica Europeia incentivou o Conselho a fazer um balango da forma
como foram aplicadas as regras ndo vinculativas adotadas pelo Conselho para o recurso
ao patrocinio por parte da sua Presidéncia (as «orientagdes»), bem como a explorar
outras medidas possiveis que possam ajudar a atenuar os riscos associados ao recurso ao
patrocinio; reitera o apelo ao Conselho para que preveja um or¢gamento para as
Presidéncias do Conselho, de modo a assegurar normas adequadas e uniformes de
eficiéncia e eficacia nos trabalhos do Conselho em geral;

Gestao orcamental e financeira

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Lamenta que o or¢amento do Conselho Europeu € do Conselho nao tenha sido dividido
em dois orcamentos claramente distintos, tal como recomendado pelo Parlamento nas
suas anteriores resolugdes de quitagdo, a fim de aumentar a transparéncia e a
responsabiliza¢do, nomeadamente no que diz respeito ao Conselho Europeu, dado ser
atualmente impossivel obter informagdes fidveis a respeito das despesas desta
instituicao;

Regista que o orcamento do Conselho foi de 647 908 757 EUR para 2023, o que
representa um aumento de 6 % em relagdo a 2022, superior ao aumento de 2,3 % entre
2021 e 2022; observa que este aumento diz respeito sobretudo a revisdo dos parametros
de atualizacao salarial devido a inflagao;

Verifica que a taxa global de execu¢ao do or¢camento do Conselho em 2023 foi de

97,0 %; assinala que quase 20 milhdes de EUR em dotacdes foram anulados no final de
2023, metade dos quais provenientes da rubrica orcamental relativa as despesas de
pessoal;

Constata que, em conformidade com o artigo 29.° do Regulamento Financeiro, o
Conselho efetuou 41 transferéncias orcamentais em 2023 num montante acumulado de
6,5 milhdes de EUR; releva ainda que trés dessas transferéncias exigiam que a
autoridade orcamental fosse informada em conformidade com o artigo 29.°, n.° 2, para
efeitos de refor¢o de varias rubricas orgamentais, nomeadamente «Trabalhos de
remodelacdo e de instalacdo», «Despesas de consumo de dgua, gas, eletricidade e
aquecimento», «Aquisi¢cao de equipamentos e de suportes logicos» e «Despesas de
aluguer, manutencdo e reparacao de veiculos de servigoy;

Observa que as dotagdes transitadas de 2023 para 2024 totalizaram 85,5 milhoes de
EUR, abrangendo principalmente sistemas informaticos, custos de servigos de
interpretacdo prestados em 2023, cujas faturas ainda ndo tinham sido acordadas com os
servigos da Comissdao Europeia no momento do encerramento das contas, edificios,
informagdo e comunicagdo, equipamento audiovisual e de conferéncias, outras despesas
de pessoal e transportes;

Regista que o tempo médio de pagamento das faturas diminuiu de 18 dias em 2022 para
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13 dias em 2023, muito abaixo do prazo méaximo de 30 dias, evitando assim juros de
mora;

29. Assinala que as despesas de deslocagdo em servigo, que incluem tanto as despesas do
Secretariado como as despesas do pessoal associado ao Conselho Europeu, aumentaram
25 % entre 2022 e 2023, e que as despesas de viagem das delegacdes incorridas pelas
Presidéncias e pelas delegagdes nacionais aumentaram 36,6 % durante 0 mesmo
periodo;

Gestao interna, desempenho e controlo interno

30. Faznotar que o Conselho estabeleceu objetivos para a execugao do seu orgamento em
2023, nomeadamente para garantir a continuidade do processo de tomada de decisdes
no Conselho Europeu e no Conselho, assegurar um apoio continuo ao Conselho
Europeu e ao Conselho através da utilizagdo eficaz e eficiente dos recursos financeiros,
em particular tendo em conta a pressao persistente da inflagdo e os subsequentes
aumentos de precos devido a indexacdo dos contratos, e prosseguir o processo de
modernizagao digital administrativa com o objetivo de melhorar a qualidade da
organizagdo do Secretariado e a utilizacdo adequada dos recursos;

31. Observa que, a fim de assegurar a utilizacao eficiente do seu orcamento em 2023, o
Secretariado continuou a melhorar os seus processos de gestdo financeira,
nomeadamente com base nas recomendagdes de uma série de grupos de trabalho
internos; congratula-se, em particular, com os novos instrumentos de avaliagao do
desempenho, como sejam a inclusdo de elementos ligados aos recursos humanos e as
competéncias no exercicio de planeamento da gestao integrada, a plena digitaliza¢ao
dos fluxos de trabalho financeiros e a introducao da assinatura eletronica;

32.  Acolhe com satisfacdo o aumento da utilizacdo de dados na tomada de decisdes, em
particular através do painel de avalia¢ao financeira mensal, que apresenta
indicadores-chave de desempenho para os diferentes servicos do Secretariado, e do
painel de avaliagdo da gestdo, que contém informagdes essenciais sobre os dados
relativos aos recursos humanos para facilitar a gestdo quotidiana dos recursos humanos
e a tomada de decisOes neste ambito;

33. Assinala que o Secretariado organizou 4 429 reunides em 2023, o que foi relativamente
estavel em comparacao com 2022; constata ainda que o nimero de reunides presenciais
aumentou 11 % em comparagdo com 2022, enquanto o numero de reunides realizadas
por videoconferéncia ou em modo hibrido diminuiu substancialmente, mais de 60 %;

34. Regista que o Secretariado langou 17 concursos publicos, 12 novos procedimentos por
negociagao e 21 procedimentos interinstitucionais (todos os valores) nao conduzidos
pelo Conselho; releva que, até ao final de 2023, tinham sido assinados 41 contratos, em
comparagdo com 42 em 2022, e que 47 lotes (todas as categorias) estavam ainda a ser
processados; observa que, em 2023, foram adjudicados contratos num montante total de
124,1 milhdes de EUR, o que corresponde a 19,15 % do orcamento anual do Conselho;
assinala que, do montante total contratado, 0,5 % foram autorizados em contratos de
valor médio e reduzido, 58 % em contratos especificos no &mbito de contratos-quadro
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35.

em que o Conselho ¢ a inica entidade adjudicante e 69,5 % em contratos especificos
adjudicados ao abrigo de contratos-quadro interinstitucionais;

Verifica que o Conselho transmitiu o seu relatdrio anual sobre as auditorias internas
realizadas em 2023 a autoridade de quitagdo, em conformidade com o artigo 118.° do
Regulamento Financeiro; faz notar que, no final de 2023, 81 % das recomendagdes
emitidas durante o periodo de 2020-2022 tinham sido executadas, 18 % estavam ainda
em aberto e, relativamente a 1 %, a dire¢ao tinha assumido o risco ou as recomendagdes
ja ndo eram aplicaveis; assinala que quatro auditorias internas previstas no programa de
trabalho de 2023 foram concluidas durante o ano e duas ainda estavam em curso no
final de 2023; observa que o auditor interno emitiu recomendagdes de elevada
prioridade em trés auditorias do programa de trabalho de 2023 relacionadas com
servigos de transporte, servidores [OLAN e servigos essenciais, bem como sistemas de
pontos terminais [OLAN;

Recursos humanos, igualdade e bem-estar do pessoal

36.

37.

38.

39.

40.

Constata que, no final de 2023, dos 3 116 membros do pessoal, 79 % eram pessoal
permanente, 12,8 % eram agentes temporarios, 7,2 % eram agentes contratuais ¢ 1 %
eram peritos nacionais destacados; assinala que a reparticdo do pessoal permanente e
temporario entre categorias de funcdes se manteve estavel, com

1 474,25 administradores (AD), 1 159 assistentes (AST) e 230 secretarios (AST-SC) em
2023, em comparagdo com 1 519, 1 284 e 190 em 2022; constata que, no final de 2023,
a taxa de ocupacgdo do quadro de pessoal era de 97,4 %;

Regista as outras iniciativas tomadas pelo Secretariado para se tornar um local de
trabalho mais diversificado e inclusivo; congratula-se com o facto de o Conselho ter
recebido o Prémio por Boa Administragdo 2023 do Provedor de Justiga Europeu na
categoria «Exceléncia na diversidade e na inclusdo» pelo seu Programa de Ag¢ao
Positiva para Estagiarios com Deficiéncia, que permitiu acolher 6 estagiarios com
deficiéncia no Secretariado em 2023;

Lamenta a falta de informagdes publicamente disponiveis sobre a distribui¢ao
geografica do pessoal no Secretariado;

Sauda os esfor¢os envidados pelo Secretariado em 2023 para atrair e manter uma mao
de obra qualificada e mais jovem através de varias iniciativas, nomeadamente o
recrutamento de oito jovens administradores no &mbito do novo programa «Junior
Policy Teamy, a revisao das regras de mobilidade interna e a participacao de

41 membros do pessoal do Secretariado num exercicio interinstitucional de
acompanhamento no posto de trabalho («job shadowing»); lamenta a falta de
informagdes sobre a execuc¢ao do plano de agdo sobre a estratégia de imagem de marca
enquanto empregador, elaborado pelo Conselho em 2023;

Observa que, em 2023, o plano de prevengado dos riscos psicossociais 2020-2023 foi
objeto de uma revisao cujos resultados foram tidos em conta na elaboragdo de um novo
plano de prevencao dos riscos e na atualizagdo do plano de intervengdo psicossocial no
ambito das iniciativas do Conselho para promover o bem-estar do pessoal, tanto
individualmente como em equipas ou unidades; verifica que foram propostas varias
formas de apoio e cursos aos membros do pessoal e a dire¢do do Secretariado,
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designadamente uma sessao de formagao especifica para a direcao sobre seguranca
psicoldgica, orientacdes para a direcdo em matéria de saude mental, seminarios
especificos sobre prevengao de riscos psicossociais organizados a pedido e seminarios
sobre gestao do stresse para as Presidéncias espanhola e belga do Conselho;

41. Regista que o Secretariado concluiu o projeto-piloto Novas Formas de Trabalho
(NWOW), langado em 2018, e realizou uma avaliacao que forneceu informacgdes
valiosas, especialmente no que concerne a comunicagao da mudanga, a participagao dos
utilizadores e a participagdo do pessoal nos processos de mudanga; releva que o
Conselho partilhou os resultados do projeto-piloto com outras organizacdes que
conduzem programas semelhantes; insta o Conselho a partilhar igualmente os
ensinamentos retirados com a autoridade de quitacao;

Quadro deontoldgico e transparéncia

42. Lamenta que duas componentes essenciais do quadro deontologico do Conselho, o Guia
de ética e de conduta do pessoal do Secretariado e o Codigo de conduta do presidente
do Conselho Europeu, estejam disponiveis no sitio Web do Conselho sem mais
orientacdes ou data de publica¢do; critica que, apesar de varios pedidos do Parlamento,
o Codigo de conduta do presidente do Conselho Europeu nao tenha sido alinhado com
os do Parlamento e da Comissdo, em particular no que diz respeito a atividades apos a
cessacao de fungdes;

43. Faz notar que, no ambito da aplicacdo da Decisdo 23/2021 do secretario-geral relativa
ao assédio moral e sexual no trabalho, foram tomadas varias medidas em 2023,
nomeadamente a publicacdo, na Intranet do Secretariado, do Guia de prevengao do
assédio no local de trabalho, atividades de sensibilizagao para os recém-chegados
relativamente a abordagem de tolerancia zero do Conselho e a organizagdo de acdes de
formacgao obrigatdrias sobre a luta contra o assédio e comportamentos inadequados para
novos quadros de direcdo e pessoal com responsabilidades de gestao;

44. Observa que o Secretariado publica um relatorio anual com informacdes relativas as
atividades profissionais dos antigos altos funciondrios do Secretariado apods a cessagdo
de fungdes, em conformidade com o artigo 16.°, terceiro e quarto paragrafos, do
Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia; constata que, de acordo com o relatério
relativo a 2023, um antigo alto funcionario declarou a sua inten¢do de exercer
atividades profissionais menos de 12 meses ap0s a sua saida, tendo-lhe sido concedida
autorizagao da autoridade investida do poder de nomeagdo para exercer uma atividade
sob reserva de uma determinada condig¢do que visava fazer respeitar o periodo de
atenuacao previsto no artigo 16.°, segundo paragrafo, do Estatuto dos Funcionarios;

45. Deplora que a participagdo dos representantes permanentes dos Estados-Membros no
registo de transparéncia obrigatério, criado pelo Acordo Interinstitucional de 20 de maio
de 2021 entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao, seja totalmente voluntaria, uma
vez que a aplicacao do principio da condicionalidade ¢ deixada ao critério da
representacdo permanente de cada Estado-Membro; assinala que apenas oito
Estados-Membros e as instituicdes da Unido respeitam as melhores praticas de
aplicacdo de uma definicdo alargada obrigatoria de «lobista» no seu quadro

PE764.997v02-00 12/15 PR\313345PT.docx

PT



46.

47.

48.

49.

regulamentar e insiste em que todas as representacdes permanentes participem
ativamente no registo de transparéncia obrigatdrio antes, durante e ap6s a Presidéncia
do Conselho do respetivo Estado-Membro;

Lamenta que o processo de tomada de decisdo no Conselho ainda esteja longe de ser
totalmente transparente, o que afeta a confianga dos cidaddaos na Unido enquanto
entidade transparente e, em consequéncia, pde em risco a reputa¢do da Unido no seu
conjunto; recorda e apoia as recomendagdes da Provedora de Justica Europeia sobre a
transparéncia do processo legislativo do Conselho no inquérito estratégico
OI/2/2017/TE; insta o Conselho a tomar todas as medidas necessarias para aplicar as
recomendacdes da Provedora de Justica e os acérdaos pertinentes do Tribunal de Justiga
da Unido Europeia sem demora injustificada; recorda que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia, no seu acordao no processo T-163/21, De Capitani/Conselho,
sublinhou que o Conselho deveria dar provas de uma transparéncia legislativa mais
clara, a fim de assegurar que o acesso aos documentos legislativos corresponda
simplesmente a obrigacdo que cabe ao Conselho em termos de escrutinio publico e de
prestacao de contas dos colegisladores enquanto fundamento de toda e qualquer
legitimidade democrética;

Manifesta a sua preocupagao pelo facto de, em 2023, a Provedora de Justi¢a Europeia
ter novamente convidado o Conselho a disponibilizar documentos legislativos num
momento que permita ao publico participar efetivamente nos debates; constata que a
Provedora de Justica Europeia instou igualmente o Conselho a prosseguir os seus
esforcos no sentido de informar adequadamente o ptblico sobre as medidas restritivas
adotadas contra a Russia, tanto quanto possivel; acolhe com agrado o inquérito
estratégico langado pela Provedora de Justica Europeia em 2023 sobre a forma como as
institui¢des tratam os pedidos de acesso do publico a documentos legislativos, com
base, em particular, em seis queixas recentes ao Provedor de Justica relativas a pedidos
de acesso do publico a documentos legislativos da Unido tratados pelo Conselho;

Assinala que a equipa responsavel pelo acesso aos documentos comunicou que recebeu
e respondeu a um nimero invulgarmente elevado de pedidos de acesso do publico a
documentos em 2023, nomeadamente 3 732 pedidos iniciais de acesso a documentos e
40 pedidos confirmativos, o que exigiu a analise de 13 912 documentos; toma nota de
que, entre os pedidos iniciais de acesso, foi concedido acesso total a 10 908 documentos
(78,4 %) e acesso parcial a 1 600 documentos (11,5 %), ao passo que o acesso foi
recusado a 1 404 documentos (10,1 %); observa que, para os pedidos confirmativos, foi
concedido acesso total a 53 documentos e acesso parcial a 45 documentos, tendo o
acesso sido recusado a 48 documentos; verifica que os pedidos iniciais foram tratados,
em média, em 16 dias tUteis e os pedidos confirmativos em 32 dias uteis;

Regozija-se com o facto de, segundo os relatorios anuais acessiveis ao publico, nenhum
caso de fraude ou irregularidade ter sido levado ao conhecimento dos gestores
orcamentais delegados competentes em 2023, nem ter sido abrangido pela competéncia
da instancia (artigo 143.° do Regulamento Financeiro) ou do OLAF;

Digitalizacao

50.

Assinala que, em 2023, o Secretariado manteve o seu objetivo de transformacao digital,
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51.

52.

em consonancia com as suas prioridades da Estratégia Digital para 2022-2025; observa
que, dos 113 projetos de digitalizagdo constantes do plano de trabalho anual, relativos,
em particular, aos dominios dos servigos partilhados, da politica, do direito e das
tecnologias da informacgao, 37 % foram concluidos no final do ano, 8 % foram
cancelados ou fundidos e 38 % estavam ainda em curso; regista que foram organizados
cursos de formagao mais diversificados, nomeadamente cursos especificos sobre a
assinatura eletronica de contratos e para promover a FIORI, a nova experiéncia de
utilizador da SAP;

Congratula-se com o facto de, em 2023, 97 % das faturas terem sido apresentadas por
via eletronica, o mesmo que em 2022; constata que, em 2023, todos os meses, 30 a

40 % das ordens de compra e dos contratos foram assinados eletronicamente, pelo que
foram significativos os progressos na digitalizacdo total do fluxo de trabalho financeiro,
desde o langamento dos concursos até ao pagamento eletronico das faturas;

Releva que, em 2023, o Conselho tomou medidas para favorecer uma maior
acessibilidade digital, nomeadamente através da publicacdo de um guia para este efeito;

Ciberseguranca e protecio de dados

53.

54.

Regista que, em 2023, a Autoridade Europeia para a Protecao de Dados (AEPD) emitiu
um parecer de supervisdo, em conformidade com o artigo 57.°, n.° 1, alinea g), do
Regulamento (UE) 2018/1725, referente a necessidade de realizar uma avaliagdo de
impacto sobre a protecdo de dados em relagdo ao projeto do Secretariado para a
utilizagao de servigos centralizados de analise e comunica¢dao no dominio dos recursos
humanos e a criagdo de um armazém de dados; faz notar que a AEPD ndo comunicou
nenhuma investiga¢ao ou queixa relativa ao Conselho em 2023;

Observa que, a fim de melhorar a sensibilizagdo e a preparacao do seu pessoal para a
ciberseguranca, o Secretariado concebeu e langou, em 2023, varios novos cursos de
formacao relacionados com a seguranca da informacao, a contraespionagem e a
ciberseguranca; assinala ainda que foram organizados eventos de sensibilizagcdo sobre
ciberseguranca e seguranca da informacao durante o Més da Ciberseguranca, em
outubro de 2023;

Imoveis

55.

56.

Constata que, em 2023, a rubrica orcamental 2011 «Despesas de consumo de adgua, gas,
eletricidade e aquecimento» foi reforcada em 33 % através de uma transferéncia
or¢amental; regista que o Secretariado continuou a reduzir o seu consumo de energia
através de métodos como a reducdo do aquecimento do edificio e a substitui¢do das
caldeiras do edificio Justus Lipsius;

Releva que, em 2023, foram executados projetos imobilidrios fundamentais, como a
renovacao de algumas salas de reunido nos edificios LEX e Justus Lipsius, a renovagao
continua dos corredores de escritdrios no edificio Justus Lipsius, a melhoria das
instalacdes e das infraestruturas para bicicletas nas instalagdes do Conselho ¢ a
modernizagdo dos balcdes de rece¢do do edificio Justus Lipsius;
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57. Lamenta que o Conselho ainda ndo tenha aplicado um procedimento de acreditagao
simplificado para facilitar o acesso do pessoal das outras instituicdes da Unido as
instalagdes do Conselho;

Ambiente e sustentabilidade

58. Verifica que, na sequéncia de uma auditoria externa realizada em 2023, o sistema de
ecogestdo e auditoria foi mantido e que os certificados de desempenho energético dos
edificios foram renovados;

59. Observa que, no ambito dos esforgos prioritarios continuos em prol da mobilidade
sustentavel, foram melhoradas e adaptadas as instalagdes e infraestruturas para
bicicletas nas instalagdes do Secretariado e foi renovado ou instalado equipamento de
videoconferéncia para permitir a realizacao de reunides em qualquer local; assinala,
além disso, que foram envidados esforcos para envolver o pessoal e os quadros de
direcdo na transformacao ecologica através de acdes de formagao e sensibilizacdo;

Cooperacio interinstitucional

60. Salienta a necessidade de rever o artigo 319.° do TFUE, a fim de estipular
explicitamente que o Parlamento, para além de dar quitagdo a Comissao, da também
quitacdo a outras instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido quanto a execucao das
respetivas secgdes do orgamento ou dos seus or¢amentos;

Comunicacao

61. Regista que, em 2023, o orcamento global para a comunicac¢do executado durante o
exercicio, tendo em conta as transferéncias, foi de 11 871 300 EUR, ou seja, 3,54 %
superior ao or¢gamento de 2022;

62. Releva que o Secretariado presta servicos de comunicagao ao presidente do Conselho
Europeu, cuja presenga na Internet foi profundamente reformulada em 2022, ao
presidente do Eurogrupo, a Presidéncia rotativa, ao alto representante/vice-presidente,
aos Estados-Membros e ao Secretariado; assinala que, em 2023, se registou um aumento
acentuado da colaboragado entre a equipa digital do Secretariado e as Presidéncias, em
particular, uma estreita coordenagao editorial conduziu a maiores sinergias na
reutilizagdo de contetidos e a uma melhor complementaridade, o que maximizou o
impacto global da comunicagao;

63. Observa que, de acordo com um inquérito em linha realizado no Gltimo trimestre de
2023, 67 % dos utilizadores estavam satisfeitos com a sua experiéncia global com o
sitio Web do Conselho, que teve mais de 23 milhdes de visitas em 2023, um aumento de

1 % em comparacdo com 2022, e 57 900 assinantes, em comparacao com 51 600 em
2022.
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