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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2023, avsnitt II — Europeiska radet och radet
(2024/2021(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetéret 20231,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for
budgetéret 2023 (COM(2024)0272 — C10-0069/2024)2,

med beaktande av radets arsrapporter for 2023,

med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetaret 2023, med institutionernas svar?,

med beaktande av forklaringen om ridkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet*, som avgetts av revisionsrétten for budgetéret
2023 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012°, sérskilt artiklarna 59, 118, 260, 261 och 262,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509
av den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allmédnna budget®, sarskilt
artiklarna 59, 118, 266, 267 och 268,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V i arbetsordningen,

med beaktande av utskottet for konstitutionella fragor,

'EUT L 58, 23.2.2023, s. 1. http://data.europa.eu/eli/budget/2023/1/0j.

2 EUT C, C/2024/5462, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5462/0].

3 EUT C, C/2024/5882, 9.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5882/0].

4 EUT C, C/2024/6041, 10.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6041/0j.
SEUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A10-0000/2025).

1.  Europaparlamentet beviljar radets generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet
av Europiska radets och radets budget for budgetaret 2023 / uppskjuter beslutet att
bevilja rdets generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska radets
och radets budget for budgetéaret 2023.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.
3.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till Europeiska radet, radet, kommissionen, Europeiska

ombudsmannen, Europeiska datatillsynsmannen och revisionsritten, och att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allméinna budget for budgetaret 2023, avsnitt II — Europeiska
radet och radet

(2024/2021(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska
unionens allménna budget for budgetdret 2023, avsnitt I — Europeiska rddet och ridet,

med beaktande av artikel 102 och bilaga V 1 arbetsordningen,
med beaktande av utskottet for konstitutionella fragor,

med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A10-0000/2025), och av
foljande skal:

I samband med forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet betonar den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten hur viktigt det 4r att man fortséatter att stirka
unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom att 6ka transparensen och
ansvarsskyldigheten och genom att tillimpa en resultatbaserad budgetering och sidkra en
god forvaltning av personalresurserna.

Enligt artikel 319 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
ansvarar parlamentet ensamt for att bevilja ansvarsfrihet for genomforandet av unionens
allménna budget, och Europeiska radets och radets budget utgdr ett avsnitt i unionens
budget.

Enligt artikel 15.1 1 fordraget om Europeiska unionen ska Europeiska radet inte ha
nagon lagstiftande funktion.

Enligt artikel 317 1 EUF-fordraget ska kommissionen genomfora unionens budget pd
eget ansvar och med beaktande av principerna om sund ekonomisk forvaltning.
Kommissionen ska enligt géllande regelverk ge de dvriga unionsinstitutionerna de
befogenheter som krévs for att dessa ska kunna genomfora sina respektive avsnitt i
budgeten.

Enligt artiklarna 235.4 och 240.2 i EUF-fordraget ska Europeiska radet och radet
(rddet) bitrddas av radets generalsekretariat (sekretariatet), och radets
generalsekreterare dr till fullo ansvarig for en sund forvaltning av anslagen 1 avsnitt II 1
unionens budget.

I mer 4n tjugo ar har parlamentets viletablerade och respekterade praxis varit att bevilja
ansvarsfrihet for alla unionens institutioner, organ och byrder, och kommissionen stoder
att man fortsatter denna praxis att bevilja alla enskilda institutioner, organ och byraer
ansvarsfrihet for deras administrativa utgifter.
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G. Ienlighet med artikel 59.1 i budgetforordningen ska kommissionen ge 6vriga EU-
institutioner de befogenheter som kravs for att dessa ska kunna genomfora sina
respektive avsnitt av budgeten.

H.  Sedan ansvarsfrihetsforfarandet 2009 har radets bristande samarbetsvilja i forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet tvingat parlamentet att vigra bevilja radets
generalsekreterare ansvarsfrihet.

L. Europeiska radet och radet bor, 1 egenskap av unionsinstitutioner och mottagare av
unionens allménna budget, vara transparenta och demokratiskt ansvariga infor unionens
medborgare och foremél for demokratisk kontroll nér det géller anvandningen av
offentliga medel.

J. Europeiska unionens domstols rittspraxis bekréftar skattebetalarnas och allménhetens
ritt till information om anvidndningen av offentliga inkomster och 1 sin dom av den
25 januari 2023 i mal T-163/21', De Capitani mot radet, om transparens i unionens
lagstiftningsprocess, slog tribunalen fast att de handlingar som radet utarbetar i sina
arbetsgrupper inte dr av teknisk art utan lagstiftningsméssiga och darfér omfattas av
begiranden om tillging till handlingar.

1.  Europaparlamentet noterar att rddets budget ingér i rubrik 7 i den flerariga budgetramen,
”Europeisk offentlig forvaltning”, som uppgick till 12,3 miljarder EUR 2023 (vilket
motsvarar 6,4 % av unionens totala budget). Parlamentet noterar att radets budget pa
cirka 0,6 miljarder EUR motsvarar cirka 5,2 % av unionens totala administrativa
utgifter.

2. Europaparlamentet noterar att revisionsrétten i sin arsrapport for budgetaret 2023
granskade ett urval av 70 transaktioner under ”Administration”, dvs. tio fler dn det antal
som granskades 2022. Parlamentet noterar vidare att revisionsrétten skriver att de
administrativa kostnaderna omfattar personalkostnader, inklusive pensioner, som 2023
stod for omkring 70 % av de totala administrativa utgifterna, och kostnader for
byggnader, utrustning, energi, kommunikation och it, och att revisionsrittens arbete
under manga ar har visat att dessa kostnader totalt sett &r forknippade med 1ag risk.

3. Europaparlamentet noterar att 21 (30 %) av de 70 transaktionerna innehdll fel, men att
revisionsritten, pa grundval av de fem fel som kvantifierats, uppskattar att felnivan
ligger under vésentlighetstroskeln.

4.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten i sin arsrapport for budgetaret 2023 gjorde
en iakttagelse om 16ptiden for ett ramavtal for underhéll av byggnader som tilldelats av
radet. Parlamentet noterar att revisionsritten inte identifierade nagra kvantifierbara fel i
de fyra betalningar som granskades avseende radet.

Det aktuella ldget nir det gialler ansvarsfrihetsforfarandet

5. Europaparlamentet beklagar djupt att parlamentet sedan 2009, och aterigen for
budgetaret 2022, har varit tvunget att végra att bevilja rddet ansvarsfrihet eftersom radet

I Tribunalens dom av den 25 januari 2023, De Capitani mot radet, T-163/21, CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

13.

fortsitter att vigra att samarbeta med parlamentet om ansvarsfrihetsforfarandet, vilket
hindrar parlamentet fran att fatta ett vialgrundat beslut grundat pa en serids och grundlig
granskning av genomforandet av rddets budget.

Europaparlamentet noterar att den 20 september 2024 dversidnde parlamentets berdrda
avdelningar, pa uppdrag av foredraganden for ansvarsfrihetsforfarandet, ett
frageformular till radets sekretariat med 90 viktiga fragor for parlamentet for att
mojliggora en grundlig granskning av genomforandet av rddets budget och av rddets
forvaltning. Parlamentet noterar vidare att liknande frdgeformulér skickades till alla
andra institutioner, som alla har gett parlamentet detaljerade svar pa alla fragor.

Europaparlamentet beklagar att sekretariatet den 23 september 2024 pé nytt informerade
parlamentet om att det inte skulle besvara parlamentets frageformulér och att radet inte
skulle delta i den utfrdgning som anordnades den 12 november 2024 som en del av
ansvarsfrihetsforfarandet och 1 vilken alla andra inbjudna institutioner deltog.

Europaparlamentet noterar parlamentets befogenhet att bevilja ansvarsfrihet 1 enlighet
med artikel 319 1 EUF-fordraget och de tillimpliga bestimmelserna 1
budgetforordningen och parlamentets arbetsordning, i enlighet med den tolkning och
praxis som for ndrvarande géller, det vill sdga befogenheten att bevilja ansvarsfrihet i
syfte att upprétthdlla transparens och sédkerstélla den demokratiska ansvarsskyldigheten
gentemot EU:s skattebetalare.

Europaparlamentet understryker att det 1 artikel 59.1 1 budgetférordningen anges att
kommissionen ska ge dvriga EU-institutioner de befogenheter som krévs for att dessa
ska kunna genomfora sina respektive avsnitt 1 budgeten, och anser att det darfor ar
obegripligt att radet anser att det ar lampligt att kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet
for genomforandet av radets budget.

Europaparlamentet betonar parlamentets viletablerade och respekterade praxis under
mer &n tjugo ar att bevilja alla unionens institutioner, organ och byréer ansvarsfrihet.
Parlamentet pAminner om att kommissionen har forklarat att den inte har mojlighet att
overvaka genomforandet av de andra unionsinstitutionernas budgetar. Parlamentet
betonar kommissionens upprepade asikt att praxis att bevilja ansvarsfrihet for varje
unionsinstitution avseende deras administrativa utgifter dven 1 fortsittningen bor
tillimpas direkt av parlamentet.

Europaparlamentet betonar att den nuvarande situationen innebér att parlamentet endast
kan kontrollera revisionsrittens och ombudsmannens rapporter samt den offentligt
tillgédngliga informationen pé radets webbplats, vilket gor det omdjligt for parlamentet
att fatta ett vilgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet beklagar att rddet i mer dn ett artionde har visat att det inte har
ndgon politisk vilja att samarbeta med parlamentet inom ramen for det arliga
ansvarsfrihetsforfarandet. Parlamentet understryker att denna attityd har haft en varaktig
negativ inverkan pé bada institutionerna och misskrediterat forvaltningen och den
demokratiska kontrollen av unionens budget och inverkat negativt pA medborgarnas
fortroende for unionen som en transparent enhet.

Europaparlamentet paminner om att EU-domstolens rattspraxis stoder skattebetalarnas
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14.

15.

16.

17.

och allménhetens ritt till information om anvindningen av offentliga inkomster.
Parlamentet kraver darfor full respekt for parlamentets befogenheter och roll som garant
for principen om demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet uppmanar radet att
vederbdrligen folja upp de rekommendationer som parlamentet antagit inom ramen for
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet uppmanar radet att ateruppta forhandlingarna med parlamentet pa
hogsta nivé, med deltagande av generalsekreterarna och ordférandena for bada
institutionerna, for att bryta dodléget och hitta en 16sning samtidigt som man respekterar
parlamentets och rddets respektive roller i ansvarsfrihetsforfarandet och sédkerstéller
transparens och ordentlig demokratisk kontroll av budgetgenomforandet.

Europaparlamentet betonar att samtidigt som den nuvarande situationen maste forbéttras
genom ett bittre interinstitutionellt samarbete inom ramen for fordragen, skulle en
oversyn av fordragen gora ansvarsfrihetsforfarandet tydligare och mer transparent
genom att parlamentet skulle tilldelas den uttryckliga behdrigheten att bevilja alla
unionens institutioner, byrder och organ ansvarsfrihet individuellt.

Europaparlamentet noterar att trots att rddet ar ovilligt att samarbeta om forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet betonar parlamentet vissa politiska prioriteringar och
redovisar vissa iakttagelser om radets budgetforvaltning och ekonomiska forvaltning
samt andra 1akttagelser som &r relevanta for ansvarsfrihetsforfarandet 1 detta
beténkande.

Europaparlamentet noterar, med tanke pé radets bristande samarbete med parlamentet,
att iakttagelserna i foljande avsnitt framst bygger pa aggregerad information som finns
tillgdnglig f6r allmidnheten och som innehaller begransade uppgifter.

Politiska prioriteringar

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet noterar att radet utovar sin befogenhet i nominerings- och
utndmningsforfarandena for ménga av unionens institutioner, organ och byraer.

Europaparlamentet noterar radets tradition att inte ifragasitta de enskilda
medlemsstaternas utndmningar for de flesta befattningar.

Europaparlamentet paminner om att rddet i enlighet med artikel 286.2 i EUF-fordraget
utser revisionsrittens ledamoter efter samrdd med parlamentet.

Europaparlamentet paminner om att domstolens domare och generaladvokater utses av
medlemsstaternas regeringar i samforstand efter det att den kommitté som ska yttra sig
om kandidaternas ldmplighet att utova ambetena i fraga har horts.

Europaparlamentet uppmanar de roterande radsordférandeskapen att sluta att anvinda
sponsring fran foretag for att bidra till att ticka deras utgifter eftersom detta riskerar att
skapa intressekonflikter, 1 linje med slutsatserna frén den workshop som parlamentets
budgetkontrollutskott anordnade den 27 juni 2023. Parlamentet noterar att Europeiska
ombudsmannen i sitt beslut av den 9 september 2024 om det strategiska initiativet om
sponsring av ordforandeskapet i Europeiska unionens rad uppmanade radet att utvéirdera
hur de icke-bindande regler som rddet antagit for anvdndning av sponsring av dess
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ordforandeskap (vigledningen) har genomforts och att undersdka andra mojliga
atgarder som skulle kunna bidra till att minska riskerna i samband med anvéndningen av
sponsring. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att tillhandahélla en budget for
radets ordforandeskap for att sdkerstilla ldmpliga och enhetliga standarder nér det géller
effektivitet och dndamalsenlighet 1 rddets arbete 1 allménhet.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

23. Europaparlamentet beklagar att Europeiska radets och radets budget inte har delats upp 1
tva tydligt separata budgetar, vilket parlamentet rekommenderat i tidigare resolutioner
om ansvarsfrihet, for att forbédttra transparensen och ansvarsskyldigheten, inte minst nér
det géller Europeiska radet eftersom det for ndrvarande dr omgjligt att fa tillforlitlig
information om dess kostnader.

24. Europaparlamentet noterar att rddets budget for 2023 uppgick till 647 908 757 EUR,
vilket dr en 6kning med 6 % jamfort med 2022, vilket dr hogre dn 6kningen pa 2,3 %
mellan 2021 och 2022. Parlamentet noterar att denna dkning framst beror pd dversynen
av parametrarna for uppdatering av 16nerna pa grund av inflationen.

25. Europaparlamentet noterar att den totala genomforandegraden for rddets budget for
2023 var 97,0 %. Parlamentet noterar att ndstan 20 miljoner EUR 1 anslag forfoll 1 slutet
av 2023, varav hilften harrorde frdn budgetposten for personalutgifter.

26. Europaparlamentet noterar att rddet i enlighet med artikel 29 1 budgetférordningen
genomforde 41 budgetdverforingar under 2023 till ett sammanlagt belopp pa
6,5 miljoner EUR. Parlamentet noterar vidare att for tre av dessa dverforingar kravdes
det att budgetmyndigheten informerades i enlighet med artikel 29.2 i syfte att forstirka
olika budgetposter, bland annat ”Inrednings- och installationsarbeten”, ’Vatten, gas,

elektricitet och uppvarmning”, ”Forvirv av utrustning och programvara” och
”Kostnader for hyra, underhéll och reparation av tjanstebilar”.

27. Europaparlamentet noterar att de anslag som fordes over fran 2023 till 2024 uppgick till
totalt 85,5 miljoner EUR och omfattade huvudsakligen datasystem, kostnader for
tolkning under 2023, for vilka fakturor 4nnu inte hade dverenskommits med
kommissionens avdelningar vid tidpunkten for avslutandet av rakenskaperna,
byggnader, information och kommunikation, audiovisuell utrustning och
konferensutrustning, 6vriga personalkostnader, och transport.

28. Europaparlamentet noterar att den genomsnittliga tiden for betalning av fakturor
minskade fran 18 till 13 dagar mellan 2022 och 2023, vilket &r 1dngt under den
maximala tidsfristen pa 30 dagar, vilket innebér att drojsmélsrdnta undviks.

29. Europaparlamentet noterar att utgifterna for tjinsteresor, som omfattar bade utgifter for
tjénsteresor for sekretariatet och for personal med anknytning till Europeiska radet,
okade med 25 % mellan 2022 och 2023, och att delegationernas resekostnader for
ordforandeskapen och de nationella delegationerna 6kade med 36,6 % under samma
period.

Intern forvaltning, prestation och intern kontroll
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Europaparlamentet noterar att radet faststdllde mal for genomfdrandet av sin budget
under 2023, ndmligen att sdkerstélla det pdgdende beslutsfattandet 1 Europeiska radet
och radet, att sdkerstilla kontinuerligt stod till Europeiska radet och radet genom en
andamalsenlig och effektiv anvindning av finansiella resurser, sdrskilt med tanke pé det
thallande inflationstrycket och de prisdkningar som detta lett till pa grund av
avtalsindexeringen, och att fortsitta arbetet med den administrativa digitala
moderniseringen 1 syfte att forbattra kvaliteten pa sekretariatets organisation och en
lamplig resursanvindning.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet, for att sékerstilla en effektiv anvindning av
sin budget under 2023, fortsatte att forbattra sina ekonomiska forvaltningsprocesser,
sarskilt pa grundval av rekommendationerna fran ett antal interna arbetsgrupper.
Parlamentet vilkomnar sérskilt de nya resultatverktygen, sdsom inkluderingen av
minskliga resurser och fardigheter 1 den integrerade forvaltningsplaneringen, den
fullstédndiga digitaliseringen av de finansiella arbetsflodena och inférandet av den
elektroniska signaturen.

Europaparlamentet vilkomnar den 6kade anvdndningen av data 1 beslutsfattandet,
sarskilt baserat pa den manatliga finansiella resultattavlan, som visar
nyckelprestationsindikatorer inom sekretariatets olika avdelningar och
ledningsgruppens resultattavla med viktiga insikter fran personaluppgifter for att
underldtta den dagliga forvaltningen och besluten pé personalomrédet.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet anordnade 4 429 moéten under 2023, vilket
var relativt stabilt jamfort med 2022. Parlamentet noterar vidare att antalet fysiska
moten 6kade med 11 % jamfort med 2022, medan antalet méten som holls via
videokonferens eller 1 hybridform minskade avsevirt, med mer dn 60 %.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet inledde 17 6ppna upphandlingsforfaranden,
12 nya forhandlade forfaranden samt 21 interinstitutionella forfaranden (alla viarden) for
vilka radet inte hade ledande stdllning. Parlamentet noterar att i slutet av 2023 hade

41 kontrakt undertecknats jamfort med 42 under 2022, och 47 delkontrakt (alla
kategorier) behandlades dnnu. Parlamentet noterar att kontrakt tilldelades till ett totalt
belopp pa 124,1 miljoner EUR under 2023, vilket motsvarar 19,15 % av radets arliga
budget. Parlamentet noterar att av det totala kontrakterade beloppet gjordes dtaganden
for 0,5 % 1 kontrakt med lagt och medelhogt virde, 58 % 1 specifika kontrakt inom
ramavtal dér rddet dr den enda upphandlande myndigheten och 69,5 % i specifika
kontrakt som tilldelades inom ramen for interinstitutionella ramavtal.

Europaparlamentet noterar att radet 6verldmnade sin arsrapport om internrevisioner som
genomforts under 2023 till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, 1 enlighet med
artikel 118 i1 budgetforordningen. Parlamentet noterar att i slutet av 2023 hade 81 % av
de rekommendationer som utfdrdades 2020-2022 genomforts, 18 % var fortfarande
oavslutade och att for 1 % hade risken godtagits av ledningen eller var
rekommendationerna inte ldngre tillimpliga. Parlamentet noterar att

fyra internrevisioner som planerats i arbetsprogrammet for 2023 avslutades under éret
och att tv fortfarande pagick 1 slutet av 2023. Parlamentet noterar att internrevisorn
utfiardade hogprioriterade rekommendationer i tre revisioner av arbetsprogrammet for
2023 avseende transporttjdnster samt servrar, kédrntjanster och slutpunktssystem for
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IOLAN (Inter-building Office Local Area Network).

Personalresurser, jamstilldhet och personalens vilbefinnande

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Europaparlamentet noterar att av 3 116 anstéllda i slutet av 2023 var 79 % fast
anstillda, 12,8 % tillfélligt anstillda, 7,2 % kontraktsanstdllda och 1 % utstationerade
nationella experter. Parlamentet noterar att fordelningen av fast och tillféllig personal
mellan tjénstekategorier forblev stabil med 1 474,25 handldggare (AD),

1 159 assistenter (AST) och 230 sekreterare (AST-SC) under 2023, jaimfort med 1 519,
1 284 och 190 under 2022. Parlamentet noterar att tillsdttningsgraden 1
tjansteforteckningen var 97,4 % 1 slutet av 2023.

Europaparlamentet noterar sekretariatets dvriga initiativ for att bli en mer diversifierad
och inkluderande arbetsplats. Parlamentet vilkomnar att rddet mottog ombudsmannens
utmarkelse for god forvaltning 2023 1 kategorin for mingfald och inkludering
(Excellence in diversity and inclusion) for sitt positiva handlingsprogram for
praktikanter med funktionsnedséttning, vilket innebar att sex praktikanter med
funktionsnedséttning togs emot vid sekretariatet 2023.

Europaparlamentet beklagar bristen pa offentligt tillgédnglig information om den
geografiska fordelningen av personal vid sekretariatet.

Europaparlamentet vilkomnar sekretariatets insatser under 2023 for att locka till sig och
behélla en kvalificerad och yngre arbetskraft genom olika initiativ, sdésom rekryteringen
av atta bitrddande politiska handldggare inom ramen for det nya programmet Junior
Policy Team, 6versynen av reglerna for intern rorlighet och deltagandet av 41 av
sekretariatets anstéllda i en interinstitutionell jobbskuggningsdvning. Parlamentet
beklagar bristen pd information om genomfdrandet av rddets handlingsplan for
arbetsgivarmirkning som utarbetades 2023.

Europaparlamentet noterar att planen for forebyggande av psykosociala risker 2020—
2023 var foremal for en 6versyn 2023, och att resultatet av denna har beaktats vid
utarbetandet av en ny riskforebyggande plan och uppdateringen av planen for
psykosociala ingripanden som en del av radets initiativ for att frdmja personalens
vilbefinnande, bade enskilt och som grupper eller enheter. Parlamentet noterar att flera
former av stod och kurser erbjods sekretariatets personal och chefer, sdsom en sdrskild
kurs for chefer 1 psykisk sékerhet, vigledning for chefer om psykisk hélsa, sarskilda
workshoppar om forebyggande av psykosociala risker som anordnades pa begéran och
workshoppar om stresshantering for de spanska och belgiska raddsordforandeskapen.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet slutférde pilotprojektet New Ways of
Working (NWOW), som inleddes 2018, och genomférde en utvdrdering som gav
vérdefulla insikter, sérskilt ndr det géller kommunikation om fordndringar, anvindarnas
deltagande och personalens engagemang i forandringsprocesser. Parlamentet noterar att
radet delade med sig av resultaten av pilotprojektet till andra organisationer som
genomfor liknande program. Parlamentet uppmanar radet att ocksa dela med sig av de
lardomar som dragits till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

Etisk ram och transparens
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42.

43.

44,

45.

46.

Europaparlamentet beklagar att tva centrala delar av radets etiska ram, dvs. guiden for
etik och uppforande for sekretariatets personal och uppforandekoden for Europeiska
radets ordforande, finns tillgdngliga pa radets webbplats utan ytterligare vigledning
eller datum for offentliggdrande. Parlamentet kritiserar att uppforandekoden for
Europeiska radets ordférande, trots flera uppmaningar fran parlamentet, inte har
anpassats till parlamentets och kommissionens uppférandekoder, sérskilt ndr det géller
verksamhet efter mandatperiodens slut.

Europaparlamentet noterar att flera atgarder vidtogs under 2023 som en del av
genomforandet av generalsekreterarens beslut 23/2021 om psykologiska och sexuella
trakasserier pd arbetsplatsen, sdsom offentliggdrandet pd sekretariatets intranit av
vigledningen for forebyggande av trakasserier pé arbetsplatsen, medvetandehdjande
verksamhet for nyanstidllda om rédets nolltoleransstrategi och anordnandet av
obligatoriska utbildningar om bekdmpning av trakasserier och oldmpligt beteende for
nya chefer och personal med ledningsansvar.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet offentliggdr en arsrapport med information
om yrkesverksamheten for tidigare hogre tjdnstemén vid sekretariatet efter det att de
lamnat tjansten 1 enlighet med artikel 16 tredje och fjirde styckena i
tjansteforeskrifterna for tjdnstemén i Europeiska unionen. Parlamentet noterar att enligt
rapporten for 2023 meddelade en tidigare hdgre tjdnsteman sin avsikt att utova
yrkesverksamhet mindre &n tolv ménader efter det att han eller hon avslutat sin
tjdnstgdring och beviljades tillstand fran tillsdttningsmyndigheten att utdva en
verksamhet pd ett visst villkor som syftade till att respektera begransningsperioden i
artikel 16 andra stycket 1 tjansteforeskrifterna.

Europaparlamentet beklagar att det &r helt frivilligt for medlemsstaternas stindiga
representanter att delta 1 det obligatoriska 6ppenhetsregister som inrdttades genom det
interinstitutionella avtalet av den 20 maj 2021 mellan parlamentet, rddet och
kommissionen, eftersom tillimpningen av villkorlighetsprincipen overlats till varje
medlemsstats stindiga representation. Parlamentet noterar att endast dtta medlemsstater
och unionens institutioner foljer bésta praxis med att tillimpa en obligatorisk bred
definition av lobbyist i sitt regelverk och insisterar pd att alla stindiga representationer
aktivt bor delta 1 det obligatoriska 6ppenhetsregistret fore, under och efter sin
medlemsstats ordférandeskap 1 radet.

Europaparlamentet beklagar att beslutsprocessen i radet fortfarande ar langt ifran helt
transparent, vilket paverkar medborgarnas fortroende for unionen som en transparent
enhet och ddrmed @ventyrar unionens anseende som helhet. Parlamentet pAminner om
och stoder ombudsmannens rekommendationer avseende transparensen i radets
lagstiftningsprocess i samband med den strategiska unders6kningen O1/2/2017/TE.
Parlamentet uppmanar med kraft radet att utan onddigt drojsmal vidta alla nddvéndiga
atgérder for att genomfora ombudsmannens rekommendationer och relevanta domar
frén Europeiska unionens domstol. Parlamentet paAminner om att Europeiska unionens
domstol i sin dom i méal T-163/21, De Capitani mot radet, understrok att radet maste
sdkra tydligare insyn i lagstiftningen fOr att garantera tillgang till
lagstiftningshandlingar, vilket enbart innebér att rddet uppfyller sin skyldighet att sdkra
offentlig granskning och ansvarsskyldighet som medlagstiftare, vilket dr grundvalen for
all demokratisk legitimitet.
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48.

49.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att Europeiska ombudsmannen under 2023
aterigen uppmanade rddet att gora lagstiftningshandlingar tillgangliga vid en tidpunkt
som skulle gora det mojligt for allménheten att delta effektivt 1 diskussionerna.
Parlamentet noterar att Europeiska ombudsmannen ocksa uppmanade radet att i storsta
mojliga utstrickning fortsétta sina anstrangningar for att pa ldmpligt sétt informera
allménheten om de restriktiva dtgidrder som vidtagits mot Ryssland. Parlamentet
vialkomnar den strategiska unders6kning som Europeiska ombudsmannen inledde 2023
om hur institutionerna hanterar begiranden om allménhetens tillgéng till
lagstiftningshandlingar, sérskilt pd grundval av sex klagomal nyligen till
ombudsmannen om allménhetens tillgéng till unionens lagstiftningshandlingar som
behandlas av rédet.

Europaparlamentet noterar att teamet for tillgang till handlingar rapporterade att de tog
emot och besvarade ett ovanligt stort antal begdranden om allménhetens tillgéng till
handlingar under 2023, dvs. 3 732 ursprungliga ansdkningar om tillgéng till handlingar
och 40 bekréftande ansokningar, vilket krdvde en analys av 13 912 handlingar.
Parlamentet noterar att bland de ursprungliga ansdkningarna om tillgang beviljades
fullsténdig tillgang till 10 908 handlingar (78,4 %) och partiell tillgang till

1 600 handlingar (11,5 %), medan tillgdng nekades till 1 404 handlingar (10,1 %).
Parlamentet noterar att for de bekriaftande ansdkningarna beviljades fullstidndig tillgang
till 53 handlingar och partiell tillgang till 45 handlingar, medan tillgéng nekades till

48 handlingar. Parlamentet noterar att ursprungliga ansékningar behandlades pa i
genomsnitt 16 arbetsdagar och bekriftande ansékningar pa 32 arbetsdagar.

Europaparlamentet vilkomnar att enligt de offentligt tillgdngliga arsrapporterna
uppmirksammades de ansvariga delegerade utanordnarna inte pd ndgra fall av
bedragerier eller oriktigheter under 2023, och att sddana fall inte heller omfattades av
panelens behorighet (artikel 143 1 budgetforordningen) eller Olaf.

Digitalisering

50.

51.

52.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet under 2023 fortsatte att efterstrava sitt mal
om digital omstéllning, i linje med prioriteringarna i den digitala strategin for 2022—
2025. Parlamentet noterar att av 113 digitaliseringsprojekt i den arliga arbetsplanen,
sarskilt pA omradena gemensamma tjinster, politik, rittsliga fragor och it, hade 37 %
slutforts 1 slutet av dret, medan 8 % hade stéllts in eller slagits samman och 38 % pagick
fortfarande. Parlamentet noterar att mer diversifierade utbildningskurser anordnades,
inbegripet sdrskilda kurser for elektronisk signatur av kontrakt och for att frimja FIORI,
den nya anvindarupplevelsen for den forstirkta handlingsplanen for 2023-2027.

Europaparlamentet vilkomnar att 97 % av fakturorna ldmnades in elektroniskt under
2023, vilket 4r samma som siffra som for 2022. Parlamentet konstaterar att mellan

30 och 40 % av alla inkdpsorder och kontrakt undertecknades elektroniskt varje manad
under 2023, vilket utgor ett betydande framsteg mot en fullstdndig digitalisering av det
finansiella arbetsflodet, frén inledningen av upphandlingsforfaranden till betalning av
fakturor elektroniskt.

Europaparlamentet noterar att rddet under 2023 vidtog atgérder for 6kad digital
tillgénglighet, sarskilt genom att offentliggéra en végledning for digital tillgénglighet.
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Cybersikerhet och skydd av personuppgifter

53.

54.

Europaparlamentet noterar att Europeiska datatillsynsmannen (EDPS) under 2023
utfdardade ett tillsynsyttrande 1 enlighet med artikel 57 stycke 1 led g i férordning (EU)
2018/1725 om behovet av att genomfora en konsekvensbeddmning avseende dataskydd
avseende sekretariatets projekt nér det géller anvindningen av centraliserade tjanster for
analys och rapportering av personalfragor och inréttandet av ett datalager. Parlamentet
noterar att EDPS inte rapporterade ndgon utredning eller nagot klagomél avseende radet
under 2023.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet under 2023 utformade och lanserade flera
nya utbildningskurser om informationssékerhet, kontraspionage och cybersédkerhet for
att forbattra personalens medvetenhet och beredskap nér det géller cybersidkerhet.
Parlamentet noterar vidare att medvetandeh6jande evenemang om cybersikerhet och
informationssékerhet anordnades under ménaden for cybersikerhet i oktober 2023.

Byggnader

55.

56.

57.

Europaparlamentet noterar att budgetpost 2011 for ”vatten, gas, elektricitet och
uppvarmning” forstarktes med 33 % genom en budgetdverforing under 2023.
Parlamentet noterar att sekretariatet fortsatte att minska sin energiférbrukning genom
metoder sdsom att minska uppvirmningen av byggnader och ersitta virmepannorna i
Justus Lipsius-byggnaden.

Europaparlamentet noterar att viktiga fastighetsprojekt genomfordes under 2023, sdsom
renovering av vissa sammantrideslokaler 1 Lex- och Justus Lipsius-byggnaderna,
kontinuerlig renovering av kontorskorridorer i Justus Lipsius-byggnaden, forbéttringar
av anldggningar och infrastruktur for cyklar i radets lokaler och modernisering av
receptionen i Justus Lipsius.

Europaparlamentet beklagar att radet fortfarande inte har genomfort ett forenklat
ackrediteringsforfarande for att underlitta tilltradet for 6vriga EU-institutioners personal
till radets lokaler.

Miljo och hallbarhet

38.

59.

Europaparlamentet noterar att miljélednings- och miljorevisionsordningen, efter en
extern revision som genomfordes 2023, bibehdlls och att certifikat for byggnaders
energiprestanda fornyades.

Europaparlamentet noterar att som en del av de fortsatta prioriterade insatserna for
hallbar rorlighet forbéttrades och skraddarsyddes anldggningar och infrastrukturer for
cyklar i sekretariatets lokaler och videokonferensanldaggningar i form av lokaler for att
traffas var som helst” renoverades eller inrdttades. Parlamentet noterar vidare att
insatser fOr att engagera personal och chefer 1 den grona omstéllningen gjordes genom
utbildning och medvetandehdjande atgirder.

Interinstitutionellt samarbete

60.

Europaparlamentet betonar behovet av att se dver artikel 319 1 EUF-fordraget for att
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uttryckligen ange att parlamentet, forutom att bevilja kommissionen ansvarsfrihet, &ven
beviljar unionens dvriga institutioner, organ och byrder ansvarsfrihet for genomforandet
av deras avsnitt av budgeten eller av deras budgetar.

Kommunikation

61.

62.

63.
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Europaparlamentet noterar att den totala budgeten for kommunikation som genomférdes
under 2023, med beaktande av 6verforingar, uppgick till 11 871 300 EUR, dvs. 3,54 %
hogre dn budgeten for 2022.

Europaparlamentet noterar att sekretariatet tillhandahdller kommunikationstjanster till
Europeiska radets ordférande, vars nérvaro pa nétet omarbetades i1 grunden 2022,
Eurogruppens ordférande, det roterande ordférandeskapet, den hoga representanten/vice
ordféranden, medlemsstaterna och sekretariatet. Parlamentet noterar att samarbetet
mellan sekretariatets digitala team och ordforandeskapen 6kade markant under 2023,
sdrskilt en néra redaktionell samordning som ledde till 6kade synergier i fraiga om
ateranvandning av innehdll och bittre komplementaritet, vilket maximerade den
overgripande kommunikationseffekten.

Europaparlamentet noterar att enligt en webbenkit som genomfordes under det sista
kvartalet 2023 var 67 % av anviandarna ndjda med sin dvergripande erfarenhet av radets
webbplats, som hade 6ver 23 miljoner besok 2023, en 6kning med 1 % jamf{ort med
2022, och 57 900 abonnenter, jaimfort med 51 600 under 2022.
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