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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — boji proti podvodiim — vyro¢ni zpravé za
rok 2023
(2024/2083(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na €l. 310 odst. 6 a €l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 25. ervence 2024 nazvanou ,,35. vyro¢ni zprava o
ochrang finan¢nich z4jmt Evropské unie a boji proti podvodiim —2023
(COM(2024)0318) (2023 zprava PIF)

— s ohledem na zpravu Evropského Gifadu pro boj proti podvodim (OLAF) za rok 2023' a
vyroéni zpravu dozor¢iho vyboru Gfadu OLAF za rok 20232,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO) za rok 2023
zvetfejnénou dne 1. bfezna 2024,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie? (nafizeni
0 podminénosti),

— s ohledem na studii nazvanou ,,Posouzeni souladu opatfeni ptijatych ¢lenskymi staty za
ucelem ptizplsobeni jejich systémil natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna
2017, kterym se provadi posilena spoluprace za uéelem ztizeni Utadu evropského
vefejného zalobce™ (dale jen ,,nafizeni o Utadu evropského vefejného Zalobce®) a jeji
roz§iteni, oboji zvefejnéno v prosinci 20234,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie® (smérnice o oznamovatelich)
a zpravu Komise o provadéni a uplatiiovani této smérnice ze dne 3. cervence 2024
(COM(2024)0269),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ervence 2023 o Zpraveé o pravnim statu 2023 —
Stav pravniho statu v Evropské unii (COM(2023)0800) a na usneseni Evropského
parlamentu ze dne 28. inora 2024 o zpravé Komise o pravnim statu za rok 20236,

I OLAF, Dvacata étvrta zprava Evropského ufadu pro boj proti podvodiim za obdobi 1. ledna az 31. prosince
2023, 2023.

2 Ut vést. C, C/2024/5658, 23.9.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2024/5658/0j.

3 Ut vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.

4 JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004.

S Ut. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17., ELIL http:/data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j.

6 Ut. vést.C, C/2024/6743, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6743/oj.
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— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne

23. zafi 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie’ (dale jen
,finan¢ni natizeni‘),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poSkozujicim
finanéni zajmy Unie® (dale jen smérnice o ochrané finan¢nich zajmu)

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 16. zafi 2022 nazvanou ,,Druha zprava o provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o
boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim posSkozujicim finan¢ni zajmy Unie*
(COM(2022)0466),

— s ohledem na zpravu Komise o provadéni a uplatiiovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937° ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (COM(2024)0269),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervence 2023 nazvané ,,Zprava o pravnim statu
2023 — Stav pravniho statu v Evropské unii* (COM(2023)0800),

— s ohledem na studii nazvanou ,,Posileni boje proti organizované trestné ¢innosti:
posouzeni legislativniho ramce®, ktera byla zvetejnéna v prosinci 202210,

— s ohledem na studii nazvanou ,,Posileni boje proti korupci: posouzeni legislativniho a
politického ramce®, ktera byla zvefejnéna v lednu 20231,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 3. kvétna 2023 o boji proti korupci
(JOIN(2023)0012) a na navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, piedlozeny
Komisi dne 3. kvétna 2023, o boji proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové
rozhodnuti Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci Gfednikti Evropskych
spole€enstvi nebo Clenskych statii Evropské unie a kterou se meéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 (COM(2023)0234).

— s ohledem na spole¢nou zpravu Europolu a ifadu OLAF ze dne 6. Cervna 2023
nazvanou ,,Posouzeni hrozeb pro fond NextGenerationEU (NGEU)“,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu evropské vetejné ochrankyné prav ze dne 12. zati 2023
o strategickeé iniciativeé tykajici se transparentnosti a odpovédnosti Néstroje pro oziveni
a odolnost v souvislosti s pfipadem SI1/6/2021/PVV, ktery byl zahajen dne 24. tnora
2022,

7 Ut vést.L 2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0i.

8 Uf. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0i.

9 Ut. vést. L 305, 26.11.2019, 5. 17.

19 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitiéni véci, Blondes, E., Disley, E., Hulme, S. et al.,
studie nazvana ,,Strengthening the fight against organised crime — Assessing the legislative framework® (Posileni
boje proti organizované trestné ¢innosti — posouzeni legislativniho ramce), Utad pro publikace Evropské unie,
2022.

1 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro migraci a vnitini véci, EY a RAND Europe pro Evropskou komisi,
leden 2023.
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— s ohledem na zpravu o &innosti Evropského Giéetniho dvora (EUD) nazvanou ,,Nage
¢innosti v roce 2023%, ktera byla zvefejnéna dne 9. fijna 2024,

— s ohledem na ptezkum Evropského ucetniho dvora 04/2023 ze dne 6. Cervence 2023
nazvany ,,Digitalizace hospodaieni s fondy EU*,

— s ohledem na zvlastni prizkum Eurobarometr 534 nazvany ,,Postoje ob¢anti ke korupci
v EU v roce 202312,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti¢etniho dvora ¢. 06/2023 ze dne 13. biezna
2023 nazvanou ,,Stfet z4jmt ve vydajich EU na soudrznost a zemé&d¢€lstvi — Ramec je
zaveden, ale opatfeni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou
nedostatecna“,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2021/785 ze dne 29.
dubna 2021, kterym se zavadi Program Unie pro boj proti podvodiim a zruSuje natizeni
(EU) ¢&. 250/201413,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2024 o ochrané finan¢nich zajmt Evropskeé
unie — boji proti podvodiim — vyro¢ni zpravé za rok 20224,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0000/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze v souladu s povinnosti stanovenou v ¢l. 325 odst. 5 SFEU Komise
kazdoro¢né predkladd Evropskému parlamentu a Radé zpravu o opatfenich piijatych k
provadeéni tohoto ¢lanku, ktera byla vypracovana ve spolupréci s ¢lenskymi staty (tzv.
zprava o ochrané¢ finan¢nich zajmi Evropské unie);

B.  vzhledem k tomu, ze tyto zpravy vychdzeji predevs§im z informaci, které poskytly
¢lenské staty prostfednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS),v¢etné udajl o
zjisSténych nesrovnalostech a podvodech, a z tdajl ziskanych z u€etniho systému
Komise (ABAC);

C. vzhledem k tomu, Ze G¢inna opatieni na ochranu finan¢nich z4ymt EU na Grovni EU je
tieba provadet na zékladé poznatkl zaloZenych na tidajich o konkrétni situaci v kazdém
Clenském staté, zeyjména v piipadech komplexni trestné Cinnosti;

D. vzhledem k tomu, ze pocet odhalenych a nahlaSenych nesrovnalosti svéd¢i o vysledcich
usili Clenskych stat v boji proti nezakonné ¢innosti v této oblasti a nemé¢l by byt
vykladan jako ukazatel miry Spatného tizeni nebo podvodil v ¢lenskych statech;

E.  vzhledem k tomu, ze fadné fizeni vetejnych zdroji a ochrana finan¢nich zaymt EU ve
vSech politikdch EU by mély byt klicem ke zvySeni dlivéry obcand, a to zajisténim
fadného a u¢inné vyuzivani penéz danovych poplatniki;

12 Priizkum provedeny na zadost Generalniho feditelstvi Komise pro migraci a vnitini véci (GR HOME) a
koordinovany generalnim feditelstvim Komise pro komunikaci.

13 Ut, vést. L 172, 17.5.2021, s. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j.

14 U, vést. C, €/2024/5730., 17.10.2024, ELI: http:/data.europa.eu/eli/C/2024/5730/0j.
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vzhledem k tomu, Ze v ochran¢ rozpoctu EU hraje roli vice subjektli na riznych
urovnich, které mohou splnit svlij mandat pouze prosttednictvim strukturované sité
vztahii a koordinace v rdmci struktury pro boj proti podvodim (AFA)'3;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba odpovidajicim zptisobem fesit otdzku rozmanitosti
pravnich a spravnich systémt v ¢lenskych statech a rozdilnych Grovni jejich
digitalizace, a to vytvofenim jednotngjSich, interoperabilnéjSich a srovnatelnéjSich
administrativnich systémi a systémil podavani zprav v EU, aby bylo mozné G¢inné
piedchéazet podvodiim a korupci, nesrovnalostem a jinym druhi protipravniho jednani
a bojovat proti nim;

vzhledem k tomu, Ze systém v€asného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych
subjektti (EDES) a systém ARACHNE piedstavuji i€¢inné néstroje na ochranu rozpoctu
EU pfted rizikem platebni neschopnosti, nedbalosti, podvodl nebo nesrovnalosti, jichz
se v ptipad¢ systému EDES dopoustéji soukromé subjekty a v ptipadé ARACHNE k
nim dochazi prostfednictvim vytézovani udaji a hodnoceni rizik;

vzhledem k tomu, Ze zlo¢inecké sité pisobici v EU plné€ vyuzivaji celou skalu
Spickovych informacnich technologii, v€etné umélé inteligence (Ul), s cilem usnadnit si
vymahani prdva nova vyzva a coz vyzaduje, aby struktura AFA rychleji zkoumala
vyuziti Ul v boji proti podvodiim;

vzhledem k tomu, Ze pifedpokladem pro pfistup k finan¢nim prostiedktim EU je
dodrZovani hodnot, na nichz je EU zaloZena, a zakladnich prav, jakoZ i dodrZzovani
Listiny zékladnich prav Evropské unie;

vzhledem k tomu, Ze mechanismus podminénosti pravniho statu se uplatiluje na cely
rozpocet EU jakoZto nezbytna podminka pro pfistup ke vSem fondiim EU a ze v ptipad¢
poruseni zésad pravniho statu, které ovliviiuje nebo vazné ohrozuje fadné financni fizeni
rozpoc¢tu EU nebo finan¢ni zajmy EU, umoZznuje tento mechanismus pfijeti opatient;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 22 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241
ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost'® (nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost), obsahuje ustanoveni tykajici se ochrany finan¢nich
zajmu EU;

Obecné poznamky ke zpravdam o ochrané financnich zdajmit a k zavainym hrozbdam

1.

vita zpravu o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2023 a jeji analyzy ptislusnych zjisténi a
podporuje doporuceni uvedena ve zprave;

ztotoziuje se s nazorem, ze ucinna ochrana finan¢nich zajmi Unie vyzaduje urychleni
digitalizace, kterd usnadiuje sdileni znalosti, dostupnost udajli a zpracovani udajti a
ktera by zlepsila spravu celkové struktury AFA; trva na tom, Ze EU 1 vnitrostatni organy
by mély v z&jmu snaz§i spoluprace zintenzivnit vyuZzivani digitalnich nastroji;

15 OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Komise, EUD, Organ pro boj proti prani penéz (AMLA), Evropska
investi¢ni banka (EIB) a organy ¢lenskych stat a koordinacni sluZba pro boj proti podvodiim (AFCOS).
16 Uk, vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
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opakuje, Ze pro uc¢innou ochranu finan¢nich zajmi Unie je klicové, aby fizeni ¢innosti
pocetnych slozek struktury AFA bylo métitelnéjsi a vice zamétené na vysledky;

pfipomind, Ze zasadni vyznam ma 0zk4 spoluprace mezi spravnimi a soudnimi organy,
které vedou vySetiovani jak na irovni EU, tak na urovni Clenskych stati; znovu opakuje
své znepokojeni nad situaci, které stale neni optimalni, zejména pokud jde o odhalovani
a oznamovani podezieni na podvody a nesrovnalosti a ndsledna opatteni, v nichZ panuji
mezi ¢lenskymi staty znacné rozdily;

konstatuje, ze v roce 2023 (13 563) doslo v porovnani s rokem 2022 (12 455) k
mirnému nartstu celkového poc¢tu podvodi a nesrovnalosti nahlaSenych piislusSnymi
organy EU a vnitrostatnimi organy; dale konstatuje, ze celkové ptislusné financovani
souvisejici s témito piipady bylo v roce 2023 (1,90 miliardy EUR) vys$si neZ v roce
2022 (1,77 miliardy EUR), coZ sv€d¢i o znaéném riziku ztraty pro rozpocet EU; uznava,
ze srovnani viceletého cyklu provadéni fady programu zalozené na pétiletém priméru je
vhodnéj$i neZ meziro€ni srovnani, nebot’ tak je mozné identifikovat situace v redlném
Case a ziskat spolehlivou analyzu trendl a vzorct; ocefiuje tedy, Ze zprava o ochrané
finan¢nich zajmu za rok 2023 se tyka vysledkti za obdobi 2019 az 2023;

je znepokojen celkovym scénafem popsanym ve viceleté analyze ve zpravé o ochrané
finan¢nich zajmu za rok 2023; zdlraziuje, Ze soucasna situace zdivodnuje usili
vynalozené k zajisténi G¢innéjsiho nasazeni odpovidajicich zdroji a jejich ti¢elnéjsiho
pouziti, coz vyzaduje lepsi spravu a spolupraci; vyzyva komisaie pro rozpocet, boj proti
podvodiim a vetejnou spravu a komisate pro demokracii, spravedlnost a pravni stat, aby
v souladu se zdvazkem pfijatym na potvrzujicich slySenich uzce a bezodkladné
spolupracovali na zah4ajeni iniciativ, diky nimz by opatfeni a vysledky struktury AFA
byly méfitelné a hmatatelnéjsi, a aby je predlozili Parlamentu;

opakované vyzyva k uplatiiovani komplexniho pfistupu ve zpravach o ochrané
finan¢nich zajmu, které jsou rovnéz povazovany za nastroj spravy struktury AFA; je si
védom toho, Ze — jak je zdlraznéno ve zprave o ochrané finanénich zajmu za rok 2023 —
, operativni ochrana finan¢nich zajmi Unie pfed podvody, nesrovnalostmi a jinymi
nezédkonnymi ¢innostmi je svéfena vnitrostatnim organtim a uradim OLAF a EPPO, a
vita zahrnuti zjiSténi aradi OLAF a EPPO do zpravy o ochrané finan¢nich z4jmu za rok
2023; zada, aby byla provedena hlubsi analyza vzajemného pisobeni mezi sloZzkami
struktury AFA;

vita vysledky vysetfovani ifadu OLAF, zejména vyssi po€et vydanych doporuceni (309
oproti 275 v roce 2022) a celkovou castku, jez byla doporucena ke zpétnému ziskani
prosttedkt (1 043,8 milionu oproti 426,8 milionu v roce 2022), ptic¢emz pocet
zahajenych ptipadi (190 v roce 2023 a 192 v roce 2022) a uzavienych piipadt (265 v
roce 2023 a 256 v roce 2022) zistal stabilni; poukazuje zejména na to, Ze vice nez 88 %
nesrovnalosti oznacenych za potencialné podvodné a souvisejicich s vydaji
vyplacenymi v ramci pfimého fizeni bylo v obdobi 2019-2023 odhaleno v navaznosti
na vysetfovani ufadu OLAF; vyjadiuje politovani nad tim, Ze zdlouhavost vySetfovani
muze mit negativni dopad souvisejici s naslednym zpozdénim napravnych opatien;
opakované pozaduje, aby dostaval komplexni a dostate¢né podrobné udaje o
castkach, které Komise skute¢né ziskala zpét na zakladé finan¢nich doporuceni tradu
OLAF; vyzyva Komisi, aby do pfistich zprav o ochrané€ finan¢nich zajmu zaclenila také
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10.

1.

12.

13.

14.

oddily ad hoc vénované ufadu OLAF, jejichz G¢elem bude podrobné&jsi analyza a zprava
o jeho ¢innosti a o zpétném ziskani finan¢nich prostiedki;

vita zpisob, jakym ufad EPPO, ktery funguje od ¢ervna 2021, rozvinul a zvysil své
aktivity, coz se nalezité odrazi v poctu zahajenych vysettovani (1 371 oproti 865 v roce
2022), celkovych, nyni aktivnich vySetfovani (1 927 oproti 1 117 v roce 2022) a
obvinéni (139 oproti 87 v roce 2022); oceniuje miru podrobnosti zprav ufadu EPPO,
které pfindseji relevantni informace o fadé trendil a o situaci v zacastnénych ¢lenskych

statech;

je znepokojen tim, Ze zna¢nd finan¢ni ztrata zpisobena podvody v oblasti dan¢ z
pfidané hodnoty (DPH), o nizZ informoval Gfad EPPO, ma skodlivy dopad na
vnitrostatni rozpocty ¢lenskych statl; zdiraziuje, Ze DPH je dileZitym zdrojem 1 pro
rozpocet Unie; domniva se, ze pii kvantifikaci finan¢niho dopadu ¢innosti ttadu EPPO
je na misté zohlednit slozitost zakladnich ustanoveni o systému vlastnich zdroji Unie!”;
poukazuje na znepokojivy pocet Setieni tykajicich se programii pro oziveni a odolnost
(233) a na odhadované finan¢ni ztraty (1,86 miliardy EUR);

vyzyva Komisi, aby navrhla a zavedla feSeni, kterd umozni kroky navazujici na
doporuceni tfadu OLAF a na stihani ze strany Gfadu EPPO a umozni jejich analyzu a
méfitelnost skutecného dopadu ¢innosti téchto tfadii na ochranu rozpoc¢tu Unie, pokud
jde o zpétné ziskavani nespravné spravovanych finan¢nich prostredki i nevybranych
zdroji, a to s cilem poskytnout dalsi odtivodnéni pro uplatiiovani politiky zaméfené na
vysledkys;

konstatuje, ze pro feseni podvodl a korupce ma zasadni vyznam komunikace a
transparentnost; zdUiraznuje, Ze pro zvyseni informovanosti je dilezité zapojit
obcanskou spole¢nost, sdélovaci prostiedky a investigativni Zurnalistiku;

je znepokojen jasnym varovanim tfadu EPPO a Europolu pfed rostouci pfitomnosti
skupin organizované trestné ¢innosti, které stoji za pfipady nejvétSich preshrani¢nich
podvodu; konstatuje, Ze podle vyro¢ni zpravy ufadu EPPO bylo v rdmci jeho aktivniho
vySetfovani do konce roku 2023 vySetfovano 209 trestnych ¢int zlo¢innych spolceni
zaméfenych na finan¢ni zajmy EU; chape, Ze organizovana trestna ¢innost vyznamné
ovliviiuje zdroje Unie; je si védom toho, Ze stavajici nastroje pro analyzu a podavani
zprav neumoznuji kvantifikovat tuto trestnou ¢innost tak, aby bylo mozné uspokojivé
vyhodnotit i€innost nebo nedostatky zavedenych opatieni a politik; vyzyva Komisi, aby
urychlené zah4jila v§echny kroky, které jsou nezbytné k feSeni problému analyz a
podavani zprav;

poukazuje na vysledky prizkumu Eurobarometru z roku 2023 na téma ,,Postoje obcanti
ke korupci v EU v roce 2023%, z nichz vyplyva, ze korupce je pro obCany a podniky EU
vaznym problémem; domniva se, Ze korupce na vysoké urovni, véetné korupce v
organech a institucich EU, ma nejen dopad na finan¢ni zajmy Unie a hospodaistvi EU
jako celku, ale oslabuje také ditvéru obcanli v demokratické instituce jak v EU, tak i v
¢lenskych statech;

17 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdrojii Evropské

unie a o zruSeni rozhodnuti 2014/335/EU, Euratom, U¥. v&st. L 424, 15.12.2020, s. 1, ELI:

http://data.europa.cu/eli/dec/2020/2053/0j.
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15.

16.

17.

poukazuje na to, ze v souvislosti s ptipady korupce oznamil afad EPPO 131 trestnych
¢int vySetrovanych do konce roku 2023 (v roce 2022 to bylo 87 ptipadi), v letech
2019-2023 nahlasilo 11 zemi Komisi 65 piipadt prostfednictvim systému IMS!® a
nahlaSené Castky, u nichz byly zjiStény nesrovnalosti a které souvisely s témito piipady,
Cinily pfiblizné 50,5 milionu EUR;

uznava, ze v ¢lenskych statech byly zavedeny protikorup¢ni strategie; vyzyva k
hodnoceni a pravidelné revizi téchto strategii;

bere na védomi skute¢nost, ze Komise se pti spraveé zdroji Unie snazi o prevenci a
feSeni pfipadl stietu zajmu; konstatuje, Ze v obdobi 2019-2023 bylo prostiednictvim
systému IMS nahldSeno 419 ptipadi tykajicich se stfetu zajmu (v letech 20182022 jich
bylo 375), v nich se celkové jednalo pfiblizné o 112 milionit EUR; zdtraziiuje, ze EUD
v ramci své auditni ¢innosti'? konstatoval, Ze hlavnim zdrojem informaci o stfetu zajma
je systém IMS a Ze kvantita a kvalita tdajii zaznamenanych v systému IMS se v
jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i; zdiiraziuje, Ze pokud clenské staty povazuji stiet
z4jmul za mén¢ zavazny prvek Sir§iho podvodu, neozndmi takové ptipady jako stiety
z4jmu; vyzyva Komisi, aby pfijala iniciativy k zajisténi konzistentniho a pfimérené
podrobného podavani zprav v IMS o vyse uvedenych situacich;

Piijmy

18.

19.

20.

konstatuje, Ze v roce 2023 byl celkovy pocet nesrovnalosti podvodného i nepodvodného
charakteru souvisejicich s tradicnimi vlastnimi zdroji (5 118 oproti 4 661 v roce 2022) o
10 % vyssi nez pétilety prumér (2019-2023), ale ze souvisejici ¢astka klesla o 12 % na
478 miliontt EUR (oproti 783 milionim EUR do roku 2022); vyjadiuje politovani nad
tim, ze ackoli tidaje ukazuji zlepSeni u zpétného ziskavani prostredkl v ptipadech
nepodvodného charakteru (82 %), mira zpétného ziskavani prostredka v ptipadech
podvodného charakteru ziistava stejnd, tj. na urovni 25 %, coz je stale malo;

poukazuje na to, Ze v roce 2023 bylo podle nazoru Komise pouze v péti novych
zpravach o odpisech, které ji predloZily ¢lenské staty, uspokojivé prokazano, ze ke
ztraté tradi¢nich vlastnich zdroji doslo z diivodi, které nelze pficist dot€enym clenskym
statim, a Ze tyto staty nebyly za ztratu finan¢n€ odpovédné; konstatuje naopak, ze v 81
ptipadech o celkové hodnoté témet 69 miliont EUR dosla Komise k zévéru, ze Clenské
staty uspokojivé neprokazaly, Ze by ke ztraté tradi¢nich vlastnich zdroji doslo z
davodi, které jim nelze pficist, a Ze jsou proto za ztratu finanén€ odpovédné;

bere na védomi stavajici pravni ramec tykajici se spoluprace s ufadem OLAF, tfadem
EPPO a siti Eurofisc; vyzyva Komisi, aby urychlila revizi stavajiciho pravniho ramce s
cilem poskytnout jasny pravni zéklad pro pfimou spolupraci mezi siti Eurofisc a tfadem
EPPO; vybizi ifad OLAF, aby maximalizoval moZnosti, které nabizi praxe vzajemné
spravni pomoci, pokud jde o odhalovani a identifikaci celnich podvodi a souvisejicich
podvodu v oblasti DPH, a aby tyto ptipady neprodlené oznamil ufadu EPPO;

18 Elektronicky systém, ktery byl vytvoien pro hlaseni nesrovnalosti podvodného i nepodvodného charakteru
zjisténych v ¢lenskych statech a ktery pouziva 35 zemi.

19 Zv148tni zpravy ¢. 01/2019 nazvané ,,Boj proti podvodim ve vydajich EU*, body 23-28, &. 06/2019 s ndzvem
,.Boj proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost, body 47-57, a zvlastni zprava EUD &. 06/2023 ze dne

13. bfezna 2023 s nazvem ,,Stiet zajmu ve vydajich EU na soudrznost a zemédélstvi — Ramec je zaveden, ale
opatieni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou nedostate¢na* — bod 80.
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21.

22.

zdiraziiyje, Ze v roce 2023 zjistil tfad EPPO podvody v oblasti DPH v pfiblizné 20 %
svych aktivnich ptipadt (873 ptipadl), coz piedstavuje druhy nejcastéjsi druh trestné
¢innosti po podvodech s vydaji nesouvisejicimi se zaddvanim vefejnych zakazek (1 586
piipadil); je znepokojen rostouci u€asti skupin organizované trestné ¢innosti na
podvodech v oblasti DPH a zjisténymi vazbami mezi timto druhem podvodi a jinymi
druhy velmi zavaznych trestnych Cini, napt. pranim penéz;

znovu vyzyva Komisi, aby piehodnotila prahovou hodnotu 10 miliontt EUR, kter4 je
stanovena ve smeérnici o ochrané financ¢nich zajmt a ma zasadni dopad na ¢innost ufadu
EPPO v ptipadech podvodii s DPH; trva na tom, Ze v disledku rtiznych vykladt metod
vypoctu této prahové hodnoty je situace nejasna; zdiiraznuje, ze stavajici prahova
hodnota omezuje odrazujici i€inek a umoziuje pachatelim hledat co nejslabsi
jurisdikci, aby se vyhnuli zdsahu ufadu EPPO; domniva se, Ze revize smérnice o
ochrané finan¢nich zajmt by méla prahovou hodnotu bud’ odstranit, nebo podstatné
snizit; vyzyva Komisi, aby mezitim poskytla odpovidajici pokyny k metodé vypoctu pro
piipady, jez se budou fesit pfed zménou smérnice o ochrang finan¢nich z4jma;

zdurazituje vyznam ucinné a ucelné spoluprace mezi uiady OLAF a EPPO v této
specifické oblasti pfijmil a trva na tom, Ze odpovidajici odhalovani tfadem OLAF a
piedavani tidajii timto ufadem ufadu EPPO by mohlo zvysit vybér ptijmii z DPH a cel
plynouci do rozpoctu EU;

Vydaje

23.

24.

25.

je znepokojen vysokou mirou podvodu a nesrovnalosti zjisténych v roce 2023 i1 v roce
2022 v ramci spolecné zemédelské politiky, a to jak v oblasti rozvoje venkova, tak v
oblasti podpory zemédélstvi; konstatuje, Ze udaje potvrzuji vzorce a rizika zjiSténa v
predchozich letech; konstatuje, Ze v obdobi 2019-2023 se pocet nesrovnalosti
podvodného charakteru ozndmenych v oblasti rozvoje venkova zvysil, zejména v
dasledku rostouciho poctu nesrovnalosti zjisténych v programovém obdobi 2014-2020;
konstatuje, Ze v obdobi 2019-2023 se pocet nepodvodnych nesrovnalosti v oblasti
rozvoje venkova neustale zvySoval v souvislosti s provadénim programii;

konstatuje, Ze v politice soudrznosti jsou pocet a finan¢ni ¢astky nesrovnalosti
nepodvodného charakteru oznamenych za programové obdobi 2014-2020 mnohem
nizsi nez jejich pocet a financni ¢astky, které byly nahlaSeny béhem prvnich deseti let
provadéni programového obdobi 2007-2013; poukazuje na to, Ze mira odhalovani
podvodt?® za programové obdobi 2014-2020 je podobna (0,53 %) jako za programové
obdobi 2007-2013, zatimco mira odhaleni nesrovnalosti je mnohem nizsi (0,67 %) nez
tato mira stanovena za programové obdobi 2007-2013 (2,5 %);

vita analytickou zpravu ufadu OLAF nazvanou ,,Podvody a nesrovnalosti podle oblasti
politiky soudrznosti — srovnani rizik®, kterd odkazuje na informace od ¢lenskych stati
za programové obdobi 2014-2020 do prosince 2023 a identifikuje oblasti, které jsou
obzvlasté vystaveny riziku podvodu (jako jsou investice do zivotniho prostfedi, zmény
klimatu a piechodu na nizkouhlikové hospodatstvi, vyzkumu, vyvoje a inovaci);

20 Mira odhaleni podvodi se vypodita jako procentni podil finan¢nich ¢astek, u nichZ byly nahlaSeny
nesrovnalosti a které souviseji s nesrovnalostmi podvodného charakteru, pokud jde o celkové platby. Mira
odhaleni nesrovnalosti se vypoc¢ita jako procentni podil finan¢nich ¢astek, u nichz byly nahlaSeny nesrovnalosti a
které souviseji s nesrovnalostmi nepodvodného charakteru, pokud jde o celkové platby.
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26.

27.

28.

29.

konstatuje, Ze nejvyssi financni ¢astky v piipadech podvodu se tykaly ochrany Zivotniho
prostiedi a vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

opakuje, Ze je znepokojen zdlouhavymi administrativnimi postupy pro feSeni
oznamenych ptipadii podvodl; poukazuje na to, ze v obdobi 2019-2023 v ramci
spole¢né zeméedélské politiky trvalo v priméru téméf Ctyti roky, nez se od zacatku
nesrovnalosti doslo k podezieni na podvodnou ¢innost, a témér tii dalsi roky trvalo
uzavieni pfipadu poté, co byl ozndmen Komisi; zdlraziuje, Ze v ptipadé fonda
soudrZnosti trvalo v obdobi 2014-2020 v primeéru pifiblizné€ rok a pll, nez se dospélo k
podezieni na podvodné nesrovnalosti, a vice nez dva roky, nez byl pfipad uzavien poté,
co byl ozndmen Komisi; Zada Komisi, aby zintenzivnila dialog s organy ¢lenskych stati
a poskytovala jim poradenstvi s cilem zkratit délku administrativnich postupi;

konstatuje, Ze u pfimého tizeni v letech 2019 az 2023 byl jako zdroj odhalovani
nesrovnalosti podvodného charakteru uveden tfad OLAF u 88,4 % polozek, které byly
ziskany zpét, coz odpovida 92,1 % celkovych castek, které byly ziskany zpét; zada
Komisi, aby poskytla jasné informace o udajich a opatfenich pfijatych k tomu, aby se
prostiedky zpétné ziskavaly rychleji, véetné udaji o celkové mitfe zpétného ziskani
prosttedkll v ptipad€ podvodnych a nepodvodnych nesrovnalosti;

zduraziuje, ze zpétné ziskani prostredki je opatfenim, které chrani finan¢ni zajmy Unie
a umoziuje spravné provadéni politik EU a vraceni vyplacenych vydajt, které nejsou v
souladu s pozadavky na financovani; zdlraziuje zjiSténi obsazend ve zvlastni zprave
EUD ¢&. 7/2024%! tykajici se obdobi 2014-2020, u néhoz vykazané neopravnéné vydaje
Cinily 14 miliard EUR, které maji byt vraceny prostrednictvim zpétného ziskani
prostiedkil; vyzyva Komisi, aby navrhla vhodné opatfeni k poskytovani Gplnych
informaci o neopravnénych vydajich a souvisejicich pfijatych napravnych opatienich;

bere na védomi, Ze vzhledem k tomu, Ze Rada v letech 2004 a 2014 nepodpotila jeji
iniciativy, neni Komise ochotna ptedlozit dalsi legislativni navrh na vzajemnou
administrativni pomoc v oblastech vydajii EU, u nichZ v soucasnosti tato praxe neni
mozna; vybizi Komisi, aby vyuZila revize nafizeni o ufadu OLAF??, ktera Gfadu jiz
poskytuje vétsi mandat ke koordinaci ¢innosti clenskych stati s cilem dale rozvijet
stavajici ustanoveni s cilem tuto mezeru zaplnit;

Nastroj NextGenerationEU (NGEU) a Ndstroj pro oZiveni a odolnost (RRF)

30.

31.

ocenuje usili, které¢ Komise vynalozila pfi revizi 27 planii pro oziveni a odolnost s cilem
pfizpusobit se naruseni trhu s energii v diisledku celoplo$né ruské invaze na Ukrajinu;
konstatuje, Ze zaclenéni programu REPowerEU do plant pro oZiveni a odolnost by
meélo prispét ke sniZeni zavislosti a dosazeni pokroku v oblasti ekologické transformace;

konstatuje, Ze kontrolni réimec Komise pro nastroj RRF se opira predevsim o
odpové&dnost ¢lenskych statl za ochranu finan¢nich zajmit EU; vyzyva Komisi, aby 1

21 zylastni zprava EUD &. 7/2024 s nazvem ,,Systémy Komise pro zpétné ziskavani neopravnénych vydaji EU:
Maji potencial ziskat zpét vice penéz rychleji®.
22 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zaii 2013 o vySetfovani

provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodum (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a

Rady (ES) &. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) & 1074/1999, UFt. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1, ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j.
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32.

33.

34.

35.

nadale vénovala vysokou pozornost tomu, aby ¢lenské staty plnily konkrétni cile auditu
a kontroly doplnéné do téch pland, které nebyly dostatecné spolehlivé, a aby
pokracovala v Gsili o odstranéni nedostatktli v oblasti odpovédnosti; bere na védomi
opatient, ktera Komise zahajila v navaznosti na doporugeni EUD tykajici se
identifikovatelnych nedostatkii kontrolnich a vykazovacich systému nékterych
Clenskych statt;

konstatuje, Ze pokud jde o Nastroj pro oZiveni a odolnost v roce 2023, zprava o ochrané
finan¢nich zajmu za rok 2023 uvadi pocet ptipadi podezieni na podvod nahlaSenych
Komisi (15) a pocet auditi (13 oproti 16 provedenym v roce 2022), ale nezahrnuje
mimotadné vysoky pocet vySetfovani ufadu EPPO (233 vySetfovani se tykalo programt
pro oziveni a odolnost s odhadovanou finan¢ni ztratou ve vysi 1,86 miliardy EUR); je
znepokojen analyzami naznacujicimi mozny exponencidlni nartst poctu piipadi
podvodi, korupce, dvojiho financovani a stretli z4jmi v nadchazejicich letech, coz by
mohlo znamenat, ze dopady plani pro oziveni a odolnost vyjdou vnivec;

zada urad OLAF, aby pokracoval ve své analyze rizik, kterd byla v roce 2023
zptistupnéna Clenskym statim spolu s aktualizovanou verzi ,,Ramce pro rizika Nastroje
pro oziveni a odolnost* a se Skolenimi a seminafi pro organy ¢lenskych statd; podporuje
vyuzivani systému IMS k poddvani zprav o nesrovnalostech v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost; opétovné vyzyva Komisi, specializované agentury a subjekty EU,
jakoz 1 ¢lenské staty, aby pii provadéni nastroje NGEU aktivné vzajemné
spolupracovaly s cilem zajistit ochranu finan¢nich z4jma EU;

konstatuje, Ze v ramci pokynt k plantim pro oZiveni a odolnost pfijala*® Komise piilohu
IV o ramci pro sniZzovani a zpétné ziskavani prostiedki v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost; bere na védomi, zZe snizeni platby je proveditelné, pokud jesté existuji platby,
které maji byt provedeny; pfipomind, Ze Nastroj pro oZiveni a odolnost skon¢i v roce
2026; poukazuje na to, ze zpétné ziskavani prostiedki ma byt zahdjeno pouze v ptipade,
ze nezustanou zadné dalsi splatky; je znepokojen skutecnosti, Ze tento postup zpétného
ziskavani prostiedkll vypljc¢eny na zdkladé modelu provadéni fondl soudrznosti se
ukdazal jako mimotadné neucinny a ve stavajicim viceletém finan¢nim ramci (VFR) od
n¢j bylo upusténo; vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze do konce roku 2023 nebyly
v systému ABAC vydany zadné inkasni ptikazy tykajici se Néstroje pro oziveni a
odolnost a Ze ¢lenské staty stdle nemaji povinnost oznamovat nesrovnalosti tykajici se
tohoto nastroje prostfednictvim systému IMS;

opakuje, Ze transparentnost hraje zasadni ulohu pti odhalovani podvodnych systémi a
odrazuje potencialni podvodniky; opakuje, Ze je nespokojen s vykladem pojmu
konecny pfijemce* v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost, ktery schvalila Komise;
odmita netplny a zavadgjici vyklad Komise?*; poznamenava, ze i podle pokyna
Komise? je ,,kone¢nym piijemcem® ,,posledni subjekt, ktery dostava finan¢ni
prostfedky na opatieni v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, a Ze Zadny ptivodni
nebo zprostiedkujici ptijemce finan¢nich prostredk, jako jsou ministerstva nebo
agentury pusobici pouze jako distributofi finan¢nich prostfedk, by nemél byt

23 Sdéleni Komise — Pokyny k planiim pro oZiveni a odolnost (C(2024)4618).

24 Odpovédi Komise na zvlastni zpravu EUD ze dne 2. zaii 2024 nazvanou ,,Cerpani finanénich prostiedkii z
Nastroje pro oziveni a odolnost — postupuje se zpozdénim a pietrvavaji rizika pro dokonceni opatieni, a tudiz pro
dosaZeni cild nastroje®, s. 4.

25 Sdéleni Komise — Pokyny k planiim pro oZiveni a odolnost (C(2024)4618).
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36.

37.

38.

povazovan za ,,posledni subjekt®; zdda Komisi, aby znovu pozéadala ¢lenské staty, aby
poskytly informace o ,,kone¢ném piijemci“ nebo ,,poslednim subjektu* a aby od
¢lenskych stati nepfijimala Zadné informace o ,,ptijemcich druhé tirovné®, které nejsou
v souladu s dohodou mezi spolunormotvtirci;

je znepokojen stanoviskem EUD?® o rostoucim riziku, Ze finanéni prostiedky EU budou
na stejné opattfeni vynakladany a vyplaceny dvakrat; bere na védomi, ze odpovidajici
opatfeni v podobnych oblastech, jako je dopravni a energeticka infrastruktura, jsou
financovana jak z rozpoc¢tu EU, tak z Nastroje pro oziveni a odolnost, protoze fond EU
na podporu oZiveni po pandemii financuje opatieni podobnd t€ém, na néz se vztahuji
standardni programy EU; uznava, ze je povolena dopliikovost mezi Néstrojem pro
oziveni a odolnost a dal§imi néstroji EU, konstatuje vsak, Ze by to mohlo vést k
dosaZeni cild, které jsou plné€ financovany z jinych fondii nez z Nastroje pro oziveni a
odolnost, protoZe tento nastroj neni spojen s thradou skute¢né vzniklych nakladu, ale
spiSe odménuje plnéni milnik a cil; zdiraziuje, Ze nékolik Grovni spravy, roztfisténé
prostiedi IT a omezené vymény Gdaji nebo vyuzivani nastrojli pro vytéZovani udaj,
jako je ARACHNE, brani odhalovani dvojiho financovéni, a zavedené¢ kontrolni
mechanismy tedy nemusi byt dostate¢né k tomu, aby toto zvysené riziko nalezité
zmirnily; trvd na tom, Ze neexistence piimého ptistupu k uplnému seznamu kone¢nych
ptijemcii Nastroje pro oziveni a odolnost omezuje schopnost Komise odhalovat
potencialni ptipady dvojiho financovani; domniva se, Ze preventivni opatieni piijata
nékterymi ¢lenskymi staty k tomu, aby se zabranilo piekryvani Nastroje pro ozZiveni a
odolnost s jinymi nastroji EU, pfispivaji ke zmirnéni rizika dvojiho financovani; vyzyva
Komisi, aby v tomto ohledu zintenzivnila svou kontrolu;

konstatuje, ze ¢lenské staty mohou do svych planii pro oziveni a odolnost zahrnout
opatieni bez odhadovanych nakladi nebo odhadovanych nulovych nakladt?’; poukazuje
rovnéz na to, Ze tyto ,,beznakladové* cile jsou hlavnim referenénim obdobim pro
posouzeni spravného vyuzivani zdroji Nastroje pro oziveni a odolnost k zamySlenym
uceltim; chape, Ze platby za tyto ,,beznakladové* nebo ,,nulové® cile se uvoliuji az po
dosaZeni milniki, a to bez ohledu na vynaloZené naklady, v souladu s pfistupem
»financovani nesouvisejici s ndklady* v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost;
konstatuje vsak, Ze tyto cile znemoznuji ovétit fadné fizeni vyplacenych zdroji Nastroje
pro oziveni a odolnost, protoze uvedené zdroje jsou vyplaceny v souvislosti s cilem, na
ktery nebyly pouzity; vyzyva Komisi, aby pifehodnotila sviij pfedpoklad, Ze opatieni s
nulovymi ndklady nemuze vést k dvojimu financovani bez ohledu na to, zda jsou k jeho
provadéni pouzity jiné fondy EU; dlirazn€ vyzyva Komisi, aby posilila kontroly
opatfeni s nulovymi néklady a poskytla ¢lenskym statim pokyny, jak fesit finan¢ni
koncepci dotéenych opatteni s cilem predchazet tomuto riziku;

opétovné vyzyva Komisi, aby zachovala pifimétené postupy pro audity ex post a aby
vénovala velkou pozornost riziku reverznich plateb po vyplaceni prostiedkl za dosazeni
diive auditovanych cili, které byly vyhodnoceny jako uspokojive splnéné;

26 Zvlatni zprava EUD 22/2024: “Dvoji financovéni z rozpo&tu EU — kontrolni systémy postradaji zakladni
prvky, které by zmiriovaly zvysené riziko plynouci ze skutecnosti, ze model financovani Nastroje pro oziveni a
odolnost neni spojen s naklady,, a jeji vyro¢ni zpravy o plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2022.

27 Pracovni dokument utvari Komise ze dne 22. ledna 2022 ,,Pokyny ¢lenskym statiim — plany pro oZiveni a
odolnost” (SWD(2021)0012).
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39.

navazuje na strategickou iniciativu vefejné ochrankyné prav, zahajenou v tinoru 2022 a
uzavienou v zafi 2023, ktera je zaméfena na transparentnost a odpovédnost Nastroje pro
oziveni a odolnost a jejiz vysledky plné podporuje; vita probihajici dialog mezi Komisi
a vefejnou ochrankyni prav s cilem fesit zjisténé neptiznivé situace, zejména pokud jde
o srovnavaci prehled a proaktivni zvefejnovani dokumentl tykajicich se Nastroje pro
oziveni a odolnost;

Digitalizace a transparentnost pro posileni boje proti podvodiim

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

vitd politickou dohodu, jiz bylo dosazeno ohledné navrhovaného ptepracovaného znéni
finan¢niho natizeni; domniva se, Ze rozsiteni oblasti piisobnosti systému EDES na
sdilené fizeni a ptijeti pravniho zékladu pro vyuZzivani systému ARACHNE jako
modelu celounijniho néstroje pro vytézovani idaji a hodnocenti rizik posili ochranu
finan¢nich zajma EU;

sdili nazor, Ze systém IMS, jehoZz prostfednictvim ¢lenské staty podavaji Komisi zpravy
o nesrovnalostech a podvodech tykajicich se rozpo¢tu EU, mé potencial pro vetsi
interoperabilitu s dal§imi korporatnimi nastroji Komise, jako jsou ARACHNE a EDES,
a s digitalnimi nastroji v Clenskych statech; zada, aby byl po piepracovani finan¢niho
nafizeni informovan o pokroku v oblasti rozhrani EDES-IMS a 0 moZzném vyuZivani
udajt systému IMS v ramci néstroje pro vytézovani udajii a hodnoceni rizik
ARACHNE;

opakuje svou vyzvu ke zvySeni interoperability mezi datovymi systémy a k harmonizaci
podavani zprav, monitorovani a auditi v Unii; je si védom prifezové povahy
interoperability a ocenuje pfijeti aktu o interoperabilni Evropé?®;

zdtrazituje zjisténi prezkumu EUD ¢&. 4/2023 ze dne 6. Gervence 2023 o digitalizaci
spravy finan¢nich prostfedkt EU; pfipomind pozitivni u¢inky digitalizace na prevenci a
odhalovani podvodl a nesrovnalosti, jakoZ i na fizeni, kontrolu a audit finan¢nich
prostiedkti EU tim, Ze umoziiuje snadné&jsi a rychlejsi piistup k udajim a kiizové
kontroly na dalku, ¢imz se snizuji naklady tak, ze se omezuje potieba kontrol a inspekci
na miste;

sdili nazor, Ze digitalizace by méla byt jadrem kazdé strategie boje proti podvodiim, a
zejména Ze by méla byt zaclenéna do vnitrostatnich strategii boje proti podvodim, aby
bylo mozné koordinovat jeji sloZky a zohlednit hrozby, které pfedstavuji nové
technologie;

domniva se, Ze digitalizace nabizi pfilezitosti ke hmatatelnému zlepSeni spravy sité pro
boj proti podvodiim a ze usnadnénim komunikace a pfistupnosti ptispiva ke zlepseni
podavani zprav, ¢imz umoziuje lepsi pochopeni pretrvavajicich prekazek a v€asnéjsi a
komplexnéjsi reakcei ze strany Cinitelll s rozhodovaci pravomoci a spolunormotvirci;
vita usili mnoha sloZek struktury AFA pfi posuzovani a dalS$im rozvoji moZnosti, které

nabizi uméla inteligence a strojové uceni, pokud jde o identifikaci a odhalovani
nesrovnalosti a o zvySeni efektivity pfi provadéni analyz i klasickych administrativnich

28 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/903 ze dne 13. biezna 2024, kterym se stanovi opatieni

pro vysokou uroven interoperability vefejného sektoru v celé Unii (nafizeni o interoperabilni Evropé) (UF. vést.

L,2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j.
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ukoll; opakuje, ze kli¢ovym rysem kazdého procesu musi zustat hodnoceni provadéné
¢lovékem; dodava, Ze uméla inteligence miiZze piinést zasadni zménu v boji proti
podvodiim, umoznit rychlou analyzu velkych soubort dat a zlepsit odhalovani podvodia
a identifikaci jejich vzorci; pfipomind, Ze uspéSné vyuzivani umélé inteligence zavisi na
ucinné spolupraci mezi vSemi zic¢astnénymi stranami a na dostupnosti vysoce kvalitnich
dat, které se opiraji o u€inné vyuzivani systému ARACHNE; naléhavé vyzyva Komisi,
aby pracovala na rozvoji um¢l¢ inteligence v Evrop¢ s cilem zachovat svrchovanost v
oblasti idaji a zajistit dikladnou ochranu tdajii v souladu se zasadami uvedenymi v
aktu o umélé inteligenci?® a v obecném nafizeni o ochrané osobnich daji*® (GDPR);
vyzyva vSechny aktéry v oblasti boje proti podvodiim, aby posilili svou spolupraci s
cilem G¢inné a odpovédné vyuzivat umélou inteligenci v boji proti podvodiim;

Vnitini vrstva unijni struktury AFA — klicova opatieni na urovni EU v roce 2023

47. zduraznuje skutecnost, ze struktura EU pro boj proti podvodiim (AFA) predstavuje
komplexni institucionalni architekturu, jejimz cilem je odhalovat podvody a dalsi formy
pochybeni ohroZujicich finanéni zajmy EU, piedchézet jim a bojovat proti nim a jez je
zalozena na vicevrstvé siti spolupréce, v niz prvni troven (OLAF, EPPO, Europol,
Eurojust, AMLA, Komise, EUD a Evropska investi¢ni banka (EIB)) vychazi z
horizontélni spoluprace mezi organy, institucemi a jinymi subjekty EU, zatimco ostatni
urovné jsou zalozeny na vertikalnich vztazich mezi organy Unie a vnitrostdtnimi organy
a mezi organy Unie a mezinarodnimi organizacemi; poukazuje na to, ze struktura AFA
se v pritbéhu let vyvijela prostfednictvim fady samostatnych rozhodnuti, ktera vedla k
vytvofeni inovativni sit¢ subjektii; zdraziuje, Ze jejich koordinované ¢innosti v
poslednich letech pfinesly cenné zkuSenosti, které by mély byt zohlednény pii budouci
revizi piislunych nafizeni; zdtraziuje, Ze vytvoienim Utadu evropského vefejného
zalobce (EPPO) byl zfizen prvni evropsky ufad pro trestni stihani, ktery dopliiuje
vySetfovaci ¢innost Ufadu OLAF, a Ze zkuSenosti ziskané v prvnich letech jeho
operativni ¢innosti musi byt odpovidajicim zplisobem zaclenény do legislativniho
ramce, aby bylo mozné pIné vyuzivat dostupnych nastroju a zdroji;

48. ocenuje, ze do zpravy o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2023 byly za¢lenény hlavni
spravni a soudni rozhodnuti, k nimzZ prace ufadi OLAF a EPPO vedly, a to v navaznosti
na ¢etné vyzvy Parlamentu ke komplexnéj$imu podéavani zprav o opatfenich
provadénych slozkami struktury AFA; domniva se vSak, zZe je tfeba se zabyvat rozdily v
povaze, rozsahu a podrobnostech mezi obéma zpravami a Ze oblasti spoluprace by mély
byt jasn¢€ uvedeny; domniva se, Ze rozdily v tidajich poskytnutych tfadem OLAF,
uradem EPPO a zpravou o ochrané finan¢nich z4jmu za rok 2023 jsou za soucasnych
okolnosti odiivodnéné; zdlraznuje, Ze oznamujici organy v ¢lenskych statech mohou
podavat zpravy o trestnim vySetfovani pouze tehdy, pokud jim ptisluSné justi¢ni organy
udéli povoleni tak ucinit, coz znamena, ze ackoli ifad EPPO a ufad OLAF oznamuji
udaje o aktivnich vySetfovanich, oznamujici organy Casto nejsou schopny tyto tidaje

29 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro umélou inteligenci a
méni nafizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU)
2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o um&lé inteligenci) (U, vést.

L 1689, 12.7.2024), ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1689/0;.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochranég fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich uidajui a o volném pohybu téchto idaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich tidajt) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1), ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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vlozit do systému IMS z dlivodu nutnosti chranit ditvérnost a zajistit fadny prabch
vySetfovani; bere na védomi, ze tyto ptipady vedou k rozdilim v udajich (tzv. ,,delta”),
které lze odstranit az poté, co jsou Setfeni dokoncena a piislusné udaje jsou zahrnuty do
zprav predkladanych Komisi, aby mohly byt zapracovany do budouci zpravy o ochrané
finan¢nich zajm;

49. vita skute€nost, Ze Komise v kvétnu 2023 piijala bali¢ek protikorup¢nich opatteni, ktery
zahrnuje navrh smérnice o boji proti korupci; domniva se, Ze je tieba posilit prevenci a
stthani korupce, a vyzyva Komisi, aby zintenzivnila monitorovani prosazovani opatfeni
v ¢lenskych statech;

50. vita vytvoreni sité pro boj proti korupci, kterd se poprve sesla dne 20. zafi 2023, a
domniva se, Ze mapovani oblasti s vysokym rizikem korupce by mohlo G¢inné pfispét k
dalSimu rozvoji protikorup¢ni strategie EU;

51. konstatuje, Ze ¢tvrtd zprava Komise o pravnim statu 2023 pfijata v unoru 2024 obsahuje
opatfeni navazujici na loniskd doporuc€eni zpravy o stavu pravniho statu; uznava, ze v
boji proti korupci rizné €lenské staty aktualizovaly nebo zahéjily revizi svych
vnitrostatnich strategii a/nebo ak¢nich plant, zatimco jiné ¢lenské staty reformovaly
trestni pravo s cilem posilit boj proti korupci; konstatuje, Ze pro mnoho ¢lenskych statt
jsou hlavni ptekdzkou v boji proti korupci omezené zdroje pro statni zastupitelstvi;
vyzyva Komisi, aby i nadale povzbuzovala a podporovala usili ¢lenskych stati o
reformu a zlepSeni ucinnosti trestnich fizeni a o feSeni dalSich vyzev uvedenych ve
zprave; ptipomind Komisi, ze je tieba Gcelné vyuzivat u€¢inné nastroje na podporu
pravniho statu, jako jsou fizeni o nesplnéni povinnosti, podminénost financovani a
postupy podle ¢lanku 7 SEU;

52. zdiraziuje, ze dodrzovani zasad pravniho statu, véetné boje proti korupci, je klicovym
urCujicim faktorem prostfedi jednotného trhu, které podporuje investice, rist,
zaméstnanost a inovace a chrani mal¢ a sttedni podniky a hospodaiské subjekty
plsobici pieshranicné; zdlraznuje, Ze Komise je odpoveédna za dlisledné oveétovani
plnéni cilt souvisejicich s pravnim statem, které jsou zaclenény do raznych plana
¢lenskych statii pro oziveni a odolnost, coZ je podminkou pro vyplaceni finan¢nich
prostiedkii; pfipomina, ze komisar pro demokracii, spravedlnost a pravni stat, ktery tzce
spolupracuje s nedavno jmenovanym komisafem pro rozpocet, boj proti podvodiim a
vefejnou spravu, nese primarni odpovédnost za plné provadéni obecného rezimu
podminénosti; vyzyva Komisi, aby nepouzivala ,,dialog® s ¢lenskymi staty ani ,,pilotni*
fizeni jako oteviené prosttedky k zamezeni zahajeni skutecného fizeni o nesplnéni
povinnosti; vitd zavazek komisate pro rozpocet, boj proti podvodiim a vefejnou spravu
zavést v pristim VFR silné zaruky pravniho statu;

53. trva na tom, Ze korupce je neoddéliteln€ spjata s pranim penéz a Ze prani pencz je
jednim z nejdilezitéjsich faktord umoziujicich nezakonnou ¢innost zlo¢ineckych
organizaci, nebot’ jim umoziiuje pfevadét vynosy z trestné ¢innosti do legalni
ekonomiky; vitd ptedbéznou dohodu dosazenou v prosinci 2023 o ukolech,
pravomocich a struktufe nového Organu pro boj proti prani penéz a financovani

terorismu (AMLA);

54. sdili nazor, Ze dosazenim politické dohody o pfepracovani finan¢niho natizeni dne 7.
prosince 2023 byla posilena ochrana z4jmt EU; poukazuje na to, Ze oblast ptisobnosti
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

systému EDES byla rozsifena tak, aby zahrnovala sdilené a pfimé fizeni a poskytovala
nov¢ divody pro vylouceni; vitd zavedeni pravniho zékladu pro nastroj pro hodnoceni
rizik a vytézovani tidajl, ktery budou pouzivat viechny ¢lenské staty ve vSech
zpusobech fizeni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze obé tato opatieni vstoupi v platnost
az v roce 2028 a teprve od piiSttho VFR, ale chépe, Ze tento Casovy ramec je nezbytny k
zajisténi interoperability systému a databazi a k tomu, aby ¢lenské staty mohly
odpovidajicim zpiisobem upravit své postupy;

ocenuje piijeti aktualizovaného akéniho planu3! ke strategii Komise proti podvodim
(CAFS) z roku 2019; konstatuje, Ze zahrnuje 44 opatieni rozdélenych do sedmi témat,
ktera pokryvaji zejména digitalizaci, spolupraci, Nastroj pro oziveni a odolnost, celni
podvody a zvySovani povédomi o etickych zalezitostech a boji proti podvodim;

zduraziuje, ze program Unie pro boj proti podvodim je jedinym vydajovym
programem specificky zaméfenym na boj proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy
EU a ze jako slozka vnégj$i vrstvy struktury AFA poskytuje odpovidajici podporu
organiim vSech ¢lenskych stati v boji proti podvodiim; konstatuje, Ze program Unie pro
boj proti podvodiim ma pottebnou flexibilitu, jez mu umoziuje ptizptisobovat se
neustale se ménicimu prostiedi boje proti podvodim, a je v souladu se sedmiletym
obdobim (2021-2027) stavajiciho VFR; konstatuje, ze 55 % z celkového plnéni
programu Unie pro boj proti podvodiim dosud piispélo k digitalni transformaci;

vyzyva Komisi, aby navézala na tispéch programu Unie pro boj proti podvodiim, a
vybizi komisate pro rozpocet a boj proti podvodiim, aby povaZzoval tento program za
model, ktery by mél byt prodlouzen do pfistiho VFR, v souladu s tikolem uvedenym v
povétrovacim dopise, kterym je podporovat ¢lenské staty v jejich usili o ochranu
finan¢nich zajma Unie;

vita prvni Zadost o pfidruZeni k programu Unie pro boj proti podvodim obdrzenou v
roce 2023 od zem¢& mimo EU, konkrétn€ od Ukrajiny, s niz byla vyjednana dohoda o
pfidruZeni zamétena na jeji i€ast na programu, jez byla piijata v bieznu 2024;

bere na védomi opakované vyzvy uradu EPPO, aby byla posilena detek¢ni kapacita
ptislusnych slozek struktury AFA, a pfipomind, Ze v souladu se strategii CAFS je tfeba
klast diiraz na analyzu tdaji, ktera ptedstavuje nastroj pro odhalovani podvodi; vybizi
Komisi, aby posilila vyuzivani systému IMS jako néstroje na podporu analyzy rizik
provadeéné auditory pii piiprave auditnich Cinnosti; vyzyva ufad OLAF, aby posilil
nabidku Skoleni pro zaméstnance Komise, v€etn¢ auditort a ptislusnych aktérii
zapojenych do financ¢nich tok;

je si védom toho, Ze decentralizovana struktura ufadu EPPO zahrnuje interakci mezi
vnitrostatnim pravem a pravem EU a mezi vnitrostatnimi organy a ufadem EPPO;
chépe, Ze ufad EPPO ptisobi na zéklad¢ pifimo pouZitelnych natizeni EU, ale Ze je
rovnéz zapotiebi, aby byla prostiednictvim vnitrostatnich pravnich predpist
provadéjicich smérnici o ochrané finanénich zajmu a dalsi pfislu§né akty Unie pfijiména
odpovidajici provadéci opatieni; vyzyva Komisi, aby zajistila, ze vnitrostatni pravni
ptredpisy budou plné€ v souladu s nafizenim o ufadu EPPO a se smérnici o ochrané
finan¢nich z4jmu, aby zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti a navrhla revizi téchto
pravnich akti s cilem zvysit u¢innost tfadu EPPO pfii vykonu jeho mandatu;

31 COM(2023)0405 a SWD(2023)0245.
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61. Dbere na védomi vysledky posouzeni souladu opatieni, ktera clenské staty ptijaly za
ucelem piizpsobeni svych systémii natizeni*? o tfadu EPPO, jez bylo ptedloZeno v zaii
202333; vyjadiuje politovani nad tim, Ze situace neni v mnoha piipadech optimalni a je
tteba ji fesit, protoze oslabuje ucinnost ochrany finan¢nich z4jmi Unie prostfednictvim
trestniho vySetfovani; poukazuje zejména na rozdéleni pravomoci mezi vnitrostatni
statni zastupitelstvi a ufad EPPO; zdlraziiuje rovnéz, ze natizeni o titadu EPPO stanovi,
ze mozné piipady je tieba tomuto ufadu oznamovat piimo a bez zbyte¢ného odkladu;
vyzyva Komisi, aby ovéfovala a monitorovala, zda Clenské stat pln¢ dodrzuji natizeni o
uradu EPPO a pfimo a bez odkladu mu oznamuji podezieni z podvodu v oblastech
spadajicich do jeho pravomoci,

62. je znepokojen tim, ze v fad¢ €lenskych statl neni ur¢enym vnitrostatnim organem, ktery
rozhoduje v ptipad€ neshod mezi tfadem EPPO a vnitrostdtnimi orgdny ohledné jejich
pravomoci stihat jednotlivé pfipady, soud; vyzyva Komisi, aby ovéfovala a
monitorovala, zda Clenské staty pIné dodrzuji ¢1. 25 odst. 6 a ¢l. 42 odst. 2 pism. ¢)
nafizeni o ufadu EPPO, ktery vyZaduje moznost odvolat se proti rozhodnuti
vnitrostatniho organu o rozdé¢leni prislusnosti k Soudnimu dvoru Evropské unie
(SDEU);

63. zdiraznuje, ze soucasna kontrola ,,nezbytnych* zdroju a vybaveni evropskych
povétenych Zalobcll ze strany vnitrostatnich organti a nezbytnost dodrzovat ustanoveni
vnitrostatnich organt tykajici se ,,pfimefenych opatieni“ v oblasti socialniho
zabezpeceni, dichodt a pojistného kryti by mohla omezit autonomii a nezavislost
¢innosti afadu EPPO; vyzyva Komisi, aby v nadchézejici revizi natfizeni o tfadu EPPO
navrhla odpovidajici feSent;

64. poukazuje na to, Ze provadéni smérnice o ochrané finan¢nich zajmi se v jednotlivych
¢lenskych statech lisi, coz mé v nékterych ptipadech dopad na pteshrani¢ni vykon
pravomoci ufadu EPPO; vyzyva Komisi, aby zajistila fadné provadéni smérnice o
ochran¢ finan¢nich zajmu a aby na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti navrhla jeji revizi;

65. zduaraznuje, Ze €l. 25 odst. 3 natfizeni o tfadu EPPO, ktery podrobné popisuje vykon
pravomoci tohoto Ufadu v ptipadé trestnych ¢intl nesouvisejicich s ochranou finan¢nich
z4jmu, které jsou s ochranou finan¢nich zajmi neoddé¢litelné spjaty, vyvolava pravni a
praktické otazky a vyZaduje dalsi zjednoduseni postupti, aby bylo mozné ti¢inné
vyuzivat pravni ramec ufadu EPPO; vyzyvéa Komisi, aby v nadchazejici revizi natizeni
o ufadu EPPO navrhla odpovidajici feSent;

66. znovu opakuje®*, ze ufad EPPO hraje vyznamnou tGlohu p#i ochrané pravniho statu a
boji proti korupci v Unii, a vybizi Komisi, aby ve zpravach o pravnim statu bedlivé
sledovala uroven spoluprace ¢lenskych stati s itadem EPPO; vyzyva Clenské staty,
které tak dosud neucinily, aby se k itadu EPPO pfipojily;

32 JUST/2022/PR/JCOO/CRIM/0004 — Ramcova smlouva JUST/2020/PR/03/0001 o sluzbach pravni analyzy,
véetné posouzeni souladu vnitrostatnich provadécich opatieni, v politikach tykajicich se spravedlnosti a
spotiebitelt

33 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Géelem ziizeni
Utadu evropského veiejného Zalobce (EPPO) (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).

34 Navrh usneseni Evropského parlamentu o zpravé Komise o pravnim statu za rok 2023 (2023/2113(INT)).
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67. opakuje svou vyzvu k zahajeni vymény ndzorti o mozném vyjasnéni pravomoci uiadu
EPPO v ramci jeho mandatu, jak jsou stanoveny ve Smlouvé, pokud jde o ochranu
finan¢nich z4jml Unie;

68. konstatuje, Ze v roce 2023 se zvysila spoluprace mezi ptisluSnymi aktéry, pticemz uiad
EPPO a Eurojust spolupracovaly na konci roku 2023 na 26 probihajicich ptfipadech;
konstatuje, Ze také ufad EPPO a Europol v roce 2023 ucinné spolupracovaly na riiznych
operativnich zaleZitostech, a je si védom toho, Ze tato spoluprace se v roce 2023 téméf
zdvojnasobila, pti¢emz Europol na zadost afadu EPPO poskytl svou podporu ve 47
piipadech;

69. vitd snahu ufadu OLAF a titadu EPPO o posileni jejich spoluprace; je si védom toho, ze
mezi obéma Ufady dochazi k vymeén¢ informaci, aby se zabranilo soubéZznému
vySetfovani tychz zélezitosti, a ze v roce 2023 zah4jil ufad OLAF 22 doplitkovych
vySetfovani a ufad EPPO poZadal o ¢tyfi podptirna vysSetfovani; je si védom toho, Ze
souc¢innost vyplyvajici z vyuzivani doplitkovych vysetiovani (byvaly €l. 12 pism. f)
nafizeni o ifadu EPPO) a vySetfovani na podporu (byvaly ¢l. 12 pism. e) nafizeni o
ufadu EPPO) neni optimalni; vyzyva Komisi, aby s obéma Urady zahgjila dialog a
zjistila, jak by bylo mozné dosédhnout lepsi koordinace a spolupréce, pfipadné i
prostfednictvim revize jejich natfizeni;

70. je znepokojen nedostatkem analyz a pfesnych informaci o zpétném ziskavani finan¢nich
prostiedkti ve prospéch rozpoctu Unie, které by mélo po vySetrovanich afadu OLAF i1
uradu EPPO nésledovat; je si védom toho, Ze dopad struktury AFA na bezpecnost
obc¢antll a na prosazovani pravniho statu v Unii pfesahuje rdmec pouhého vyc¢islovani
zpétné ziskanych finan¢nich prostredki; zdlraznuje vSak, Ze vysledky usili
vynalozeného na vytvoreni struktury AFA by mély sméfovat k méfitelnosti a byt
hmatatelné, alespoinl pokud jde o rozpoctové aspekty; zdliraznuje, ze pii pfidélovani
zdroji a vymezovani mandatti by mél byt posuzovan a zohledilovan dopad opatieni
pfijimanych na ochranu finan¢nich zajmi Unie;

71. je st védom toho, ze Komise dosud neposkytla udaje o zpétné ziskanych ¢astkach ve
prospéch rozpoc¢tu Unie v ndvaznosti na opatieni ufadu EPPO ozndmené Komisi, jak
stanovi €l. 103 odst. 2 natizeni o ifadu EPPO; konstatuje, ze zmrazeni aktiv ma pro boj
proti trestné ¢innosti poskozujici rozpo€et EU zasadni vyznam, musi po ném vSak
nasledovat skutecné zpétné ziskani prostredkili; zdliraziuje, Ze dosud existuje zna¢ny
rozdil mezi zpétnym ziskavanim zajiSténych a propadlych prostiedki (v roce 2023 bylo
zajisténo 1,5 miliardy EUR a propadlo 60 milionit EUR), a Ze se neoc¢ekava, Ze se
propadlé castky automaticky vrati do rozpoctu Unie; konstatuje, Ze v souladu s ¢lankem
38 nafizeni o tfadu EPPO by potencialni pfijmy plynouci z opatieni k zajisténi a
propadnuti aktiv, které pfijali evropsti povétreni Zalobci v ¢lenskych statech, mély
plynout zpét do rozpoctu EU a mohly by byt v rozpoctu EU zatuc¢tovany jako ucelove
nevazané piijmy>>; vyzyva Komisi, aby s ptislu$nymi vnitrostatnimi organy uzaviela
nezbytna ujednani s cilem umoznit, aby se tyto ¢astky dostaly do rozpoctu EU;

72. poukazuje na to, Ze idaje o u¢inném zpétném ziskavani prostfedkii na zakladé
finan¢nich doporuceni ufadu OLAF nejsou zvetejnény ve vyrocni zpraveé tfadu OLAF
ani v zadné jiné oficialni zpravé Komise; vyjadiuje politovani nad tim, Ze jsou k

35 Stanovisko k souhrnnému rozpo¢tu Evropské unie na rozpoétovy rok 2025 — vSechny oddily
(2024/0176(BUD)- 25.7.2024.
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dispozici pouze souhrnné udaje, v nichz se uvadi, ze utad OLAF v letech 2012 az 2023
vydal 2299 finan¢nich doporucenti, jez se tykala celkové Castky ptiblizné€ 9 miliard
EUR; konstatuje, Ze analyza dostupnych udajii naznacuje, Ze existuje zna¢ny prostor pro
zlepSeni; konstatuje, ze existuji velké rozdily mezi vysi prostiedkii, u nichz ufad OLAF
doporucil, aby byly vymahany, prostfedky, u nichz Komise uvedla, Ze jsou
vymahatelné, a kone¢nou ¢astkou, kterou se nakonec skutecné podati ziskat zpét; je
znepokojen nizkou mirou zpétného ziskavani neopravnénych vydajl (u ¢innosti
provadénych v ramci sdileného fizeni €ini tato mira 34 % , u ¢innosti provadénych v
ramci nepiimého fizeni 11 % a v ptipad¢ zpétné ziskavanych prostfedkli v rdmcei
piimého fizeni pouze 18 %); vyzyva Komisi, aby poskytla dostatecné podrobné tidaje o
zpétném ziskavani prostfedkll a posoudila diivody, které vedou k rozdilu mezi ¢astkou,
které¢ by mély byt vymahana, a prosttedky, jez jsou skute¢né ziskany zpét;

Vnéjsi vrstva unijni struktury AFA — klicova opatieni na vnitrostdtni turovni v roce 2023

73.

74.

75.

76.

77.

78.

je si védom toho, ze Giroven, na jaké Clenské staty provadéji doporuceni Komise, jez
uvedla ve své zpravé o ochrané financnich zajmi za rok 2022, je souhrnné povazovana
za uspokojivou; zdlraziuje vSak, ze mezi ¢lenskymi staty ptetrvavaji znacné rozdily; je
zejména znepokojen tim, ze n€které Clenské staty dostatecné neoznamuji nesrovnalosti
prostiednictvim systému IMS; pfipomina, ze podavani zprav je podle stavajicich
nafizeni povinné, a vybizi ufad OLAF, aby posilil sva opatieni v oblasti dohledu a
monitorovani s cilem dosahnout jednotného podavani zprav v celé Unii;

vyzyva Komisi, aby monitorovala uplnost zprav oznamovanych prostfednictvim
systému IMS zemémi, jez dostavaji predvstupni pomoc, a vita iniciativy Generalniho
feditelstvi pro politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni, jejichz cilem je od
kandidatskych zemi vymahat povinnost pravidelné oznamovat nesrovnalosti
prostfednictvim systému IMS;

vybizi ¢lenské staty, aby v souladu s doporuéenimi EUD oznamovaly prostiednictvim
systému IMS nesrovnalosti souvisejici s Nastrojem pro oZiveni a odolnost; vyzyva
Komisi, aby ¢lenskym statliim usnadnila vyuzivani systému IMS tim, Ze jim bude
poskytovat podporu formou Skoleni, seminaiti a vymény osvédéenych postupti;

vita skute¢nost oznamenou v roce 2024, e se Svédsko a Polsko budou uéastnit
spoluprace s tfadem EPPO; trva na tom, Ze ¢lenské staty, které se spoluprace s timto
ufadem dosud neucastni, tak musi neprodlené ucinit, a vyzyva Komisi, aby k i¢asti na
spolupraci s itadem EPPO motivovala prostfednictvim pozitivnich opatfent;

pripomind, Ze neti¢inna nebo opozdéna spoluprace clenskych stati s irady EPPO a
OLAF nebo absence této spoluprace je ditvodem pro pfijeti opatieni podle natfizeni o
podminénosti; vyzyva Komisi, aby fadn¢ zohlednovala veskeré informace tfadu EPPO
a ufadu OLAF ohledné¢ situaci, kdy ¢lenské staty neplni své povinnosti;

trva na tom, ze vnitrostatni strategie boje proti podvodiim jsou nejucinnéj$im nastrojem
umoziujicim koordinaci mezi riiznymi celostatnimi, regionalnimi a odvétvovymi
organy a mnoha mistnimi subjekty povétenymi tikoly, jez jsou soucasti cyklu boje proti
podvodim; konstatuje, Ze v roce 2023 ozndmilo 21 z 27 ¢lenskych statli, Ze maji
strategii boje proti podvodiim; konstatuje, ze z téchto 21 ¢lenskych stati jich pouze
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79.

80.

1.

82.

83.

deset mélo Giplnou vnitrostatni strategii boje proti podvodim?3®, a vyjadfuje politovani
nad tim, ze Sest Clenskych stati viibec zadnou strategii boje proti podvodiim nema;
vyjadiuje hluboké politovani nad touto velmi neuspokojivou situaci;

trva na tom, ze by ¢lenské staty mély prospéch z pravidelného hodnoceni svych ramcti
pro boj proti podvodim; vyzyvéa Komisi, aby ¢lenské staty vybizela k provadéni
nezavislych nebo vzajemnych hodnoceni ramci pro boj proti podvodim s cilem posilit
diislednost a vysoké standardy;

vybizi Komisi, aby navrhla vymahatelné iniciativy s cilem vyjasnit vztah a zvazit
vytvofeni vazby mezi pfijetim vnitrostatnich strategii boje proti podvodim ¢lenskymi
staty a vysi financni podpory, kterou dostavaji,

opakuje, Ze oznamovatelé hraji pfi podpote odhalovani, vySetfovani a stihani podvodi
kli¢ovou ulohu; je si védom toho, ze do konce roku 2023 ptijalo 24 Clenskych stata
vnitrostatni pravni predpisy k provedeni smérnice o oznamovatelich a prohlasilo jeji
provedeni za dokoncené¢; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze v bfeznu 2023 byla
Komise po analyze pfijatych vnitrostatnich opatfeni nucena Soudnimu dvoru Evropské
unie postoupit piipady Sesti ¢lenskych statt kvili tomu, Zze smérnici neprovedly a
neozndmily svéa provadéci opatieni, a pozadat Soudni dvir, aby jim ulozil finan¢ni
sankce; je znepokojen fizenimi o nesplnéni povinnosti®’, ktera probihaji proti Sesti
dal$im ¢lenskym statim; vyzyva Komisi, aby zintenzivnila sledovani vnitrostatnich
provadécich opatfeni a informovala o nich Parlament;

zada Komisi, aby v ramci piipravy revize nafizeni o tfadu OLAF zahégjila sledovani
stavu koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim ztizenych v ¢lenskych statech;
vybizi Komisi, aby planovala aktualizaci a pfeménu jejich struktury, tlohy, povinnosti a
mandatu;

konstatuje, ze do konce roku 2023 postoupilo vySetfovaci odd€leni Evropské investi¢ni
banky (EIB IG/IN) deset pfipad tfadu EPPO a sedmnact ptipadl ufadu OLAF; je si
védom toho, Ze subjekty, u nichZ vysetfovaci oddéleni EIB shleda, ze se dopoustéji
zakazanych praktik, mohou byt vylouceny, tj. nebyt po stanovenou dobu zpisobilé k
tomu, aby jim byly pfidélovany jakékoli zakazky nebo aby vstupovaly do jakéhokoli
vztahu s EIB; konstatuje, Ze v roce 2023 tato fizeni o vylouceni vedla k vylouc€eni péti
hospodatskych subjekt na dobu nejméné tii let, zatimco pét dalSich spolecnosti
uzavielo dohody o narovnani stanovujici podminky pro jejich zplsobilost;

Vnéjsi rogzmér ochrany financnich zajmi EU

&4.

vitd reakci Komise na svou vyzvu k posileni monitorovani a kontroly finan¢nich
prostfedkil z Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni
Evropa ur€ené¢ho na pomoc zemim mimo EU, a to 1 prostfednictvim spole¢né
komunikace s vysokym predstavitelem Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni
politiku’8; ocenuje trvalé usili Komise o za¢lenovani protikorup&nich opatieni do

vvvvvv

36 7 t&chto deseti vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim jedna nepokryva vSechny faze cyklu boje proti
podvodum, jedna nema viceletou perspektivu a dvé je tfeba aktualizovat.
37 COM(2024)0269 ze dne 3. gervence 2024.

38 JOIN(2023)0012 ze dne 3. kvétna 2023.
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85.

86.

87.

a rusit pfidélené finan¢ni prostiedky zemim mimo EU, v¢etn¢ kandidatskych zemi,
jejichz orgéany zjevné nepodnikaji skute¢né kroky proti rozsifené korupci, aniz by byla
ohroZena podpora civilniho obyvatelstva;

konstatuje, ze bude nezbytné Ukrajinu vyznamné podporovat i v pfistim VFR, a s
vyhlidkou na udrzitelnou mirovou dohodu bude tato zemé potiebovat povale¢nou
obnovu, véetné sluzeb a reforem ustfedni vlady; domniva se, ze by mohly byt
odpovidajicim zpiisobem upraveny tfi pilite Nastroje pro Ukrajinu a Ze by obnova méla
byt v souladu s predvstupnimi pozadavky; vyzyva Komisi, aby zavedla vhodna
opatfeni, v¢éetné¢ dikladnéjsich kontrol, na zajisténi toho, aby finan¢ni prostiedky EU
zasilané Ukrajin€ a sousednim zemim byly dostate¢né monitorovany a kontrolovany a
ptinasely prospéch tém, ktefi je nejvice potiebuji;

zduraziuje, ze pozastaveni rozpoctové podpory zemim mimo EU, v¢etné kandidatskych
zemli, je vhodnym opatienim v pifipadé, kdy nejsou pfijiméana skute¢na opatieni proti
rozsitené korupci; ocekava, Ze bude pii predvstupnich jednéanich kladen vétsi diiraz na
boj proti korupci a na budovani kapacit ztizovanim specializovanych protikorup¢nich
organt; zadad Komisi, aby 1 v ptipadech, kdy je financovani pozastaveno, zajistila
poskytovani pomoci civilnimu obyvatelstvu, pokud mozno prostfednictvim
alternativnich kanali;

povétuje svou piedsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (¢1. 325 odst. 5) je Komise povinna vypracovat
vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich zajmii EU (tzv. zpravu PIF), v niz podrobné popise
opatfeni pfijata na evropské a vnitrostatni irovni k boji proti podvodiim majicim dopad na
rozpocet EU. Tato zprava, zaloZena na udajich poskytnutych ¢lenskymi staty, zdlraziuje
nejohrozenéjsi oblasti a umoziuje cilend opatieni na G¢inngj$i ochranu finan¢nich z4jmi
Unie. Zprava o ochrané finan¢nich z4jmu slouzi jako klicovy néstroj na podporu
transparentnosti, odpovédnosti a politického smefovani.

vvvvvv

znacnym vyzvam. Rychly vyvoj technologii, finan¢nich systému a globalnich zlo¢ineckych
skupin vyZzaduje, aby se EU vznikajicim hrozbam rychle pfizpiisobovala. Roztti§ténost
pravnich predpisti a nedostatecné zdroje vnitrostatnich instituci pro boj proti podvodiim tento
boj proti podvodiim znesnadiiuji, a proto maji posilené vnitrostatni rimce z4sadni vyznam pro
ucinné provadeni opatieni EU v boji proti podvodim. Slozitost nadnarodnich vySetfovani,
zejména pii sledovani finan¢nich tokil, poukazuje na vyznam tzké spoluprace mezi Komisi,
ufadem EPPO, Europolem, tfadem OLAF a vnitrostatnimi organy. Narlst kyberkriminality a
vyuzivani umélé inteligence pachateli trestné ¢innosti predstavuji bezprecedentni rizika pro
rozpocet EU. Ze vSech vyse uvedenych diivodi musi struktura AFA drzet s timto vyvojem
krok tim, Ze bude vytvaret Spi€¢kové néstroje a strategie.

Zpravy z vlastniho podnétu zdlraziuji naléhavou potiebu posilit a modernizovat unijni
strukturu AFA s ohledem na nové vyzvy a piilezitosti.

Ustiedni daraz je kladen na fizeni struktury AFA, jez musi byt spolehliva a ptizptisobivé a
musi zajiStovat u¢innou koordinaci mezi svymi slozkami, zejména po ziizeni Gfadu EPPO a
na zaklad¢ jeho dosavadni provozni praxe. Pro zlepSeni pieshrani¢nich vySetfovani a zajisténi
soudrZnosti pii ochrang finan¢nich z4jma EU je nezbytné upravit strukturu AFA tak, aby 1épe
zahrnovala tlohu tfadu EPPO.

Stejné dulezité je prizpuisobovat opatieni proti podvodiim novym technologiim. Vzhledem k
tomu, ze pachatelé trestné ¢innosti k odklanéni finan¢nich prostfedk EU stale Castéji
vyuzivaji pokrocilé nastroje IT a umé&lou inteligenci, musi struktura AFA investovat do své
vlastni technologické kapacity. To zahrnuje digitalizaci procesi, interoperabilitu databazi a
integraci umélé inteligence za ¢elem odhalovani a prevence podvodu.

Krome¢ toho je tfeba maximalizovat finan¢ni dopad opatieni proti podvodim tim, Ze budou
neopravnéné platby a propadlé finan¢ni prostiedky 1épe ziskdvany zpét.

Reseni téchto vyzev bude vyzadovat posilenou spolupraci, harmonizované systémy a
neochvéjnou snahu o transparentnost a integritu na unijni i vnitrostatni irovni. Diky boji proti
organizované trestné ¢innosti, korupci a stfetim z4jmt mtze EU zajistit ochranu svych
finan¢nich z4jmu ve prospéch vSech evropskych obcand.
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