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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan investointipankin rahoitustoiminnan valvonnasta — vuosikertomus 2023
(2024/2052(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2024 julkaistun Euroopan investointipankin (EIP) vuoden
2023 toimintakertomuksen “Kestidvan eldmin rakennuspiirustukset” (A Blueprint for
Sustainable Living) ja 2. helmikuuta 2023 julkaistun EIP:n asiakirjan ”EIP-ryhmén
toimintasuunnitelma 2023-2025",

— ottaa huomioon 7. helmikuuta 2024 julkaistun EIP:n investointikertomuksen 2023/2024
”Transforming for competitiveness”,

— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2023 julkaistun EIP:n asiakirjan ”Mid-term review of the
EIB Energy Lending Policy”,

— ottaa huomioon 1. heindkuuta 2024 julkaistun EIP:n kertomuksen EIP-ryhmén
avoimuuspolitiikan tdytdntdonpanosta vuonna 2023,

— ottaa huomioon 27. marraskuuta 2023 piivityn EIP:n asiakirjan EIP-ryhmén PATH-
kehyksestd The EIB Group PATH Framework — Version 1.2 November 2023 —
Supporting counterparties on their pathways to align with the Paris Agreement”,

— ottaa huomioon 21. kesdkuuta 2024 julkaistun EIP:n asiakirjan "EIB Group 2024-2027
Strategic Roadmap” ja 29. marraskuuta 2023 julkaistun asiakirjan ”EIP Global Strategic
Roadmap”,

— ottaa huomioon 25. heindkuuta 2024 julkaistun EIP-ryhmén kestivyysraportin 2023,

— ottaa huomioon 6. helmikuuta 2023 julkaistun EIP:n tiedotteen ”The European
Investment Bank’s approach to human rights”,

— ottaa huomioon 10. kesdkuuta 2024 julkaistun EIP-ryhmén
valitusmekanismijirjestelméé koskevan kertomuksen vuodelta 2023,

— ottaa huomioon 14. lokakuuta 2024 julkaistun EIP:n asiakirjan "Diversity, Equity and
Inclusion at the EIB Group”,

— ottaa huomioon 23. syyskuuta 2024 julkaistut EIP:n tarkastuskomitean
vuosikertomukset vuodelta 2023,

— ottaa huomioon 15. heindkuuta 2024 julkaistun EIP:n kertomuksen EIP-ryhmén toimista
EU:n koheesioalueilla ”EIB Group activities in EU cohesion regions in 2023,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2023 julkaistun EIP:n selvityksen EU:n yritysten
investoinneista "EIB Investment Survey 2023 — European Union overview”,
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— ottaa huomioon 26. kesidkuuta 2024 julkaistun EIP:n kertomuksen EIP-ryhmén tuesta
EU:n yrityksille ”EIB Group support for EU businesses: Evidence of impact in
addressing market failures”,

— ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2024 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Uusi Euroopan
puolustusteollisuusstrategia: Puolustusvalmiuden saavuttaminen aiempaa
reagoivamman ja héirionsietokykyisemmén Euroopan puolustusteollisuuden avulla”
(JOIN(2024)0010),

— ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 22/2024
”EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus”,

— ottaa huomioon 29. joulukuuta 2023 julkaistun riskinhallintaa koskevan EIP:n
kertomuksen ”European Investment Bank Group Risk Management Disclosure Report —
June 2023”7,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A10-0000/2025),

A. toteaa, ettd EIP on maailman suurin monenvélinen kehityspankki, kun otetaan
huomioon sen lainanotto- ja lainanantovolyymi;

B. ottaa huomioon, ettd EU:n jdsenvaltioiden omistamana monenvéilisend
investointipankkina EIP:td hallinnoi valtuusto, hallintoneuvosto ja hallitus ja ettd silld
on omat sisdiset vastuuvelvollisuutta, hallintoa ja tarkastusta koskevat mekanismit;

C. ottaa huomioon, ettd EIP toimii kilpailuilla markkinoilla, mutta se on my6s EU:n elin,
jonka odotetaan noudattavan tiukkoja avoimuutta ja sidosryhmien osallistumista
koskevia vaatimuksia;

D. ottaa huomioon, ettd EIP:114 on monialaisia tavoitteita, jotka koskevat ilmastotoimia ja
ympéristokestivyyttd, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja 1dhentymisti,
digitaalista siirtyméaa ja tukea EU:n ulkoisen toiminnan prioriteeteille eri puolilla
maailmaa, ja ettd sen rahoitus on linjassa EU:n poliittisten painopisteiden kanssa;

E.  ottaa huomioon, ettd EIP:n tehtdvdnd on myos hankkia EU:n polititkkojen
taytdntdonpanon kannalta olennaisia varoja lainanottotoimien avulla;

F.  ottaa huomioon, ettd Eurooppa-neuvoston strategisessa ohjelmassa 2024-2029
vahvistetaan EIP-ryhmén roolia EU:n puolustuksen ja turvallisuuden katalysaattorina ja
korostetaan tarvetta vahvistaa EU:n kilpailukykyé merkittavilld yhteisilld
investointitoimilla, joissa mobilisoidaan seka julkista ettd yksityistd rahoitusta;

G. ottaa huomioon, ettd Draghin raportissa Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta!
esitettiin useita ehdotuksia EIP:n roolin laajentamiseksi edelleen EU:n politiikkojen
rahoittamisessa ja EIP:n riskinoton lisddmiseksi,

! Draghi, M., The future of European competitiveness, syyskuu 2024.
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H. katsoo, ettd on olennaisen tirkedd puuttua pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritykset) ja midcap-yritysten rahoituksen saannin esteisiin; ottaa huomioon, etta
julkiset lainananto- ja takausjdrjestelmét ovat tirked suhdanteita tasoittava politiikan
viline erityisesti talouden laskusuhdanteiden aikana mutta my6s markkinoiden
rakenteellisten toimintapuutteiden lieventdmisessé;

L. ottaa huomioon, ettd EIP on olennainen osa kehitysyhteistyon eurooppalaista
rahoitusarkkitehtuuria ja suurin monenvilinen lainanantaja EU:n naapurialueilla;

J. ottaa huomioon, ettd EU:n polititkkojen onnistuminen ja niiden tdytdntddnpanon
tehokkuus on yhd enemmain riippuvaista EIP-ryhmasté; pitdd selvénd, ettd parlamentin
harjoittaman EIP:n rahoitustoiminnan valvonnan intensiteetin ja laadun olisi vastattava
EIP:n ja komission vélisen yhteistyOn intensiteettid, josta on tullut hyvin merkittavai,

K.  ottaa huomioon, ettd EIP:n liiketoimintamalli edellyttdd tiukimpia mahdollisia
lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta koskevia vaatimuksia ja ettd on
hyvéksyttava ja péivitettdva jatkuvasti asianmukaisia toimenpiteitd, joilla voidaan torjua
kaikkia petosten, rahanpesun, terrorismin rahoituksen ja jérjestdytyneen rikollisuuden
muotoja;

Rahoitustoimet ja tuloksellisuus

1.  panee merkille, ettd EIP on toiminut vaikuttavasti ja tehokkaasti kansainvélisessa
kontekstissa, johon ovat vaikuttaneet geopoliittisiin tilanteisiin, ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin ja muihin maailmantalouteen vaikuttaviin tilanteisiin liittyvét
maailmanlaajuiset haasteet;

2. panee merkille, ettd EIP-ryhmén konsolidoitu tulos kansainvilisten
tilinpdatosstandardien (IFRS) mukaisesti oli 2,272 miljardia euroa vuonna 2023, kun
vuonna 2022 se oli 2,327 miljardia euroa (2,4 prosentin vahennys edellisvuoteen
verrattuna);

3.  panee merkille, ettd EIP:n kokonaismaksuvalmiussuhde pysyi sisdisten rajojen sisdlla
vuoden 2023 loppuun asti; korostaa, ettd EIP:n vakaalla pohjalla oleva AAA-luokitus on
valttdmaton, jotta markkinoilta saadaan rahoitusta asianmukaisista ldhteistd edullisin
koroin, ja ettd tima luokitus on séilytettdvi; korostaa, ettd EIP:n korkea
luottokelpoisuus on keskeinen tekijd sen onnistuneen litketoimintamallin kannalta;

4.  panee merkille, ettd vuonna 2023 EIP:n maksujen kokonaismééri oli 54,4 miljardia
euroa (josta 53,4 miljardia euroa EIP:n omista varoista) ja ettd vuonna 2022 vastaava
méérd oli 54,3 miljardia euroa (josta 53,3 miljardia euroa EIP:n omista varoista); panee
merkille, ettd EIP:n talousosaston ja komission yhteisen tutkimuskeskuksen yhdessi
kehittdimén talousmallin mukaan EIP-ryhmén kokonaisinvestoinnilla pelkéstidén vuonna
2023 EU:ssa luodaan noin 1 460 000 uutta tyopaikkaa 27 jdsenvaltion EU:ssa vuoteen
2027 mennessa ja sen vaikutus EU:n talouteen vastaa BKT:n 1,03 prosenttiyksikon
nousua;

InvestEU, monivuotisen rahoituskehyksen yksinkertaistaminen ja elpymis- ja
palautumistukivdline
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pitdd myonteisend, ettd 13. joulukuuta 2023 hyvidksyttiin EIP-ryhmén
toimintasuunnitelma 2024-2026, jossa esitetddn yhteenveto EIP-ryhmin strategian
toteuttamiseksi seuraaville kolmelle vuodelle asetetuista prioriteeteista ja toteutettavista
toimista;

muistuttaa, ettd EIP-ryhmélle on osoitettu 75 prosenttia (19,6 miljardia euroa)
InvestEU-asetuksen? nojalla myonnetystd EU:n talousarviotakuusta; korostaa, ettid
pelkdstdan vuonna 2023 EIP hyviksyi 30 InvestEU-ohjelmaan kuuluvaa toimea, joiden
arvo oli yhteensd 9,1 miljardia euroa;

korostaa, ettd nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027 EIP hallinnoi
87:44 komission antamaa mandaattia ja ettd méiéra kasvaa noin 130:een, jos mukaan
otetaan yhteistyohon perustuvaan hallinnointiin liittyvét ja paikallishallintojen ja
jasenvaltioiden antamat mandaatit, ja panee merkille, ettd EIP laatii niistd vuosittain
véahintddn 457 raporttia; huomauttaa, ettd byrokratian vdhentiminen ja
yksinkertaistaminen ovat tarpeen, jotta mahdollistetaan resurssien parempi kaytto;

korostaa, ettd EIP hallinnoi kuutta elpymis- ja palautumistukivélineen mandaattia
neljdssa jasenvaltiossa ja ettd ne allekirjoitettiin vuonna 2021 (Kreikka ja Italia), vuonna
2022 (Romania) ja vuonna 2024 (Espanja) ja niiden kokonaisarvo on 8,7 miljardia
euroa; ymmartdd kuitenkin, ettd kun otetaan kiyttoon vélineitd, jotka pohjautuvat
“kustannuksiin perustumattomaan rahoitukseen” ja joiden volyymi on kasvanut
huomattavasti elpymis- ja palautumistukivilineen myo6té, virheiden ja huonon
hallinnoinnin riski ja erityisesti pdéllekkdisen rahoituksen riski kasvaa objektiivisesti;
kehottaa komissiota — ja EIP:td sen pédasiallisena kumppanina ja neuvonantajana —
pidattdytymadn esittdmdéstd uusia ehdotuksia, joissa elpymis- ja palautumistukivélinettd
kdytetddn mallina rahoitusmekanismien perustamiseksi, mukaan lukien komission
tuleva ehdotus monivuotiseksi rahoituskehykseksi vuoden 2027 jélkeiselle ajalle; toteaa
jélleen, ettd EIP:n tavoittelema yksinkertaistaminen ei saisi johtaa siihen, ettd
heikennetdén EU:n varojen hallinnoinnin moitteettomuutta ja mahdollisuutta harjoittaa
valvontaa, jotta asianomaiset toimijat voidaan pitdd vastuuvelvollisina perussopimusten
mukaisesti;

Energiaturvallisuus

9.

10.

panee merkille, ettd EIP tukee edelleen toimitusvarmuutta pddasiassa vahvistamalla
sahkdverkkoja ja rajat ylittdvaa infrastruktuuria, vahentdmaélli energian kysyntia
energiatehokkuushankkeiden avulla ja edistimailld vdhahiilistd sdhkontuotantoa;
korostaa, ettd EIP on tukenut energiaturvallisuuden uusia ulottuvuuksia, kuten
kulutusjoustoa ja energian varastointia, ja edistinyt energiasiirtyméssi tarvittavien
kriittisten raaka-aineiden kestdvin tarjonnan kehittdmistd;

toistaa kehotuksensa puuttua energiakdyhyyteen, ja muistuttaa, ettd energiakriisi ruokkii
inflaatiopaineita, lisdd ruokaturvattomuutta ja supistaa kotitalouksien varoja, sekd
kehottaa EIP:td kdyttdmain oikeudenmukaisen siirtymén mekanismia ja
modernisaatiorahastoa niiden alueiden ja sellaisen vdeston tukemiseen, joihin
energiasiirtymd vaikuttaa eniten; on tietoinen siitd, ettd monilla aloilla on edessdén yha

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24. maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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1.

12.

13.

suurempia haasteita vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin sopeutumisen seka
energiakriisin ja inflaation kiithtymisen yhteisvaikutusten vuoksi; kehottaa EIP:ti
tehostamaan toimiaan puhtaan teknologian padomakustannusten alentamiseksi;

panee merkille, ettd heindkuussa 2023 EIP-ryhma nosti lokakuussa 2022 tehdyn
sitoumuksen rahoitustavoitteita 30 miljardista eurosta vuoteen 2027 asti 45 miljardiin
euroon (REPowerEU+), jotta se voi tehostaa toimiaan EU:n energiaturvallisuuden
tukemiseksi;

korostaa, ettd vuonna 2023 EIP my0nsi energiaan liittyviin hankkeisiin noin
21,4 miljardia euroa rahoitusta, josta noin 19,8 miljardia euroa EU:ssa ja 1,6 miljardia
euroa EU:n ulkopuolella;

katsoo, ettd erityisesti uusiutuvista lahteisté perdisin olevalla vedylld ja sen
johdannaisilla voi olla merkitystd EU:n hiilesti irtautumista koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa ja vahennettdessd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista; kehottaa
EIP:td olemaan keskeisessd asemassa yksityisten investointien litkkeelle saamisessa;

Puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

14.

15.

16.

17.

korostaa, ettd EIP:n hallintoneuvosto hyvéksyi toukokuussa 2024 turvallisuutta ja
puolustusta koskevan EIP-ryhmén toimintasuunnitelman, jolla lisitién tukea EU:n
turvallisuus- ja puolustusteollisuudelle; huomauttaa, ettd EIP:n tukea annetaan
turvallisuus- ja puolustusalan pk-yrityksille ja innovatiivisille startup-yrityksille
kaksoiskdyton periaatteen mukaisesti siten, ettd noudatetaan ns. siviilikdyton
uskottavuutta koskevaa kriteerid mutta lopetetaan tulotestin kiytto;

korostaa lisdarvoa, joka saadaan innovatiivisista toimenpiteistd, joita EIP on toteuttanut
nopeuttaakseen investointeja turvallisuuteen ja puolustukseen, sekd keskitetysté
asiointipisteestd asiakkaille ja ulkoisille sidosryhmille, joille se tarjoaa asiantuntija-
apua, jotta helpotetaan tuen saantia EIP-ryhmalti;

on tietoinen siitd, ettd EIP hyvéksyi kesdkuussa 2023 strategisen Euroopan
turvallisuusaloitteen puitteissa EU:n turvallisuuteen tehtévien investointien rahoituksen
nostamisen 6 miljardista eurosta 8§ miljardiin euroon vuosina 2022—-2027, mukaan lukien
avaruus- ja kyberturvallisuusalat; kannustaa EIP:td vahvistamaan institutionaalisia
kumppanuuksia EU:n avaruusohjelmaviraston ja muiden mahdollisesti
merkityksellisten kumppaneiden kanssa;

arvostaa EIP:n yhteisty6td Euroopan puolustusviraston kanssa ja suhtautuu myonteisesti
nédiden kahden elimen vélisen yhteisymmarryspoytakirjan pédivityksen
allekirjoittamiseen 3. lokakuuta 2024;

Sosiaalinen infrastruktuuri ja asuminen

18.

korostaa, ettd asuntojen osto- ja vuokrahinnat ovat nousseet merkittdvéasti viime vuosina,
mika on vihentényt mahdollisuuksia hankkia kohtuuhintaisia asuntoja monilla EU:n
suurkaupunkialueilla ja vaarantanut asuntojen saatavuuden; suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd sosiaalisen infrastruktuurin tuki sisdllytettiin EIP-ryhmén kahdeksaan
strategiseen painopisteeseen vuosiksi 2024-2027, ja on yhtd mieltd siité, ettd
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19.

investoinnit energiatehokkaaseen, kestdvédn ja esteettoméén asumiseen, huipputason
terveydenhuoltoon ja koulutukseen ovat ratkaisevan tarkeitd tuottavuuden lisddmiseksi
ja edistdvit vahvoja ja héirionsietokykyisid yhteiskuntia;

katsoo, ettd sosiaalisen asuntotuotannon kehittdmisté olisi edistettidva yhteistyossa
paikallisviranomaisten, paikallishallintojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa;
on tietoinen siité, ettd EIP:n toimien tehokkuus asuntotuotannon ja sosiaalisen
infrastruktuurin alalla riippuu myds toimintapolitiikan esteiden ja sdédntelyesteiden
poistamisesta;

Tuki pk-yrityksille, midcap-yrityksille, startup- ja scale-up-yrityksille, pddomamarkkinaunioni
ja Euroopan investointirahaston rooli

20.

21.

22.

23.

24.

25.

korostaa, ettd pk-yritykset, startup-yritykset ja scale-up-yritykset ovat ratkaisevan
tiarkeitd EU:n taloudelle; huomauttaa, ettd niilld yrityksilld on merkittdvid haasteita
rahoituksen saannissa, markkinoille padsyssd ja osaavien tyontekijoiden 16ytamisessd,
miki rajoittaa niiden kasvua; katsoo, ettd yritysten kasvu ja dynaamisuus ovat keskeisid
innovoinnin, kilpailukyvyn ja tuottavuuden edistdjid; kannustaa EIP-ryhmai jatkamaan
ndiden kysymysten kisittelya rdétéldityjen rahoitusohjelmien, riskinjakomekanismien ja
yrityksille kohdennettujen rahoitusvilineiden avulla;

katsoo, ettd vahvempi pddomamarkkinaunioni vauhdittaa arvopaperistamista ja
riskipddomamarkkinoita, mikd mahdollistaa investointien lisiimisen reaalitalouteen, ja
katsoo, ettd eurooppalaisten scale-up-yritysten rahoittamisen eurooppalaisella pddomalla
olisi oltava ensisijainen tavoite, mistd on esimerkkind helmikuussa 2023 kéynnistetty
lupaavien eurooppalaisten teknologiayritysten rahoittamiseen tarkoitettu European Tech
Champions Initiative -aloite; panee merkille, ettd European Tech Champions -aloitetta
tdydentdd eurooppalainen scale-up-yrityksid koskeva aloite, jonka tarkoituksena on
tarjota ratkaisevan tdrkedi rahoitusta Euroopan huipputeknologiayrityksille niiden
loppuvaiheen kehitystydssi;

panee merkille, ettd Euroopan investointirahaston (EIR) tehtdvind on tukea
eurooppalaisten mikroyritysten ja pk-yritysten rahoituksen saantia; katsoo, ettd EIR:n
toimia eurooppalaisen riskipddomasijoittamisen ekosysteemin kehittdmiseksi olisi
lisattava;

antaa tunnustusta siitd, ettd EIP-ryhma antoi pelkdstdan vuonna 2023 noin 400 000 pk-
yritykselle ja mid-cap-yritykselle tukea jakaen 31,1 miljardia euroa rahoitusta, mukaan
lukien lainat ja takaukset yrityksille (joista EIR jakoi 14,9 miljardia euroa), minka
seurauksena varoja saatiin kdyttoon yli 134 miljardia euroa, ja panee merkille, ettd se
teki tatd varten yhteistyotd ldhes 300 kumppanin kanssa eri puolilla Eurooppaa;

muistuttaa, ettd Euroopan takuurahaston varojen jako pdattyi vuonna 2023 ja ettd niita
varoja, joilla oli tarkoitus auttaa pk-yrityksid toipumaan pandemian kielteisisté
vaikutuksista, sai noin 200 000 pk-yritystd kaikkialla EU:ssa; palauttaa mieliin
alemmissa padtoslauselmissa ilmaistut huolenaiheet pdéatoksentekoprosessien
avoimuudesta ja lopullisia tuensaajia koskevista tiedoista;

panee merkille, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskeviin EIR:n
toimenpiteisiin kuuluu tuotteisiin ja liiketoimiin liittyvien riskien arviointi, vastapuolten
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tuntemisvelvollisuuden toteuttaminen, omistusrakenteen ja keskeisten henkildiden
tarkastaminen pakotteiden ja kielteisen uutisoinnin osalta, pakollisen koulutuksen
kéayttoonotto koko henkildstolle ja sopimuksen tekeminen Luxemburgin rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa havaituista epdilyttavisté liiketoimista ilmoittamisesta ja
seurannasta;

Keskeiset politiikanalat — koheesio, ilmastotoimet, ympdristokestdvyys ja digitaalinen siirtymd

26.

27.

28.

29.

30.

arvostaa sitd, ettd koheesiota koskevassa suuntaa-antavassa asiakirjassaan vuosiksi
2021-2027 EIP sitoutui osoittamaan vihintdén 40 prosenttia kokonaisrahoituksestaan
EU:ssa vuosina 2022-2024 koheesioalueilla toteutettaviin hankkeisiin ja ettd vuonna
2023 tillaisen rahoituksen osuus EU:n kokonaislainanannosta oli 42 prosenttia

(40 prosenttia vuonna 2022); korostaa, ettd vihemman kehittyneille alueille osoitetun
EIP:n rahoituksen osuus kasvoi 24 prosentista vuonna 2022 26 prosenttiin vuonna 2023
jaon 17,2 miljardia euroa, mika ylittdd selvisti EIP:n koheesiota koskevassa suuntaa-
antavassa asiakirjassa vuodelle 2023 asetetun 21 prosentin tavoitteen; kehottaa jélleen
EIP:td seuraamaan ja analysoimaan edelleen puutteita, jotka estavit tiettyjé alueita tai
maita hyddyntdméstd EIP:n rahoitustukea ja apua kaikilta osin;

toteaa, ettd viimeksi kuluneiden 15 vuoden aikana EIP:n neuvontapalvelu on tukenut yli
tuhatta hanketta koheesioalueilla; katsoo, ettd olisi keskityttdva entistd enemmén
tiedottamiseen ja aktiiviseen rahoitusmahdollisuuksien tunnetuksi tekemiseen
vihemmain kehittyneilld alueilla ja siirtyméalueilla;

panee merkille monet toimet, joilla EIP on tukenut terveydenhuoltoalaa
koheesioalueilla, kuten HERA Invest, joka on yhteistydssd komission kanssa perustettu
sadan miljoonan euron takaus, jolla tuetaan investointeja edistyneeseen tutkimus- ja
kehitystyohon; kannustaa EIP:td edistiméédn kohdennettuja investointeja
koheesioalueiden keskeisiin systeemisiin mahdollistajiin, joita ovat muun muassa
terveydenhuollon ja koulutuksen saatavuus, sosiaalinen asuntotuotanto ja
kohtuuhintainen asuminen, digitaaliset yhteydet ja paikallinen rahoitus kaupungeille ja
alueille joko suoran lainanannon (kuten kaupungeille tarkoitettujen puitelainojen) tai
rahoitusvilineiden kautta, ja kehittiméédn synergioita EU:n tukien ja EIP:n lainojen
valilld rajatylittdvien rautatieyhteyksien ylldpitimiseksi, silld se on ratkaisevan tiarkedd
EU:n sisdmarkkinoiden paremman yhdentymisen kannalta;

korostaa, ettd pelkéstdén vuonna 2023 EIP allekirjoittamilla sopimuksilla osoitettiin
41,8 miljardia euroa ilmastotoimien rahoitukseen ja 25,1 miljardia euroa
ympdéristokestdvyyteen (35,1 miljardia euroa ja 15,9 miljardia euroa vuonna 2022);
panee merkille, ettd EIP:n rahoitus ilmastonmuutokseen sopeutumiseen oli vuonna 2023
yhteensd 2,7 miljardia euroa eli 6,4 prosenttia sen kaikista ilmastotoimista (kun vuonna
2022 se oli 1,9 miljardia euroa eli 5,4 prosenttia); korostaa, ettd vuonna 2023
ilmastotoimien ja ymparistokestdvyyden rahoituksen osuus kokonaisuudessaan oli

60 prosenttia EIP:n rahoituksesta;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd EIP on ottanut maatalouden ja biotalouden
keskeisiksi painopisteikseen; toteaa jdlleen, ettd maatalousalalla on edessdén yhi
suurempia haasteita ja ettd EU:n viljelijét joutuvat mukautumaan Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteisiin, selviytyméén energiakriisin vaikutuksista johtuvista
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31.

32.

héiridistd ja sopeutumaan kiithtyvéan inflaatioon; kehottaa EIP-ryhmai lisddméén
toimiaan maatalousalalla;

antaa arvoa sille, ettd EIP on yksi digitalisaation keskeisisté tukijoista EU:ssa; kannustaa
EIP:t4 lisddamddn tukeaan digitaalisille verkoille ja edistimédén EU:n riippumattomuutta
avainteknologioiden alalla;

toteaa, ettd kyberturvallisuusalalla on keskeinen merkitys yritysten ja julkishallinnon
suojelemisessa yhd kehittyneemmiltd digitaalisilta uhkilta; suhtautuu myonteisesti
turvallisuusinvestointien lisddmiseen 6 miljardista eurosta 8 miljardiin euroon ja toteaa,
ettd tima rahoitetaan strategisesta Euroopan turvallisuusaloitteesta, jolla vastataan
turvallisuushaasteisiin muun muassa uudessa avaruusteollisuudessa;

EIP:n toiminta EU:n ulkopuolella

33.

34.

35.

36.

37.

painottaa, ettd EIP Global tarjosi toisena toimintavuonnaan rahoitusta 8,4 miljardia
euroa (kun vuonna 2022 rahoituksen mééri oli 9,1 miljardia euroa); panee merkille, ettd
koska EIP Global -rahoitus voi olla enintdén 50 prosenttia hankkeen
kokonaiskustannuksista, kehitysrahoituslaitokset ja monenviliset kehityspankit
osallistuvat usein investointien rahoitukseen; kehottaa EIP:td ja komissiota
investoimaan sisdiseen tarkastukseen ja riippumattomiin valvontatoimintoihin , jotta
voidaan taata sellaisten toimien lahjomattomuus ja moitteettomuus, joissa on mukana
EU:n ulkopuolisia kumppaneita;

korostaa, ettd kaikki EIP:n toimet Ukrainassa on toteutettava jdlleenrakentamista
painottaen ja noudattaen kaikilta osin Ukraina-suunnitelmassa esitettyjd painopisteiti ja
menetelmid; panee merkille, ettd EIP tehostaa edelleen toimiaan ehkiistikseen,
havaitakseen ja tutkiakseen petoksia ja korruptiota EIP-ryhméan Ukrainassa
toteuttamissa hankkeissa; kehottaa jdlleen varmistamaan Ukrainalle myonnettdvéan
rahoitusavun tiukan ehdollisuuden, jonka olisi mahdollistettava selked valvonta
sellaisten toimintatapaa koskevien lausekkeiden avulla, jotka kattavat muun muassa
vierailuoikeudet, tietojen saatavuuden ja pdésyn tiloihin;

katsoo, ettd EIP:n roolin vahvistaminen tuo lisdarvoa sekd Ukrainan
jalleenrakentamiseen ja laajentumisprosessiin ettd tuleviin kumppanuuksiin EU:n
Global Gateway -strategian ja naapuruuspolitiikan puitteissa ja tukee kestavan
kehityksen tavoitteita; kannustaa komissiota tekemédn mahdollisimman paljon
yhteisty6td EIP:n kanssa EU:n strategisen riippumattomuuden tukemiseksi etenkin
energian ja raaka-aineiden osalta;

korostaa, ettd EIP on Ukrainaa tukeakseen muodostanut yli 7 miljardin euron
lainasalkun sen jilkeen, kun konflikti Vendjdn kanssa alkoi vuonna 2014; painottaa, ettd
31. joulukuuta 2023 EIP:n vastuut (sekd maksetut ettd vield maksamatta olevat) olivat
yhteensd 5,75 miljardia euroa ja ne katetaan péddasiassa ulkoisen lainanantovaltuuden
piiriin kuuluvilla EU:n takuilla;

panee merkille lukuisat toimet, joita on toteutettu Moldovassa talouden laskusuhdanteen
ja energiakriisin vaikutusten lieventdmiseksi ja maan EU-jdsenyyden tukemiseksi seké
Linsi-Balkanilla, jossa EIP Global investoi 1,2 miljardia euroa vuonna 2023 seka lisdksi
700 miljoonaa euroa liikenneturvallisuuden ja rautatieverkkojen parantamiseen; on
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tyytyvdinen Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineen hyvédksymiseen vuonna
2024;

Vastuuvelvollisuus EIP:ssd

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

palauttaa mieliin, ettd EIP:n sisdistd valvontaa johtaa hallinnon tarkastus (Inspectorate
General, IG) ja sithen kuuluu kolme vastuuvelvollisuutta kisittelevdd jaostoa (toimien
arviointi, valitusmekanismi ja petosten tutkinta), joilla on tdydentdvii rooleja ja jotka
edistivit syytosten ja valitusten johdonmukaista kasittely4;

toteaa, ettd EIP:n valitusmekanismi késitteli vuonna 2023 yhteensd 104 tapausta

(97 tapausta vuonna 2022); panee merkille, ettd vuonna 2023 vastaanotettiin 60 uutta
valitusta (54 vuonna 2022), joista 44 katsottiin voitavan ottaa késiteltdviksi ja 29 liittyi
EIP:n rahoittamiin hankkeisiin, joista 27 sijaitsi Euroopan ulkopuolella;

panee merkille, ettd EIP:n hankinnoista tehtyjé valituksia kisittelevd komitea on
riippumaton EIP:n komitea, joka késittelee EIP:n rahoittamiin hankkeisiin EU:n
ulkopuolella liittyvié valituksia niiden hankintamenettelyistd;

suhtautuu myonteisesti tutkintajaoston (Investigative Division, IG/IN) pyrkimyksiin
tehda yhteisty6td ja koordinoida toimia EU:n petostentorjuntarakenteen muiden
elementtien kanssa, etenkin Euroopan petostentorjuntaviraston ja Euroopan
syyttdjanviraston kanssa, jotka vastaanottivat 37 prosenttia vuonna 2023 jatetyista
tutkintapyynnoisté (27 tapausta 74:std);

panee merkille, ettd tutkintajaosto toteuttaa ennakoivia petosten havaitsemistoimia
kéyttden petosten ja lahjomattomuuden riskien pisteytysvilinettd (Fraud and Integrity
Risk Scoring Tool) ja hankintojen korruptioriskié arvioivaa robottia (Corruption Risk In
Procurement robot) ja ettd vuonna 2023 24 arvioinnin joukosta valikoitui kohteita
kolmelle taysimittaiselle ja perusteelliselle ennakoivalle lahjomattomuuden
tarkastukselle;

pitdd valitettavana, ettd parlamentin toistuvista kehotuksista huolimatta tutkintajaoston
vuosikertomuksessa ei anneta riittdvid tietoja sen kisittelemien tapausten taloudellisesta
laajuudesta, asiaan liittyvistd varoista tai mandaateista, hanketyypeisti, toteutetuista
lieventévistd toimenpiteistd, EIP:n yksikdiden ja vilittdjien tai kumppanien roolista
tapauksissa tai edes kyseisestd jdsenvaltiosta; pyytdd jélleen tutkintajaostoa menemain
joissakin tapaustutkimuksissa pelkkéd sanallista kuvausta pidemmiéille, jotta saadaan
arvokasta tietoa siitd, missd méaarin taloudelliset edut on turvattu;

tietdd, ettd EIP:n poissulkemispolitiikkaan kuuluu riippumaton poissulkemismenettely,
joka ei tiysin vastaa komission varhaishavainta- ja poissulkemisjirjestelméaa
paétoksentekostandardien, tulosten ja korjaavien toimien osalta; kehottaa jilleen
komissiota tunnistamaan mahdolliset puutteet ja ehdottamaan korjaavia toimia, joihin
kuuluu nopeutettu menettely EIP:n poissulkemispédétdsten taytintoonpanemiseksi
varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelman kautta; panee merkille, ettd vuonna 2023
tutkintajaoston havaintoihin perustuvissa poissulkemismenettelyissd viisi yritysta
suljettiin pois kaikesta EIP:n rahoittamasta toiminnasta viiden vuoden ajaksi;

PR\1315473FI.docx 11/14 PE769.944v01-00

Fl



Fl

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd vuonna 2023 hyvéksyttiin EIP-ryhmin sisdisen
valvonnan kehyksen toimintaperiaatteet; kannustaa pankkia toimimaan
tarkastuskomitean huomautusten mukaisesti, joiden mukaan seka sisdistd tarkastusta
ettd sisdisen valvonnan kehystd olisi kehitettdva niin, ettd niistd tulee ryhmétoimintoja;

panee merkille, ettd EIP:n riippumaton ulkoinen tarkastaja on kolmas puolustuslinja;
huomauttaa, etta tilintarkastajien ja toimeksiantojen sddnnéllinen vaihtaminen
mahdollistaa uusia ndkokulmia, ja katsoo siksi, ettd EIP:n ulkoista tarkastajaa olisi
vaihdettava sddnndllisesti, mutta sen mandaattia jatkettiin vuoteen 2027 ja se on ollut
EIP-ryhmén tilintarkastaja vuodesta 2009 léhtien;

pitéd arvossa sitd, ettd EIP-ryhmaén riskinhallintakehys ja EIP-ryhmén puolivuosittaiset
riskinhallintakertomukset ovat vaikuttavia ja niissd noudatetaan Euroopan
pankkiviranomaisen vaatimuksia ja teknisid standardeja;

toteaa, ettd EU:n muuttuvien tarpeiden mukaisesti EU:n toimielimet hyvéksyivit
vuonna 2024 EIP:n valtuuston ehdottaman perussddannén muutoksen, jolla nostettiin sen
vihimmaisomavaraisuusastetta® 250 prosentista 290 prosenttiin, jotta EIP voi investoida
enemman kasvattamatta pddomapohjaansa;

katsoo, ettd muutettu vihimmaisomavaraisuusaste tasoittaa tietd riskinoton lisddmiselle;
toteaa, ettd investoinnit uusiutuvaan energiaan ja kestavain infrastruktuuriin seka
investoinnit innovatiivisiin teknologioihin ovat olennaisen tarkeitd EU:n
kilpailukyvylle, mutta niihin liittyy usein suurempi riski tuottojen ollessa epdvarmoja;
huomauttaa, ettéd lisddntynyt riskinotto voi lisdtd EIP:n tuottojen vaihtelua, mutta panee
merkille, ettd EIP:114 on pddomapuskureita (yli 56 miljardin varannot vuonna 2023, kun
ne vuonna 2014 olivat 36 miljardia euroa), jotka mahdollistavat sen oman riskialttiin
toiminnan laajentamisen;

on huolissaan akkuvalmistaja Northvolt AB:n tilanteesta, silld sen toimintaa on pidetty
keskeisend vihreédn siirtyméan prosessissa; panee merkille, ettd Northvoltille mydnnettiin
merkittdvd EIP:n lainapaketti, jonka arvo oli hieman yli 942,6 miljardia euroa ja joka oli
osa gigatehtaan laajentamiseen hankittua velkarahoitusta;

korostaa, ettd gigatehtaan laajentamisen odotettiin lisddvin akkutuotannon vuotuista
kapasiteettia ja se oli strategisesti tirked4 maailmanlaajuisen kilpailukyvyn kannalta;
katsoo, ettd EIP:n toiminta tdssd operaatiossa oli sen toimeksiannon mukaista ja
johdonmukaista alaa koskevien EU:n strategioiden kanssa;

kehottaa komissiota kdynnistiméain sisdisen tarkastelun, jossa todennetaan timén
lippulaivahankkeen epdonnistumisen syyt ja tausta, ja kehottaa komissiota ottamaan
oppia téstd kokemuksesta, jotta estetdin samanlaisen tilanteen toistuminen tai
mahdollistetaan sen varhainen havaitseminen;

katsoo, ettd EU:n tuen suurin lisdarvo on edistéa riskialttiimpia investointeja
innovatiivisiin yrityksiin, EU:n strategisten yritysten kasvattaminen ja sellaisten pitkén
aikavilin siirtymé&hankkeiden mahdollistaminen, jotka eivit voi saada rahoitusta
yksityiseltd sektorilta; katsoo, etti jotta InvestEU-ohjelmassa voitaisiin tehokkaasti
pyrkid sen innovointia ja kilpailukykyéd koskeviin tavoitteisiin, siind olisi keskityttava

3 Vdhimmaisomavaraisuusaste tarkoittaa sitd, kuinka paljon EIP voi mydntd4 lainaa suhteessa omiin varoihinsa.
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54.

55.

56.

57.

rahoittamaan riskialttiimpia ja enemmén kasvuhakuisia investointeja ja ettd EIP-ryhmén
olisi toteutettava enemmaén ja suurempia suuririskisid hankkeita, joissa yhdistyvét
InvestEU-varojen enemmén riskinsietoon suuntautunut kaytto ja EIP-ryhmén omien
varojen samalla tavoin suuntautunut kaytto;

on tietoinen siité, ettd EIP:n hallituksen jdsenet ovat usein viranhaltijoita
alkuperdamaissaan ennen kuin he aloittavat tyypillisesti kaksi kertaa kuusi vuotta
kestdvin toimikautensa EIP:ssé ja ettd heilld on néin ollen oikeus pyrkid urakehitykseen
tietyin edellytyksin karenssiaikana (joka on pidennetty 24 kuukauteen EIP:n
toimikauden paittymisestd); panee merkille, ettd hallituksen jésenid pyydetdin
ilmoittamaan asiasta eettisen ja sidnnonmukaisen toiminnan toimikunnalle ja
pyytdmain hyvéksyntid tulevia tyotehtivid koskeville neuvotteluille mahdollisimman
pian;

palauttaa mieliin parlamentin toistuvat kehotukset vahvistaa mekanismia, jolla
ehkdistddn eturistiriitoja EIP:ssd ja parannetaan téllaisten tapausten késittelyd, seka
maédritelld paremmin ehdot, joiden mukaisesti EIP:n varapuheenjohtajat voivat
osallistua alkuperdmaissaan toteutettavia toimia koskeviin paitoksiin; vaatii, ettd néita
asioita késitelldén hallituksen menettelytapasdéntdjen tulevassa tarkistuksessa;

huomauttaa, ettd Euroopan oikeusasiamies totesi 31. lokakuuta 2023 asiassa
611/2022/KR tekemdissdin paatoksessd entisen varapuheenjohtajan osallistuneen EIP:n
ja alkuperdmaansa kansallisen kehityspankin® vilisten rahoitussopimusten
hyvéksymiseen muutamia viikkoja ennen kuin hénet nimitettiin kyseisen kansallisen
kehityspankin pidjohtajaksi ja timé huolimatta EIP:n sddnndnmukaisuudesta vastaavan
johtajan neuvosta vilttdd kaikkea liikketoimintaa kyseisen pankin kanssa
nimitysmenettelynsd ajan; toteaa kuitenkin, ettd tdma tapaus on ajalta ennen nykyisten
hallituksen menettelytapasddntdjen voimaantuloa ja ettd ne siséltdvit nyt nimenomaisia
madrdyksid hallintoneuvoston jasenten tulevista tyotehtavista;

panee merkille, ettd lieventdvit toimenpiteet, kuten erottelu- ja karenssiaika, ovat
yleisimpid varolausekkeita kisiteltdessd pyordovitapauksia, ja toteaa, ettd nditi
toimenpiteitd sovelletaan ja hallituksen jdsenet noudattavat niité ja ettd ndin on ollut
my0s tiedotusvilineissd viime aikoina esilld olleissa tapauksissa;

Tarkastukset, avoimuus ja valvonta

58.

59.

pitda valitettavana, ettd kaikki EIP:n toimiin liittyvat tiedot eivit edelleenkdén ole
kokonaisuudessaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen saatavilla; katsoo, etta
tilintarkastustuomioistuimella olisi oltava oikeus tutustua kaikkiin tietoihin, jotka ovat
tarpeen, jotta se voi arvioida kattavasti ja kaikilta osin kaikkia EIP:n toimia, jotka on
suunniteltu ja toteutettu EU:n toimintapolitiikkojen tdytdntoonpanemiseksi; kehottaa
tilintarkastustuomioistuinta tarkastamaan parhaan kykynsd mukaan kaikki toimet, joithin
liittyy vdhaisessdkin médrin EU:n talousarviovaroja;

panee merkille, ettd tdrkeimmaét asiaankuuluvat tarkastustehtdviét on annettu EIP:n
tarkastuskomitealle, joka on tdysin riippumaton elin; katsoo, ettd patevien ulkopuolisten

4 Kansalliset kehityspankit ovat rahoituksen vélitt4jid EIP:n ja EIP:n investoinneista hy6tyvien pienimuotoisten
hankkeiden vililla.
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60.

61.

62.

63.

edustajien osallistuminen tarkastuskomitean tiettyihin tehtdviin voisi lisita
tarkastuskomitean analyysien objektiivisuutta;

panee merkille, ettd EIP:n avoimuusperiaatteet ovat kompromissi avoimuuden ja
tarpeen suojella arkaluonteisia tietoja vililld; toteaa, ettd periaatteissa esitetdin, mitd
tietoja olisi julkaistava ennakoivasti ja milloin ja mainitaan esimerkkind muun muassa,
ettd hankkeiden yhteenvedot olisi julkaistava vahintddn kolme viikkoa ennen kuin EIP:n
hallintoneuvosto kasittelee hankkeen rahoitusta ja hyviksyy sen, ja ettd niissd
vahvistetaan asiaa koskevat poikkeukset;

panee merkille, ettd vuonna 2023 EIP:n hallintoneuvosto hyviksyi 449 hanketta ja ldhes
kaikki hankkeiden yhteenvedot (94 prosenttia) julkaistiin valtaosassa (57 prosentissa)
tapauksista ennen hyviksymistd; toteaa, ettd kaikki rahoituksen vilittdjien kautta
toteutetut EIP:n toimet julkaistaan EIP:n verkkosivustolla ja ettd EIP antaa
yksityiskohtaisia tietoja pyynndstd;

muistuttaa, ettd kaikki EIP:n asiakirjat ovat kenen tahansa saatavilla sen olettaman
mukaan, ettd tiedot on julkaistava; painottaa, ettd kaikille hakijoille olisi ilmoitettava
etukdteen, ettd yleisolle annetaan mahdollisimman laaja oikeus tutustua asiakirjoihin ja
ettd epddmisen syiden olisi perustuttava yksinomaan poikkeuksiin;

toteaa jélleen, ettd parlamentin ja EIP:n vélistd jasennellympéé vuoropuhelua voitaisiin
lisatd hyvaksymaélld yhteistyopdytékirja; antaa tdhdn liittyen tunnustusta EIP:n ja
parlamentin ennenndkeméttomaélle yhteistydlle timén péadtdslauselman valmistelussa ja
toteaa sen olevan konkreettinen osoitus avoimuudesta ja ldpindkyvyydesti;

Euroopan parlamentin suositusten jatkotoimet

64.

65.

kehottaa EIP:td raportoimaan jatkossakin parlamentin aiempien suositusten
soveltamisesta ja etenkin saavutetuista tuloksista ja sen painopisteiden ja EU:n
politiikkojen tdytdntodnpanemiseksi toteutettujen toimien vaikutuksista sekd
toimenpiteistd, joita on toteutettu eturistiriitojen, petosten, korruption ja muiden
mahdollisten rikkomusten torjunnan tehostamiseksi;

o

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén pditdslauselman neuvostolle ja komissiolle ja
pyytdd neuvostoa ja EIP:n hallintoneuvostoa keskustelemaan tdssd pdédtoslauselmassa
esitetyistd Euroopan parlamentin kannoista.
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