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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie kontroli dzialalnosci finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego —
sprawozdanie roczne za 2023 r.
(2024/2052(INT))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
zarok 2023 z 1 lutego 2024 r. zatytulowane ,,Strategia zrownowazonego trybu zycia”
oraz dokument EBI z dnia 2 lutego 2023 r. zatytutowany ,,EIB Group Operational Plan
2023-2025” [Plan operacyjny grupy EBI na lata 2023-2025],

— uwzgledniajac sprawozdanie EBI dotyczace inwestycji za lata 2022-2023 zatytutowane
,» I ransforming for competitivenes” [ Transformacja na rzecz konkurencyjnosci],
opublikowane 7 lutego 2024 r.,

— uwzgledniajac dokument EBI z 8 maja 2023 r. zatytulowany ,,Mid-term review of the
EIB Energy Lending Policy” [Przeglad srodokresowy polityki kredytowania energetyki
EBI],

—  uwzgledniajac sprawozdanie EBI z wdrazania polityki przejrzystosci grupy EBI za 2023
r., opublikowane 1 lipca 2024 r.,

— uwzgledniajagc dokument EBI z 27 listopada 2023 r. zatytutowany ,,EIB Group PATH
Framework — Version 1.2 November 2023 — Supporting counterparties on their
pathways to align with the Paris Agreement” [Ramy PATH grupy EBI — wspieranie
kontrahentéw w dazeniu do dostosowania si¢ do porozumienia paryskiego, wersja 1.2 z
listopada 2023 r.],

— uwzgledniajac dokumenty EBI: z 21 czerwca 2024 r. zatytutowany ,,EIB Group 2024-
2027 Strategic Roadmap” [Strategiczny plan dziatania grupy EBI na lata 2024-2027]
oraz z 29 listopada 2023 r. zatytutowany ,,EIB Global Strategic Roadmap” [Globalny
strategiczny plan dzialania EBI],

— uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI w sprawie zréwnowazonego rozwoju za 2023
r., opublikowane 25 lipca 2024 r.,

— uwzgledniajac notg informacyjng EBI z 6 lutego 2023 r. zatytulowana ,,The European
Investment Bank’s approach to human rights” [Podej$cie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego do praw czlowieka],

— uwzgledniajgc sprawozdanie grupy EBI w sprawie mechanizmu rozpatrywania skarg za
2023 rok, opublikowane 10 czerwca 2024 r.,

- uwzgledniajac dokument EBI z 14 pazdziernika 2024 r. zatytutowany ,,Diversity,

Equity and Inclusion at the EIB Group” [R6Znorodnos¢, rowno$¢ 1 wlaczenie w grupie
EBI],
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uwzgledniajac publikacje EBI z 23 wrzesnia 2024 r. zatytutowana ,,EIB Audit
Committee Annual Reports for the year 2023 [Sprawozdania roczne Komitetu Kontroli
1 Audytu EBI za 2023 r.],

uwzgledniajac sprawozdanie EIB z 15 lipca 2024 r. zatytulowane ,,EIB Group activities
in EU cohesion regions in 2023” [Dziatania grupy EBI w regionach spojnos$ci UE w
2023 r.],

uwzgledniajac sprawozdanie EBI z 19 pazdziernika 2023 r. zatytutowane ,,EIB
Investment Survey 2023 — European Union overview” [Badanie EBI dotyczace
inwestycji 2023 — podsumowanie sytuacji w Unii Europejskiej],

uwzgledniajac sprawozdanie EBI z 26 czerwca 2024 r. zatytulowane ,,EIB Group
support for EU businesses: Evidence of impact in addressing market failures” [Wsparcie
grupy EBI dla przedsiebiorstw w UE: dowody na skuteczno$¢ w niwelowaniu
niedoskonato$ci rynku],

uwzgledniajagc wspolny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 5 marca 2024 r. pt. ,,Nowa Strategia na rzecz
europejskiego przemystu obronnego: osiggniecie gotowosci UE dzigki zdolnemu do
reagowania i odpornemu europejskiemu przemystowi obronnemu” (JOIN(2024)0010),

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
22/2024 zatytulowane ,,Podwdjne finansowanie z budzetu UE”,

uwzgledniajac sprawozdanie EBI z 29 grudnia 2023 r. zatytulowane ,,European
Investment Bank Group Risk Management Disclosure Report - June 2023”
[Sprawozdanie z ujawniania informacji o zarzadzaniu ryzykiem Grupy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego — czerwiec 2023 r.],

uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2025),

majac na uwadze, ze EBI jest najwiekszym wielostronnym bankiem rozwoju na swiecie
pod wzgledem wielkos$ci zacigganych i1 udzielanych pozyczek;

majac na uwadze, ze jako wielostronny bank inwestycyjny bedacy wlasnoscig panstw
cztonkowskich Unii EBI jest zarzadzany przez Rad¢ Gubernatorow, Rad¢ Dyrektordw i
Komitet Zarzadzajacy oraz dysponuje wiasnymi wewngtrznymi mechanizmami
rozliczalno$ci, zarzadzania oraz kontroli i audytu;

majac na uwadze, ze EBI dziala na rynku konkurencyjnym, ale jest rowniez organem
UE, od ktorego oczekuje si¢ przestrzegania wysokich standardow przejrzystosci i
zaangazowania zainteresowanych stron;

majac na uwadze, ze EBI realizuje cele przekrojowe dotyczace dziatan w dziedzinie
klimatu 1 zrbwnowazenia srodowiskowego, spojnosci gospodarczej 1 spotecznej oraz
konwergencji, transformacji cyfrowej, jak rdwniez wspierania priorytetow dziatan
zewnetrznych UE na calym §wiecie, a jego finansowanie jest zgodne z priorytetami
politycznymi UE;
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E. majac na uwadze, ze EBI jest rowniez odpowiedzialny za pozyskiwanie srodkow
niezbednych do wdrazania polityk UE poprzez zacigganie pozyczek;

F.  majac na uwadze, Ze program strategiczny Rady Europejskiejna lata 20242029
przewiduje wzmocnienie roli grupy EBI jako katalizatora dziatan UE w dziedzinie
obronnosci i bezpieczenstwa, oraz podkreslajac potrzebg wzmocnienia
konkurencyjnosci UE dzigki znacznemu wspolnemu wysitkowi inwestycyjnemu, przy
wsparciu zardwno ze Srodkow publicznych, jak i prywatnych;

G. majac na uwadze, ze raport Draghiego na temat przysztosci europejskie;j
konkurencyjnosci! zawierat liczne sugestie na temat dalszego rozszerzenia roli EBI w
finansowaniu polityk UE oraz umozliwienia EBI podejmowania wigkszego ryzyka;

H. majac na uwadze, ze niezbedne jest usuniecie barier w dostegpie do finansowania dla
matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) oraz spotek o $redniej kapitalizacji; majac na
uwadze, ze publiczne programy pozyczkowe i gwarancyjne s3 waznym narzedziem
polityki antycyklicznej, szczegdlnie w okresach pogorszenia koniunktury gospodarcze;j,
ale takze w celu zmniejszania strukturalnych niedoskonato$ci rynku;

L. majac na uwadze, ze EBI jest istotnym elementem europejskiej infrastruktury
finansowej na rzecz rozwoju 1 najwigkszym wielostronnym pozyczkodawcag w
regionach objetych europejska polityka sasiedztwa;

J. majac na uwadze, ze powodzenie polityki UE i skutecznos¢ jej wdrazania w coraz
wiekszym stopniu zalezg od grupy EBI; majac na uwadze, ze oczywiste jest, iz
intensywno$¢ i jako$¢ kontroli Parlamentu nad dziatalno$cig finansowa EBI powinny
odpowiada¢ intensywnosci wspotpracy EBI z Komisja, ktora stata si¢ bardzo znaczaca,;

K. majac na uwadze, ze model biznesowy EBI wymaga najwyzszych standardow
uczciwoscl, rozliczalnosci 1 przejrzystosci oraz ze nalezy przyjac i stale aktualizowac
odpowiednie $rodki w celu przeciwdzialania wszelkim formom oszustw, prania
pieniedzy, finansowania terroryzmu i przestepczosci zorganizowane;j;

Operacje finansowe i wyniki

1.  zauwaza, ze EBI dziala skutecznie i1 efektywnie w migdzynarodowym konteks$cie
naznaczonym globalnymi wyzwaniami zwigzanymi z sytuacja geopolityczna, skutkami
zmiany klimatu oraz innymi czynnikami wplywajacymi na gospodarke swiatows;

2. zauwaza, ze skonsolidowany wynik grupy EBI zgodnie z mi¢dzynarodowymi
standardami sprawozdawczos$ci finansowej (MSSF) wyniost 2,272 mld EUR w 2023 r.
w poréwnaniu z 2,327 mld EUR w 2022 r. (spadek o 2,4% rok do roku);

3. zwraca uwage, ze calkowity wskaznik pltynnosci EBI utrzymywatl si¢ w granicach
wewnetrznych limitow do konca 2023 r.; podkresla, Ze rating AAA EBI z perspektywa
,Stabilng” jest niezbedny, by zapewni¢ odpowiednie rynkowe Zrodia finansowania po
jak najbardziej preferencyjnych stawkach i dlatego nalezy go koniecznie utrzymac;
podkresla, ze wysoka zdolnos$¢ kredytowa EBI ma kluczowe znaczenie dla jego
udanego modelu biznesowego;

! Draghi, M., Przyszios¢ europejskiej konkurencyjnosci, wrzesien 2024 r.
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zauwaza, ze calkowita warto$¢ wyptat EBI osiagneta 54,4 mld EUR w 2023 1. (z czego
53,4 mld EUR w ramach zasobow wtasnych EBI), w porownaniu z 54,3 mld EUR (z
czego 53,3 mld EUR w ramach zasobéw wlasnych EBI) w 2022 r.; odnotowuje, ze
zgodnie z modelem ekonomicznym opracowanym wspdlnie przez Departament
Gospodarczy EBI 1 Wspolne Centrum Badawcze Komisji taczne inwestycje podpisane
w UE przez grup¢ EBI tylko w 2023 r. przyczynig si¢ do utworzenia okoto 1 460 000
nowych miejsc pracy w UE-27 do 2027 r. 1 beda miaty wptyw na gospodarkg UE
rownowazny wzrostowi PKB o 1,03 punktu procentowego;

InvestEU, uproszczenie wieloletnich ram finansowych oraz Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci

5.

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie 13 grudnia 2023 r. planu operacyjnego grupy EBI
na lata 20242026, ktory zawiera podsumowanie ustalonych priorytetow 1 dziatan, jakie
nalezy podja¢ w celu realizacji strategii grupy EBI na kolejne trzy lata;

przypomina, ze grupie EBI przyznano 75% (19,6 mld EUR) unijnej gwarancji
budzetowej przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie InvestEU?; podkresla, ze tylko
w 2023 r. EBI zatwierdzit 30 operacji w ramach InvestEU o tacznej wartosci 9,1 mld
EUR;

podkresla, ze w obecnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 EBI
zarzadza 87 mandatami powierzonymi przez Komisj¢, a liczba ta wzrasta do okoto 130,
jesli uwzgledni si¢ te zwigzane z zarzadzaniem dzielonym i powierzone przez
samorzady terytorialne i panstwa czlonkowskie, oraz zauwaza, ze EBI sporzadza co
najmniej 457 sprawozdan rocznie w tym zakresie; wskazuje, ze zmniejszenie
biurokracji 1 uproszczenie procedur uwaza si¢ za konieczne dla lepszego wykorzystania
zasobow;

podkresla, ze EBI zarzadza szeScioma mandatami w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF) w czterech panstwach cztonkowskich,
podpisanymi w 2021 r. (Grecja i Wiochy), w 2022 r.(Rumunia) i w 2024 r. (Hiszpania),
o facznej wartosci 8,7 mld EUR; rozumie jednak, ze wprowadzenie instrumentow
opartych na ,,finansowaniu niepowigzanym z kosztami odno$nych operacji”, ktorych
wolumen znacznie wzrdst wraz z RRF, obiektywnie zwigcksza ryzyko bledow 1
nieprawidlowego zarzadzania, w szczego6lnosci podwdjnego finansowania; wzywa
Komisje oraz EBI, jako gléwnego partnera i doradce, do powstrzymania si¢ od
przedstawiania jakichkolwiek nowych wnioskow, w ktorych wykorzystywano by RRF
jako modelowe rozwigzanie przy tworzeniu mechanizmow finansowania, w tym w
przysztym wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na okres po
2027 r.; przypomina, ze uproszczenie procedur, do ktérego dazy EBI, nie powinno
odbywac si¢ kosztem ostabienia solidnos$ci zarzadzania zasobami UE 1 ograniczenia
mozliwos$ci sprawowania kontroli w celu pociggnigcia odpowiednich podmiotow do
odpowiedzialnosci, zgodnie z Traktatami;

Bezpieczenstwo energetyczne

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace
Program InvestEU i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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10.

1.

12.

13.

odnotowuje state wsparcie EBI na rzecz bezpieczenstwa dostaw, ktore przybiera
gtéwnie forme wzmacniania sieci elektroenergetycznych i infrastruktury
transgranicznej, zmniejszania zapotrzebowania na energi¢ dzigki projektom na rzecz
efektywnosci energetycznej oraz wspierania niskoemisyjnego wytwarzania energii
elektrycznej; podkresla, ze EBI wspiera nowe wymiary bezpieczenstwa energetycznego,
takie jak reakcja popytu i magazynowanie energii, oraz propaguje rozwoj
zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych potrzebnych do transformacji
energetycznej;

ponawia wezwanie do walki z ubdstwem energetycznym i przypomina, ze kryzys
energetyczny napedza presj¢ inflacyjng, poteguje brak bezpieczenstwa zywnosciowego
1 ogranicza budzety gospodarstw domowych, a takze zachgca EBI do wykorzystania
mechanizmu sprawiedliwej transformacji 1 funduszu modernizacyjnego w celu wsparcia
regionow 1 spotecznos$ci najbardziej dotknigtych transformacja energetyczna; zdaje
sobie sprawe, ze wiele sektorow stoi przed coraz wigkszymi wyzwaniami wynikajacymi
zaréwno z dostosowywania si¢ do celéw Zielonego Ladu, jak i z konsekwencji kryzysu
energetycznego oraz wzrostu inflacji; wzywa EBI do zintensyfikowania dziatan na
rzecz obnizenia kosztow kapitatu czystych technologii;

zauwaza, ze w lipcu 2023 r. grupa EBI zwigkszylta cele dotyczace finansowania
okreslone w zobowigzaniu z pazdziernika 2022 r. z 30,0 mld EUR do 45,0 mld EUR do
2027 r. (REPowerEU+), aby zintensyfikowa¢ starania na rzecz wspierania
bezpieczenstwa energetycznego UE;

podkresla, ze w 2023 r. EBI zapewnil okoto 21,4 mld EUR finansowania na projekty
zwigzane z energia, z czego okoto 19,8 mld EUR w UE i 1,6 mld EUR poza UE;

uwaza, ze wodor 1 jego pochodne, zwtaszcza pozyskiwane ze zrodet odnawialnych,
moga odegrac istotng role w realizacji celow UE w zakresie dekarbonizacji i
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych; wzywa EBI do odegrania kluczowej roli w
mobilizowaniu inwestycji prywatnych;

Polityka obrony i bezpieczenstwa

14.

15.

16.

podkresla, ze w maju 2024 r. Rada Dyrektoréw EBI zatwierdzila plan dziatania grupy
EBI w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony majacy na celu zwigkszenie wsparcia dla
unijnego sektora bezpieczefistwa i obrony; zwraca uwage, ze EBI udziela wsparcia MSP
1 innowacyjnym start-upom w sektorze bezpieczenstwa i obrony zgodnie z zasada
»podwdjnego zastosowania”, przy zachowaniu kryterium ,,wiarygodnego zastosowania
cywilnego”, ale przy rezygnacji z testu przychodow;

podkresla warto$¢ dodang innowacyjnych srodkéw przyjetych przez EBI w celu
przyspieszenia inwestycji w bezpieczenstwo 1 obronnos¢ oraz ,,punktu kompleksowe;j
obstugi”, ktéry pelni funkcje jednego punktu kontaktowego dla klientéw i interesariuszy
zewnetrznych, oferujac im specjalistyczne wsparcie utatwiajace dostep do pomocy
grupy EBI;

jest swiadomy, ze w czerwcu 2023 r. EBI zatwierdzit zwigkszenie budzetu inicjatywy
strategicznej na rzecz bezpieczenstwa w Europie na inwestycje w bezpieczenstwo w UE
z 6,0 mld EUR do 8,0 mld EUR na lata 2022-2027, w tym rowniez w sektorach
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kosmicznym i cyberbezpieczenstwa; zacheca EBI do wzmacniania partnerstw
instytucjonalnych z Agencja UE ds. Programu Kosmicznego oraz innymi potencjalnie
istotnymi podmiotami;

17. docenia wspotprace EBI z Europejska Agencja Obrony i1 z zadowoleniem przyjmuje
podpisanie 3 pazdziernika 2024 r. aktualizacji protokotu ustalen migdzy tymi dwoma
instytucjami;

Infrastruktura spoteczna i mieszkalnictwo

18. podkresla, ze ceny zakupu 1 wynajmu mieszkan znacznie wzrosty w ostatnich latach, co
ogranicza przystepnos$¢ cenowa wielu obszarow metropolitalnych w UE i utrudnia
dostep do tych obszarow; z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie wsparcia dla
infrastruktury spotecznej do o$miu strategicznych priorytetéw grupy EBI na lata 2024—
2027 1 zgadza sie, ze inwestycje w energooszczedne, zrownowazone 1 dostepne
mieszkalnictwo, najnowoczesniejsza opieke zdrowotna oraz edukacje sa kluczowe dla
zwiekszenia produktywnosci oraz przyczyniaja si¢ do budowania silnych i odpornych
spoteczenstw;

19. uwaza, ze wspodlpraca z wtadzami lokalnymi, samorzadami terytorialnymi 1
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego powinna sprzyja¢ rozwojowi
mieszkalnictwa socjalnego; jest §wiadomy, ze skutecznos$¢ dziatan EBI w sektorze
mieszkalnictwa 1 infrastruktury spolecznej zalezy rowniez od usunigcia przeszkod
politycznych 1 regulacyjnych;

Wsparcie dla MSP, spolek o Sredniej kapitalizacji, start-upéw i scale-upow, unia rynkéw
kapitatowych i rola Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego

20. podkresla, ze MSP, start-upy i scale-upy maja kluczowe znaczenie dla gospodarki UE;
wskazuje, ze przedsiebiorstwa te napotykaja powazne trudnosci w dostgpie do
finansowania, rynkow i talentdw, co ogranicza ich wzrost; utrzymuje, ze wzrost
przedsigbiorstw 1 ich dynamika sg kluczowymi czynnikami napgdzajacymi
innowacyjno$¢, konkurencyjno$¢ i produktywnos$é; zachgca grupe EBI do
kontynuowania dziatan na rzecz rozwigzania tych problemow dzieki dostosowanym
programom finansowym, mechanizmom podziatu ryzyka oraz instrumentom
finansowym ukierunkowanym na potrzeby przedsiebiorstw;

21. uwaza, ze silniejsza unia rynkow kapitatowych wzmocni rynki sekurytyzacji i kapitatu
wysokiego ryzyka, co umozliwi zwigkszenie inwestycji w gospodarke realng, oraz ze
finansowanie europejskich scale-updéw za pomoca europejskiego kapitatu powinno by¢
priorytetem, czego przyktadem jest europejska inicjatywa na rzecz lideréw technologii
uruchomiona w lutym 2023 r. w celu finansowania obiecujacych europejskich
przedsiebiorstw technologicznych; zauwaza, ze europejska inicjatywa na rzecz liderow
technologii jest uzupetniana przez europejska inicjatywe na rzecz scale-upow, ktora ma
na celu zapewnienie kluczowego finansowania dla europejskich przedsiebiorstw sektora
zaawansowanych technologii na pdZnym etapie rozwoju;

22. uznaje misje Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) polegajaca na wspieraniu
dostepu do finansowania dla europejskich mikroprzedsigbiorstw oraz matych i srednich
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23.

24.

25.

przedsigbiorstw; uwaza, ze nalezy zintensyfikowac¢ dziatania EFI na rzecz rozwoju
europejskiego ekosystemu kapitatu wysokiego ryzyka;

docenia wsparcie udzielone przez grupe EBI okoto 400 000 MSP i spotkom o $redniej
kapitalizacji tylko w 2023 1., obejmujace 31,1 mld EUR finansowania, w tym pozyczki i
gwarancje dla przedsigbiorstw (z czego 14,9 mld EUR uruchomiono przez EFI), co
doprowadzito do mobilizacji ponad 134 mld EUR; zauwaza, ze w tym celu EBI
wspoipracowat z niemal 300 instytucjami partnerskimi w catej Europie;

przypomina, ze wdrazanie Europejskiego Funduszu Gwarancyjnego zakonczyto si¢ w
2023 r. oraz ze jego wyplaty na pomoc MSP w odbudowie po negatywnych skutkach
pandemii objely okoto 200 000 MSP w catej UE; przypomina obawy wyrazone w
poprzednich rezolucjach dotyczace przejrzystosci proceséw decyzyjnych i informacji o
ostatecznych odbiorcach;

zauwaza, ze srodki EFI na rzecz przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i zwalczania
finansowania terroryzmu obejmuja ocen¢ ryzyka zwigzanego z produktami i
transakcjami, przeprowadzanie procesOw nalezytej staranno$ci w odniesieniu do
kontrahentow, weryfikacje struktury wtasnosci 1 kluczowych oséb pod katem sankcji 1
negatywnych informacji medialnych, wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla
wszystkich pracownikow oraz zawarcie porozumienia z luksemburskg jednostka
analityki finansowej w sprawie zgtaszania wszelkich wykrytych podejrzanych transakcji
1 podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku z nimi;

Kluczowe obszary polityki: spojnosé, dzialania w dziedzinie klimatu i zrownowazenie
srodowiskowe oraz cyfryzacja

26.

27.

28.

docenia fakt, ze w podej$ciu EBI do kwestii spojnosci na lata 2021-2027 EBI
zobowigzal si¢ do przeznaczenia co najmniej 40% catkowitego finansowania w UE w
latach 2022-2024 na projekty w regionach obj¢tych polityka spojnosci, a w 2023 r.
finansowanie to wyniosto 42% catkowitych pozyczek EBI w UE (wobec 40% w 2022
r.); podkresla, ze udziat finansowania EBI przeznaczonego na regiony stabiej rozwinigte
wzrost z 24% w 2022 r. do 26% w 2023 r., osiggajac kwote 17,2 mld EUR, czyli
znacznie powyzej wynoszacego 21% celu wyznaczonego w podejsciu EBI do kwestii
spojnosci na 2023 rok; ponownie wzywa EBI do dalszego monitorowania 1
analizowania niedociggnie¢ uniemozliwiajacych niektorym regionom lub krajom petne
korzystanie ze wsparcia finansowego 1 doradczego EBI;

przyznaje, ze w ciggu ostatnich 15 lat dziat doradczy EBI wspart ponad 1000 projektow
w regionach objetych polityka spdjnosci; utrzymuje, ze nalezy potozy¢ wigkszy nacisk
na docieranie do regiondéw stabiej rozwinigtych i regionow w okresie przejsciowym
oraz na aktywne wspieranie mozliwos$ci finansowania w tych regionach;

zwraca uwage na liczne $rodki na rzecz sektora opieki zdrowotnej wspierane przez EBI
w regionach objetych polityka spdjnosci, w tym HERA Invest, gwarancje w wysokosci
100 mIn EUR ustanowiong we wspolpracy z Komisja w celu wsparcia zaawansowanych
inwestycji w badania i rozwdj; zacheca EBI do propagowania ukierunkowanych
inwestycji w kluczowe systemowe czynniki wsparcia regiondw objetych polityka
spdjnosci, takie jak dostep do opieki zdrowotnej i edukacji, mieszkalnictwo socjalne i
przystgpne cenowo, tacznos¢ cyfrowa i lokalne finansowanie dla miast i regionow,
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29.

30.

31.

32.

zardwno za posrednictwem bezposrednich pozyczek (takich jak miejska pozyczka
ramowa), jak 1 instrumentéw finansowych, a takze zach¢ca EBI do wykorzystania
synergii mi¢dzy dotacjami UE a pozyczkami EBI w celu utrzymania transgranicznej
tacznosci kolejowej, ktora ma kluczowe znaczenie dla lepszej integracji w ramach
jednolitego rynku UE;

podkresla, ze tylko w 2023 r. EBI podpisal umowy o wartosci 41,8 mld EUR na
finansowanie dziatan w dziedzinie klimatu i 25,1 mld EUR na zrownowazenie
srodowiskowe (odpowiednio 35,1 mld EUR 1 15,9 mld EUR w 2022 r.); zauwaza, ze
finansowanie EBI na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu wyniosto 2,7 mld
EUR w 2023 r., co odpowiada 6,4% jego catkowitego finansowania dziatan w
dziedzinie klimatu (w poréwnaniu z 1,9 mld EUR, czyli 5,4%, w 2022 r.); podkresla, ze
finansowanie dziatan na rzecz klimatu i zrownowazenia srodowiskowego tacznie
stanowito 60% catkowitego finansowania EBI w 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wigczenie rolnictwa i biogospodarki do kluczowych
priorytetow EBI; ponownie podkresla, ze sektor rolny stoi przed coraz wigkszymi
wyzwaniami, a unijni rolnicy musza dostosowac si¢ do celéw Europejskiego Zielonego
Ladu, poradzi¢ sobie z zaktdceniami spowodowanymi kryzysem energetycznym oraz
dostosowac si¢ do rosngcej inflacji; wzywa grupe EBI do zwigkszenia zaangazowania w
sektorze rolnym;

docenia fakt, ze EBI jest jednym z kluczowych podmiotéw wspierajacych cyfryzacje w
UE; zache¢ca EBI do zwigkszenia wsparcia dla sieci cyfrowych 1 wspierania autonomii
UE w zakresie kluczowych technologii;

zauwaza, ze sektor cyberbezpieczenstwa odgrywa kluczowa rolg¢ w ochronie
przedsigbiorstw 1 rzagdow przed coraz bardziej zaawansowanymi zagrozeniami
cyfrowymi; z zadowoleniem przyjmuje zwickszenie inwestycji w bezpieczenstwo z 6
mld EUR do 8 mld EUR, finansowanych w ramach inicjatywy strategicznej na rzecz
bezpieczenstwa w Europie, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem, w
tym w sektorze New Space;

Dziatalnosé¢ EBI poza UE

33.

34.

podkresla, ze w drugim roku istnienia EBI Global zapewnit finansowanie w wysokosci
8,4 mld EUR (w poréwnaniu z 9,1 mld EUR w 2022 r.); zauwaza, Ze poniewaz
finansowanie EBI Global jest ograniczone do 50% catkowitego kosztu projektu,
wspotfinansowanie inwestycji z instytucjami finansowania rozwoju i wielostronnymi
bankami rozwoju jest powszechng praktyka; wzywa EBI 1 Komisje do inwestowania w
audyt wewnetrzny 1 niezalezne funkcje kontrolne, aby zagwarantowac integralno$¢ 1
rzetelnos¢ operacji realizowanych we wspotpracy z partnerami spoza UE;

podkresla, ze wszystkie interwencje EBI w Ukrainie muszg by¢ ukierunkowane na
priorytety odbudowy i by¢ w petni zgodne z priorytetami i metodami okreslonymi w
Planie Ukrainy; odnotowuje, ze EBI nadal zwigksza starania na rzecz zapobiegania
naduzyciom finansowym i korupcji oraz ich wykrywania i §cigania w odniesieniu do
projektow grupy EBI realizowanych w Ukrainie; ponownie wzywa do uzaleznienia
pomocy finansowej udzielanej Ukrainie od spetnienia rygorystycznych warunkow, tak
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35.

36.

37.

aby umozliwi¢ skuteczny nadzér poprzez klauzule polityczne obejmujace prawo do
wizyt oraz dostep do informacji 1 obiektow;

uwaza, ze wigksza rola EBI przyniesie warto$¢ dodang zarowno dla odbudowy Ukrainy
1 procesu rozszerzenia, jak i1 dla przysztych partnerstw w ramach unijne;j strategii Global
Gateway 1 polityki sasiedztwa oraz w kontekscie wsparcia celow zrownowazonego
rozwoju; zachgca Komisje do zmaksymalizowania wspoipracy z EBI, aby wykorzysta¢
autonomig strategiczng UE, zwlaszcza w dziedzinie energii 1 surowcow;

podkresla, ze w celu wsparcia Ukrainy EBI od poczatku konfliktu z Rosja w 2014 r.
zbudowat portfel kredytowy o wartosci ponad 7 mld EUR; zaznacza, Ze na dzien 31
grudnia 2023 r. catkowite zaangazowanie finansowe EBI (wyplacone i niewyptacone
srodki) wynosito 5,750 mld EUR, z czego wigkszos$¢ byla objeta gwarancjami UE w
ramach upowaznienia EBI do udzielania pozyczek na rzecz panstw trzecich;

zwraca uwage na liczne dziatania przeprowadzone w Moldawii w celu ztagodzenia
skutkéw pogorszenia koniunktury gospodarczej 1 kryzysu energetycznego oraz wsparcia
procesu akcesji tego kraju do UE, a takze na Batkanach Zachodnich, gdzie EBI Global
zainwestowat 1,2 mld EUR w 2023 r. oraz dodatkowe 700 mln EUR w poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego i modernizacje sieci kolejowych; z zadowoleniem
przyjmuje przyjecie Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich w 2024 r.;

Struktura rozliczalnosci EBI

38.

39.

40.

41.

42.

przypomina, ze wewngtrznym nadzorem w EBI kieruje Inspektorat Generalny (IG),
ktory sktada si¢ z trzech dzialow zwigzanych z rozliczalnos$cig — oceny operacji,
mechanizmu rozpatrywania skarg oraz dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych —
ktore petnig uzupetiajace si¢ role, co przyczynia si¢ do spojnego rozpatrywania
zarzutéw 1 skarg;

zauwaza, ze w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg EBI rozpatrzono tacznie 104
sprawy w 2023 r. (97 w 2022 r.); zauwaza, ze w 2023 r. otrzymano 60 nowych skarg
(54 w 2022 1.), z czego 44 uznano za dopuszczalne, a 29 dotyczylo projektow
finansowanych przez EBI, przy czym 27 z nich odnosilo si¢ do projektow
realizowanych poza Europa;

zauwaza, ze Komitet ds. skarg w zakresie zamowien EBI jest niezaleznym komitetem
EBI rozpatrujacym skargi dotyczace procedur zamowien publicznych zwigzanych z
projektami finansowanymi przez EBI poza UE;

z zadowoleniem przyjmuje starania Wydziatu Dochodzen (IG/IN) na rzecz wspolpracy 1
koordynacji dziatah z pozostatymi elementami unijnej struktury zwalczania naduzy¢, w
szczego6lnosci z Europejskim Urzgdem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz
Prokuraturg Europejska, ktore w 2023 r. otrzymaty 37% spraw przekazanych do
dochodzenia (27 z 74 spraw);

zauwaza, ze IG/IN prowadzi proaktywne dziatania w zakresie wykrywania naduzy¢
finansowych przy uzyciu narz¢dzia do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych i uczciwosci
oraz robota do oceny ryzyka korupcji w zamdwieniach publicznych i ze w 2023 r. w 24
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

przegladach wytypowano cele dla trzech petnych i dogtebnych proaktywnych
przegladow dotyczacych uczciwosci;

ubolewa nad faktem, ze pomimo wielokrotnych apeli Parlamentu sprawozdanie roczne
IG/IN nie zawiera odpowiednich informacji na temat skali finansowej rozpatrywanych
spraw, funduszy lub mandatéw, ktorych dotycza te sprawy, rodzajow projektow
objetych dochodzeniami, zastosowanych srodkow tagodzacych, roli stuzb EBI oraz
posrednikow lub partneréw w tych sprawach, a nawet panstw cztonkowskich, ktérych
sprawy te dotycza; ponawia swoj apel do IG/IN, aby nie ograniczat si¢ do samego opisu
kilku studiow przypadkow lecz dostarczat warto§ciowe informacje na temat stopnia
ochrony intereséw finansowych;

zauwaza, ze polityka EBI dotyczaca wykluczen przewiduje autonomiczny proces
wykluczania, ktory nie jest w petni rownowazny systemowi wczesnego wykrywania i
wykluczania Komisji pod wzgledem standardow decyzyjnych, wynikow i §rodkow
zaradczych; ponownie wzywa Komisjg¢, aby zidentyfikowata ewentualne luki 1
zaproponowata §rodki zaradcze, w tym przyspieszong procedure egzekwowania decyzji
EBI o wykluczeniu za posrednictwem systemu wczesnego wykrywania 1 wykluczania;
zauwaza, ze w 2023 r. postgpowania w sprawie wykluczenia prowadzone na podstawie
ustalen IG/IN skutkowaty wykluczeniem pigciu przedsigbiorstw z uczestnictwa w
jakiejkolwiek dziatalno$ci finansowanej przez EBI na okres pigciu lat;

z zadowoleniem przyjmuje zatwierdzenie w 2023 r. polityki ram wewng¢trznej kontroli
grupy EBI; zach¢ca Bank do wdrozenia zalecen Komitetu Kontroli i Audytu, zgodnie z
ktérymi zard6wno audyt wewnetrzny, jak i ramy kontroli wewngtrznej powinny zostac¢
przeksztatcone w funkcje obejmujace cata grupe;

zauwaza, ze niezalezny audytor zewnetrzny EBI stanowi trzecig lini¢ obrony; podkresla,
ze regularna rotacja audytorow i1 podziat zadah pozwalaja na Swieze spojrzenie, 1 w
zwigzku z tym zauwaza, ze audytor zewng¢trzny EBI powinien podlega¢ okresowe;]
rotacji, tymczasem jego mandat przedtuzono do 2027 r., a funkcj¢ audytora grupy EBI
petni od 2009 r.;

docenia fakt, Ze ramy zarzadzania ryzykiem grupy EBI i sprawozdania grupy EBI
dotyczace ujawniania informacji na temat zarzadzania ryzykiem sg skuteczne 1
dostosowane do wymogow 1 standardow technicznych Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego;

rozumie, ze zgodnie ze zmieniajacymi si¢ potrzebami UE instytucje Unii zatwierdzity w
2024 r. zmiang statutu zaproponowang przez Rad¢ Gubernatorow EBI poprzez zmiang
statutowego limitu wskaznika dzwigni® i podniesienie go z 250% do 290%, aby
umozliwi¢ EBI zwigkszenie inwestycji bez zwigkszania podstawy kapitatlowej;

uwaza, ze zmieniony wskaznik dzwigni toruje droge do zwigkszonego podejmowania
ryzyka; uznaje, ze inwestycje w energi¢ odnawialng i zrbwnowazong infrastrukture oraz
inwestycje w innowacyjne technologie maja zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
UE, lecz czgsto wigza si¢ z wigkszym ryzykiem ze wzgledu na niepewno$¢ zwrotow;
zwraca uwage, ze zwigkszone podejmowanie ryzyka moze prowadzi¢ do wigkszej
zmienno$ci zwrotow EBI, jednak zauwaza, ze EBI ma bufory kapitatowe (rezerwy

3 Wskaznik dzwigni okresla, jakg kwote EBI moze pozyczy¢ w stosunku do swoich wiasnych zasobow.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

wynoszace ponad 56 mld EUR w 2023 r. w porownaniu z 36 mld EUR w 2014 r.), ktore
pozwolityby mu na rozszerzenie wiasnej dzialalnosci obarczonej ryzykiem;

jest zaniepokojony sytuacja spotki Northvolt AB, producenta baterii, ktorego
dziatalno$¢ uznano za kluczowa w procesie zielonej transformacji; zauwaza, ze
Northvolt korzysta ze znaczacego pakietu pozyczkowego EBI w wysokos$ci nieco ponad
942,6 mln EUR w ramach finansowania dtuznego pozyskanego na rozbudowe
gigafabryki;

podkresla, ze rozbudowa gigafabryki miata zwiekszy¢ roczng zdolnos¢ w zakresie
produkcji baterii i miata strategiczne znaczenie dla globalnej konkurencyjnosci; uwaza,
ze zaangazowanie EBI w te operacje byto zgodne z jego misjg oraz ze strategiami UE w
tym sektorze;

wzywa Komisje do rozpoczecia wewnetrznego przegladu w celu sprawdzenia przyczyn
1 kontekstu niepowodzenia tego sztandarowego projektu oraz do wyciagnigcia
wnioskow z tego doswiadczenia, aby zapobiec powtorzeniu si¢ podobnej sytuacji lub
umozliwi¢ jej wezesne wykrycie;

utrzymuje, ze najwigksza wartos¢ dodana wsparcia UE polega na wspieraniu inwestycji
0 wyzszym ryzyku w innowacyjne przedsigbiorstwa, zwigkszaniu skali strategicznych
przedsiebiorstw UE 1 umozliwianiu realizacji dtugoterminowych projektow
transformacyjnych, ktore nie moga uzyska¢ finansowania z sektora prywatnego; uwaza,
ze aby skutecznie realizowa¢ wyznaczone cele w zakresie innowacji 1
konkurencyjnosci, program InvestEU powinien koncentrowac¢ si¢ na finansowaniu
inwestycji o wyzszym ryzyku 1 wigkszej skali, a grupa EBI powinna angazowac si¢ w
wigcej projektow wysokiego ryzyka na wigksza skale, taczac bardziej zorientowane na
absorpcje ryzyka wykorzystanie zasobow InvestEU z analogicznym podejsciem do
wykorzystania §rodkéw wtasnych grupy EBI;

jest swiadomy, ze cztonkowie Komitetu Zarzadzajacego EBI sg czesto urzgdnikami
stuzby cywilnej w swoich krajach pochodzenia, zanim rozpoczng kadencje w EBI, ktora
zazwyczaj trwa od dwoch do szesciu lat, 1 ze w zwigzku z tym sg uprawnieni do
korzystania z mozliwosci rozwoju zawodowego pod pewnymi warunkami w okresie
przejsciowym (ktory wydtuzono do 24 miesiecy po zakonczeniu ich kadencji w EBI);
zauwaza, ze czlonkowie Komitetu Zarzadzajacego sa zobowigzani do niezwtocznego
informowania Komitetu ds. Etyki 1 Zgodnos$ci oraz do uzyskania jego zgody na
wszelkie negocjacje dotyczace przysztego zatrudnienia;

przypomina, ze Parlament wielokrotnie wzywat do wzmocnienia mechanizmu
zapobiegania konfliktom intereséw w EBI 1 usprawnienia procedur postgpowania w
takich sprawach, a takze do lepszego okreslenia warunkow, na jakich wiceprezesi EBI
moga uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych operacji w ich krajach
pochodzenia, oraz nalega, aby kwestie te uwzgledniono w przyszlej rewizji kodeksu
postepowania Komitetu Zarzadzajacego;

zwraca uwage, ze W decyzji z 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie 611/2022/KR
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, iz byly wiceprezes uczestniczyt w
zatwierdzaniu umow o finansowanie miedzy EBI a krajowym bankiem rozwoju* w

4 Krajowe banki rozwoju sa posrednikami finansowymi miedzy EBI a matymi projektami, ktore korzystaja z
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57.

swoim kraju pochodzenia w tygodniach poprzedzajacych mianowanie na stanowisko
dyrektora generalnego tego krajowego banku rozwoju, pomimo zalecen dyrektora EBI
ds. zgodnosci z przepisami, aby unika¢ wszelkich transakcji z tym bankiem w trakcie
procedury mianowania; rozumie, ze sprawa ta miata miejsce przed wejsciem w zycie
obecnego kodeksu postgpowania Komitetu Zarzadzajacego, ktdry zawiera juz
szczegOtowe przepisy dotyczace przysztego zatrudnienia cztonkow tego Komitetu;

zauwaza, ze srodki tagodzace, takie jak wydzielenie z procesu decyzyjnego (,,ring-
fencing”) oraz okresy przejsciowe (,,cooling-off periods™), s3 najczesciej stosowanymi
klauzulami zapobiegawczymi w przypadku zjawiska ,,drzwi obrotowych” oraz rozumie,
ze cztonkowie Komitetu Zarzadzajacego, w tym osoby, o ktorych niedawno donosity
media, stosujg te srodki i1 przestrzegaja ich;

Kontrola, przejrzystosé i nadzor

58.

59.

60.

61.

62.

ubolewa nad faktem, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) nadal nie ma
pelnego dostepu do wszystkich danych dotyczacych operacji EBI; utrzymuje, ze ETO
powinien mie¢ prawo dostgpu do wszelkich informacji niezb¢dnych do kompleksowej 1
wyczerpujacej oceny wszystkich operacji EBI zaprojektowanych i przeprowadzanych w
celu wdrazania jakiejkolwiek polityki UE; wzywa ETO do pelnej kontroli, w miarg
swoich mozliwosci, wszystkich operacji, ktore w jakimkolwiek stopniu obejmujg
budzet UE;

zauwaza, ze gldwne zadania audytowe powierzono Komitetowi Kontroli i Audytu EBI,
ktory jest calkowicie niezaleznym organem; uwaza, ze udziat wykwalifikowanych
przedstawicieli zewnetrznych w okreslonych zadaniach Komitetu Kontroli i Audytu
moglby zwigkszy¢ obiektywizm analiz tego Komitetu,

zauwaza, ze polityka przejrzystosci EBI stanowi kompromis miedzy zasada otwartosci a
potrzebg zabezpieczenia informacji szczegolnie chronionych; zauwaza, ze polityka ta
okresla, jakie informacje nalezy publikowa¢ z wyprzedzeniem 1 kiedy — na przyktad
wskazuje, ze podsumowania projektow nalezy publikowac¢ co najmniej trzy tygodnie
przed podjeciem przez Rade Dyrektorow EBI decyzji w sprawie zatwierdzenia
finansowania projektu — oraz przewiduje odpowiednie odstgpstwa;

zauwaza, ze w 2023 r. Rada Dyrektorow EBI zatwierdzita 449 projektow i ze
opublikowano prawie wszystkie (94%) streszczenia projektow, w wigkszosci (57%)
przypadkow przed zatwierdzeniem; zauwaza, ze wszystkie operacje EBI prowadzone
przez posrednikow finansowych publikuje si¢ na stronie internetowej EBI 1 ze EBI
udostgpnia na wniosek szczegdtowe informacje;

przypomina, ze wszystkie dokumenty EBI sa dost¢pne dla kazdego zgodnie z
domniemaniem na rzecz ujawniania informacji; podkresla, ze wszyscy wnioskodawcy
powinni by¢ z wyprzedzeniem informowani o tym, Ze opinia publiczna otrzyma
mozliwie najszerszy dostep do dokumentow, a takze ze wszelkie powody odmowy
powinny opiera¢ si¢ wylacznie na przewidzianych odstgpstwach;

inwestycji EBI.
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63. ponownie podkresla, ze przyjecie porozumienia o wspolpracy przyczynitoby si¢ do
bardziej zorganizowanego dialogu migdzy Parlamentem a EBI; z zadowoleniem
przyjmuje w tym kontek$cie bezprecedensowa wspotprace EBI z Parlamentem przy
opracowywaniu niniejszej rezolucji, zauwazajac, ze jest to namacalny wyraz otwartosci
1 przejrzystosci.

Dziatania nastepcze w zwigzku 7 zaleceniami Parlamentu

64. wzywa EBI do dalszego informowania o stanie realizacji poprzednich zalecen
wydanych przez Parlament, zwlaszcza w odniesieniu do osiggnietych wynikow i
wplywu dziatan podjetych w celu realizacji jego priorytetow i polityki UE, a takze do
srodkow przyjetych w celu skuteczniejszego przeciwdziatania konfliktom interesow,
naduzyciom finansowym, korupcji i innym potencjalnym formom uchybien;

o

65. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz zwraca si¢ do Rady 1 do Rady Dyrektorow EBI o przeprowadzenie
debaty na temat stanowisk przedstawionych przez Parlament w niniejszym dokumencie.
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