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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o controlo das atividades financeiras do Banco Europeu de Investimento —
relatorio anual de 2023
(2024/2052(INT))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o relatorio de atividades de 2023 do Banco Europeu de Investimento
(BEI), de 1 de fevereiro de 2024, intitulado «Projeto para um Modo de Vida
Sustentavel», e o documento do BEI, de 2 de fevereiro de 2023, intitulado «EIB Group
Operational Plan 2023-2025» [Plano operacional do Grupo BEI para 2023-2025],

Tendo em conta o relatério de investimento 2023/2024 do BEI, intitulado
«Transforming for competitiveness» [Transformac¢ao para a competitividade], publicado
em 7 de fevereiro de 2024,

Tendo em conta o documento do BEI, de 8 de maio de 2023, intitulado «Mid-term
review of the EIB Energy Lending Policy» [Avaliacdo intercalar da politica do BEI de
concessao de crédito no setor da energia],

Tendo em conta o relatorio do BEI sobre a aplicacao da politica de transparéncia do
Grupo BEI em 2023, publicado em 1 de julho de 2024,

Tendo em conta o0 documento do BEI, de 27 de novembro de 2023, intitulado «The EIB
Group PATH Framework — Version 1.2 October 2023 — Supporting counterparties on
their pathways to align with the Paris Agreement» [O quadro PATH do Grupo BEI —
Versao 1.2 de outubro de 2023 — Apoiar as contrapartes no seu percurso rumo ao
alinhamento com o Acordo de Paris],

Tendo em conta os documentos do BEI de 21 de junho de 2024, intitulado «EIB Group
2024-2027 Strategic Roadmap» [Roteiro estratégico do Grupo BEI para 2024-2027], e
de 29 de novembro de 2023, intitulado «EIB Global Strategic Roadmap» [Roteiro
estratégico global do BEI],

Tendo em conta o relatdrio de 2023 sobre a sustentabilidade do Grupo BEI, publicado
em 25 de julho de 2024,

Tendo em conta a nota informativa do BEI, de 6 de fevereiro de 2023, intitulada «The
European Investment Bank’s approach to human rights» [A abordagem do Banco
Europeu de Investimento em matéria de direitos humanos],

Tendo em conta o relatorio de 2023 sobre o mecanismo de tratamento de reclamacoes
do Grupo BEI, publicado em 10 de junho de 2024,

Tendo em conta o documento do BEI, de 14 de outubro de 2024, intitulado «Diversity,
Equity and Inclusion at the EIB Group» [Diversidade, equidade e inclusdo no Grupo
BEI],
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Tendo em conta a publicacao do BEI, de 23 de setembro de 2024, intitulada «EIB Audit
Committee Annual Reports for the year 2023» [Relatorios anuais do Comité de
Fiscalizagao do BEI relativos ao exercicio de 2023],

Tendo em conta o relatorio do BEI, de 15 de julho de 2024, intitulado «EIB Group
activities in EU cohesion regions 2023» [Atividades do Grupo BEI nas regides de
coesao da UE em 2023],

Tendo em conta o relatorio do BEI, de 19 de outubro de 2023, intitulado «EIB
Investment Survey 2023 — European Union overview» [Inquérito do BEI sobre
investimentos 2023 — perspetiva geral da Unido Europeia],

Tendo em conta o relatorio do BEI, de 26 de junho de 2024, intitulado «EIB Group
support for EU businesses: Evidence of impact in addressing market failures» [Apoio do
Grupo BEI as empresas da UE: provas do impacto na resolugdo das deficiéncias do
mercado],

Tendo em conta a Comunicagdo conjunta da Comissao e do alto representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 5 de marco de 2024,
intitulada «Uma nova estratégia industrial de defesa europeia: alcancar a prontidao em
matéria de defesa gracas a uma industria de defesa europeia mais reativa e resiliente»
(JOIN(2024)0010),

Tendo em conta o Relatorio Especial n.° 22/2024 do Tribunal de Contas Europeu,
intitulado «Duplo financiamento pelo or¢amento da UEy,

Tendo em conta o relatdrio do BEI, de 29 de dezembro de 2023, intitulado «European
Investment Bank Group Risk Management Disclosure Report — June 2023» [Relatério
de informagao sobre a gestdo dos riscos do Grupo do Banco Europeu de Investimento —
junho de 2023],

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Or¢camental (A10-0000/2025),

Considerando que o BEI ¢ o maior banco multilateral de desenvolvimento do mundo,
tendo em conta o volume da sua contragdo e concessao de empréstimos;

Considerando que, enquanto banco multilateral de investimento detido pelos Estados-
Membros da UE, o BEI ¢ gerido por um Conselho de Governadores, um Conselho de
Administragdo e um Comité Executivo e dispde dos seus proprios mecanismos internos
de responsabiliza¢do, governagao e auditoria;

Considerando que o BEI opera num mercado competitivo, mas ¢ também um organismo
da UE, do qual se espera que respeite elevados padrdes de transparéncia e de
participagdo das partes interessadas;

Considerando que o BEI tem objetivos transversais para a acao climatica e a
sustentabilidade ambiental, a coesdo econdmica e social e a convergéncia, a transi¢ao
digital e o apoio as prioridades da acdo externa da UE em todo o mundo e que o seu
financiamento estd alinhado com as prioridades politicas da UE;
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Considerando que o BEI est4 igualmente encarregado de obter recursos, através de
atividades de contragdo de empréstimos, que sao essenciais para a execucao das
politicas da UE;

Considerando que a agenda estratégica do Conselho Europeu para 2024-2029 prevé um
papel reforcado para o Grupo BEI enquanto catalisador da defesa e da seguranga da UE
e destaca a necessidade de estimular a competitividade da UE através de um importante
esfor¢o de investimento coletivo, mobilizando tanto financiamento publico como
privado;

Considerando que o relatorio Draghi sobre o futuro da competitividade europeia!
apresentou varias sugestoes para aumentar ainda mais o papel do BEI no financiamento
das politicas da UE e permitir que o BEI assuma mais riscos;

Considerando que ¢ essencial eliminar os entraves ao acesso ao financiamento por parte
das pequenas e médias empresas (PME) e das empresas de média capitalizagdo; que os
regimes publicos de concessao de empréstimos e de garantias constituem um importante
instrumento politico anticiclico, sobretudo em periodos de recessdo econdmica, mas
também para atenuar as deficiéncias estruturais do mercado;

Considerando que o BEI ¢ uma componente essencial da arquitetura financeira europeia
para o desenvolvimento e o maior financiador multilateral nas regides vizinhas da UE;

Considerando que o éxito das politicas da UE e a eficdcia da sua aplicacdo dependem
cada vez mais do Grupo BEI; que ¢ evidente que a intensidade e a qualidade do controlo
das atividades financeiras do BEI por parte do Parlamento devem ser coerentes com a
intensidade da cooperacao entre o BEI e a Comissao, que se tornou muito significativa;

Considerando que o modelo de negocio do BEI exige os mais elevados padrdes de
integridade, responsabiliza¢do e transparéncia e que € necessario adotar medidas
adequadas, atualizando-as continuamente, para combater todas as formas de fraude,
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo e criminalidade organizada;

Operacgoes e desempenho financeiros

1.

Observa que o BEI teve um desempenho eficaz e eficiente num contexto internacional
afetado por desafios mundiais relacionados com situagdes geopoliticas, os efeitos das
alteragdes climaticas e outras situacdes que afetam a economia mundial;

Regista que o resultado consolidado do Grupo BEI ao abrigo das Normas Internacionais
de Relato Financeiro (NIRF) ascendeu a 2 272 mil milhdes de EUR em 2023, em
comparagao com 2 327 mil milhdes de EUR em 2022 (uma diminuicao de 2,4 % em
termos homologos);

Constata que o racio de liquidez total do BEI se manteve dentro dos limites internos até
ao final de 2023; salienta que a notagdo AAA com perspetivas «estaveis» do BEI ¢
necessaria para assegurar fontes adequadas de financiamento no mercado, a taxas
favoraveis, e que tem de ser preservada; sublinha que a elevada qualidade de crédito do
BEI ¢ fundamental para o éxito do seu modelo empresarial;

! Draghi, M., The future of European competitiveness [O futuro da competitividade europeia], setembro de 2024.
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Assinala que os desembolsos totais do BEI ascenderam a 54,4 mil milhdes de EUR em
2023 (dos quais 53,4 mil milhdes de EUR a titulo de recursos proprios do BEI) em
comparag¢do com 54,3 mil milhdes de EUR (dos quais 53,3 mil milhdes de EUR a titulo
de recursos proprios do BEI) em 2022; observa que, de acordo com um modelo
econodmico desenvolvido em conjunto pelo Departamento de Assuntos Econdémicos do
BEI e pelo Centro Comum de Investigagao da Comissao, o investimento global
assinado na UE pelo Grupo BEI criara, s6 em 2023, cerca de 1 460 000 novos postos de
trabalho na UE-27 até 2027 e terd um impacto na economia da UE equivalente a um
aumento de 1,03 pontos percentuais do PIB;

InvestEU, a simplificacdo do quadro financeiro plurianual e 0 Mecanismo de Recuperagio
e Resiliéncia

5.

Congratula-se com a adocao, em 13 de dezembro de 2023, do plano operacional do
Grupo BEI para 2024-2026, que resume as prioridades definidas e as atividades a
realizar para a concretizacao da estratégia do Grupo BEI para os proximos trés anos;

Recorda que foi atribuida ao Grupo BEI 75 % (19,6 mil milhdes de EUR) da garantia
or¢camental da UE prestada ao abrigo do Regulamento InvestEU?; salienta que, s6 em

2023, o BEI aprovou 30 operagdes ao abrigo do InvestEU, num total de 9,1 mil milhdes
de EUR;

Salienta que, no ambito do atual quadro financeiro plurianual 2021-2027, o BEI gere 87
mandatos da Comissao, que ascendem a cerca de 130 se se incluirem os relativos a
gestao partilhada e atribuidos pelos governos locais e pelos Estados-Membros, e
observa que o BEI elabora, por ano, pelo menos 457 relatorios para estes mandatos;
assinala que a desburocratizacdo e a simplifica¢do sdo consideradas necessarias para
permitir uma melhor utilizagdo dos recursos;

Ressalta que o BEI esté a gerir seis mandatos do Mecanismo de Recuperacao e
Resiliéncia (MRR) em quatro Estados-Membros, assinados em 2021 (Grécia e Italia),
em 2022 (Roménia) e em 2024 (Espanha), num valor total de 8,7 mil milhdes de EUR;
entende, no entanto, que a introducao de instrumentos baseados no «financiamento nao
associado aos custosy», cujo volume tem crescido consideravelmente com o MRR,
aumenta objetivamente o risco de erros e de ma gestao, em especial o duplo
financiamento; insta a Comiss@o e o BEI, na sua qualidade de principal parceiro e
consultor, a absterem-se de apresentar quaisquer novas propostas que utilizem o MRR
como modelo para a criacdo de mecanismos de financiamento, nomeadamente na
proxima proposta da Comissao relativa a um quadro financeiro plurianual para o
periodo posterior a 2027; reitera que a simplificagao pretendida pelo BEI nao deve ser
alcancada a custa do enfraquecimento da solidez da gestao dos recursos da UE e da
erosdo da possibilidade de exercer controlo para responsabilizar os intervenientes
pertinentes, tal como estabelecido nos Tratados;

Seguranca energética

2 Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de margo de 2021 que cria o
Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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9.  Regista o apoio continuo do BEI a seguranca do aprovisionamento, que assume
principalmente a forma de reforco das redes elétricas e das infraestruturas
transfronteiricas, de reducdo da procura de energia através de projetos de eficiéncia
energética e de incentivo a producao de energia hipocarbdnica; sublinha que o BEI tem
apoiado novas vertentes da seguranga energética, como a resposta a procura e o
armazenamento de energia, e promovido o desenvolvimento de um aprovisionamento
sustentavel de matérias-primas criticas necessarias para a transicao energética;

10. Reitera o seu apelo para combater a pobreza energética e recorda que a crise energética
estd a alimentar as pressdes inflacionistas, aumentando a inseguranga alimentar e
reduzindo os orgamentos familiares, e convida o BEI a utilizar o Mecanismo para uma
Transi¢do Justa e o Fundo de Modernizagdo para apoiar as regides e as populacdes mais
afetadas pela transicao energética; esta ciente de que muitos setores enfrentam desafios
crescentes devido ao efeito conjunto da adaptacdo aos objetivos do Pacto Ecoldgico e as
consequéncias da crise energética e do aumento da inflagdo; exorta o BEI a intensificar
os seus esforcos para reduzir o custo do capital das tecnologias limpas;

11.  Observa que, em julho de 2023, o Grupo BEI aumentou os objetivos de financiamento
da autorizagao de outubro de 2022 de 30 mil milhdes de EUR até 2027 para 45 mil
milhdes de EUR (REPowerEU+), com vista a redobrar esforgos para apoiar a seguranga
energética da UE;

12.  Sublinha que, em 2023, o BEI disponibilizou cerca de 21,4 mil milhdes de EUR de
financiamento para projetos relacionados com a energia, dos quais cerca de 19,8 mil
milhdes de EUR foram direcionados para projetos dentro da UE e 1,6 mil milhdes de
EUR para projetos fora da UE;

13. Considera que o hidrogénio e os seus derivados, especialmente quando obtidos a partir
de fontes renovaveis, podem desempenhar um papel no cumprimento dos objetivos de
descarboniza¢do da UE e na redu¢do da dependéncia dos combustiveis fosseis; insta o
BEI a desempenhar um papel central na mobilizacdo de investimentos privados;

Politica de defesa e de seguranca

14. Realga que, em maio de 2024, o Conselho de Administragao do BEI aprovou o plano de
acdo do Grupo BEI para a seguranca e a defesa, a fim de intensificar o apoio a industria
de seguranca e defesa da UE; faz notar que o apoio do BEI ¢ prestado as PME e as
empresas inovadoras em fase de arranque no setor da seguranca e da defesa ao abrigo
do principio da «dupla utilizacdo», mantendo o critério da «utilizacdo civil credivel»,
mas abdicando do teste das receitas;

15. Destaca o valor acrescentado das medidas inovadoras que o BEI tem adotado para
acelerar os investimentos em seguranca e defesa, bem como do «balcdo tnico», que
funciona como ponto de entrada Uinico para os clientes e as partes interessadas externas,
aos quais oferece assisténcia especializada para facilitar o acesso ao apoio do Grupo
BEI;

16. Esta ciente de que, em junho de 2023, o BEI aprovou um aumento dos investimentos

em matéria de seguranga na UE, no quadro da Iniciativa Estratégica para a Seguranga
Europeia, de 6 mil milhdes de EUR para 8 mil milhdes de EUR para o periodo de 2022
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17.

a 2027, incluindo também os setores espacial e da cibersegurancga; incentiva o BEI a
reforgar as parcerias institucionais com a Agéncia da UE para o Programa Espacial e
outros parceiros potencialmente pertinentes;

Regista com aprego a cooperagdo do BEI com a Agéncia Europeia de Defesa e
congratula-se com a assinatura, em 3 de outubro de 2024, de uma atualizagdo do
memorando de entendimento entre os dois organismos;

Infraestruturas sociais e habitagdo

18.

19.

Salienta que os precos de compra e arrendamento de habitacdo aumentaram
significativamente nos ultimos anos, diminuindo a acessibilidade dos precos de muitas
areas metropolitanas na UE e comprometendo o acesso a estas areas; congratula-se com
a inclusdo do apoio as infraestruturas sociais nas oito prioridades estratégicas do Grupo
BEI para 2024-2027 e concorda que os investimentos em habitagdo sustentavel,
acessivel e eficiente do ponto de vista energético, em cuidados de satde de vanguarda e
na educagdo sdo vitais para aumentar a produtividade e contribuem para sociedades
fortes e resilientes;

Considera que a cooperacao com as autoridades locais, os governos locais e 0s
representantes da sociedade civil deve promover o desenvolvimento da habitagdo social;
esta ciente de que a eficacia da agao do BEI no setor da habitagdo e das infraestruturas
sociais depende também da eliminacdo dos obstaculos politicos e regulamentares;

Apoio as PME, as empresas de média capitalizagdo, as empresas em fase de arranque e as
empresas emexpansdo, a Unido dos Mercados de Capitais e o papel do Fundo Europeu de
Investimento

20.

21.

22.

Salienta que as PME, as empresas em fase de arranque e as empresas em expansao sao
cruciais para a economia da UE; assinala que estas empresas enfrentam desafios
significativos no acesso ao financiamento, aos mercados e ao talento, o que limita o seu
crescimento; defende que o crescimento e o dinamismo das empresas sdo motores
essenciais da inovagdo, da competitividade e da produtividade; incentiva o Grupo BEI a
continuar a dar resposta a estas questoes através de programas financeiros adaptados,
mecanismos de partilha de riscos e instrumentos financeiros orientados para as
empresas;

Considera que uma Unido dos Mercados de Capitais mais forte impulsionara a
titularizagdo e os mercados de capital de risco, permitindo aumentar o investimento na
economia real, e que o financiamento das empresas europeias em fase de expansao com
capital europeu deve ser uma prioridade, como demonstrado pela Iniciativa Campedes
Tecnologicos Europeus, langada em fevereiro de 2023 para financiar empresas
tecnologicas europeias promissoras; observa que a Iniciativa Campedes Tecnoldgicos
Europeus ¢ complementada pela Iniciativa Europeia para as Empresa em Expansao, que
visa proporcionar um financiamento crucial as empresas europeias de alta tecnologia na
sua fase mais avangada de desenvolvimento;

Toma nota a missdo do Fundo Europeu de Investimento (FEI) de apoiar o acesso das
micro, pequenas e médias empresas europeias ao financiamento; entende que se devem
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23.

24.

25.

intensificar as atividades do FEI para o desenvolvimento do ecossistema europeu de
capital de risco;

Louva o apoio prestado pelo Grupo BEI a cerca de 400 000 PME e empresas de média
capitalizagdo s6 em 2023, com 31,1 mil milhdes de EUR de financiamento, incluindo
empréstimos e garantias para as empresas (dos quais 14,9 mil milhdes de EUR foram
disponibilizados pelo FEI), o que resultou na mobilizacao de mais de 134 mil milhdes
de EUR, e observa que se reuniu, para o efeito, com quase 300 institui¢des parceiras em
toda a Europa;

Recorda que a mobilizagdo do Fundo Europeu de Garantia terminou em 2023 e que os
seus desembolsos para ajudar as PME a recuperar dos efeitos negativos da pandemia
chegaram a cerca de 200 000 PME em toda a UE; recorda as preocupagdes expressas
em resolugdes anteriores relativamente a transparéncia dos processos de tomada de
decisao e as informacgdes sobre os destinatarios finais;

Observa que as medidas do FEI em matéria de luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo incluem a avaliagdo dos riscos associados aos produtos
e transacoes, o exercicio do dever de diligéncia em relagdo as contrapartes, a analise da
estrutura de propriedade e das principais pessoas contra as san¢des € os meios de
comunicagao social adversos, a introducao de formacao obrigatoria para todo o pessoal
e a celebrag¢do de um acordo com a Unidade de Informagao Financeira luxemburguesa
sobre a comunicacao de quaisquer transacoes suspeitas detetadas e o seguimento a dar a
estes casos;

Principais dominios de intervengdo da coesdo, da agdo climdtica e sustentabilidade
ambientale da digitalizacdo

26.

27.

28.

Regista com apreco que, nas suas orientagdes em matéria de coesdo para 2021-2027, o
BEI se comprometeu a consagrar pelo menos 40 % do seu financiamento total na UE
entre 2022 e 2024 a projetos nas regides da coesdo e que, em 2023, esse financiamento
representou 42 % do total dos empréstimos da UE (em comparacdo com 40 % em
2022); sublinha que a quota de financiamento do BEI atribuida as regides menos
desenvolvidas aumentou de 24 % em 2022 para 26 % em 2023, o que representa um
montante de 17,2 mil milhdes de EUR, muito acima do objetivo de 21 % estabelecido
nas orientacdes do BEI em matéria de coesdo para 2023; reitera o seu apelo ao BEI para
que continue a acompanhar e a analisar as lacunas que impedem certas regides ou paises
de tirar pleno partido do apoio financeiro e da assisténcia do BEI;

Reconhece que a consultoria do BEI tem apoiado, ao longo dos ultimos 15 anos, mais
de 1 000 projetos nas regides da coesdo; defende que deve ser dada maior atengdo a
divulgacao e a promocao ativa de oportunidades de financiamento nas regidoes menos
desenvolvidas e em transicao;

Toma nota do grande nimero de medidas promovidas pelo BEI nas regides da coesao
para apoiar o setor dos cuidados de saude, nomeadamente a HERA Invest, uma garantia
de 100 milhdes de EUR criada em parceria com a Comissdo para apoiar investimentos
em investigagdo e desenvolvimento avancados; incentiva o BEI a promover
investimentos especificos nos principais facilitadores sistémicos das regides da coesao,
como o acesso aos cuidados de satide e a educacdo, a habitacao social e a pregos
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acessiveis, a conectividade digital e o financiamento local para os municipios e as
regioes, quer através de empréstimos diretos (como os empréstimos do Quadro Urbano),
quer através de instrumentos financeiros, e a tirar partido das sinergias entre as
subvencdes da UE e os empréstimos do BEI para apoiar a conectividade ferroviaria
transfronteiras, que ¢ crucial para uma melhor integracdo no mercado tnico da UE;

29. Salienta que, s6 em 2023, o BEI assinou 41,8 mil milhdes de EUR de financiamento
para a agdo climatica e 25,1 mil milhdes de EUR para a sustentabilidade ambiental (em
comparac¢ao com 35,1 mil milhdes de EUR e 15,9 mil milhdes de EUR, respetivamente,
em 2022); observa que o financiamento do BEI para a adaptacdo as alteracdes
climaticas ascendeu a 2,7 mil milhdes de EUR em 2023, o que corresponde a 6,4 % do
total do seu financiamento para a agdo climatica (em comparagao com 1,9 mil milhdes
de EUR, ou seja, 5,4 %, em 2022); real¢a que o financiamento para a a¢ao climatica e a
sustentabilidade ambiental, no seu conjunto, representou 60 % do financiamento do BEI
em 2023;

30. Acolhe com agrado que o BEI tenha incluido nas suas principais prioridades a
agricultura e a bioeconomia; reitera que o setor agricola enfrenta desafios crescentes e
que os agricultores da UE se veem obrigados a adaptar-se aos objetivos do Pacto
Ecologico Europeu, a fazer face as perturbagdes causadas pelos efeitos da crise
energética e a ajustar-se ao aumento da inflagdo; insta o Grupo BEI a reforgar a sua
participagdo no setor agricola;

31. Regista com aprego que o BEI ¢ um dos principais apoiantes da digitalizacdo na UE;
incentiva o BEI a reforcar o seu apoio as redes digitais e a fomentar a autonomia da UE
em tecnologias essenciais;

32. Releva que o setor da ciberseguranca desempenha um papel crucial na protecao das
empresas e dos governos contra ameagas digitais cada vez mais avangadas; congratula-
se com o aumento dos investimentos em seguranca, passando de 6 mil milhdes de EUR
para 8 mil milhdes de EUR, financiados através da Iniciativa Estratégica para a
Seguranca Europeia, a fim de dar resposta aos desafios em matéria de seguranga,
nomeadamente na induastria do Novo Espaco;

Atividades do BEI fora da UE

33. Sublinha que, no segundo ano de existéncia do EIB Global, este concedeu
financiamento no montante de 8,4 mil milhdes de EUR (em comparagdao com 9,1 mil
milhdes de EUR em 2022); observa que, uma vez que o financiamento do EIB Global
esta limitado a 50 % do custo total de um projeto, € recorrente o cofinanciamento do
investimento com instituigdes de financiamento do desenvolvimento e bancos
multilaterais de desenvolvimento; exorta o BEI e a Comissao a investirem em funcoes
de auditoria interna e de controlo independente, a fim de garantir a integridade e a
solidez das operagdes que envolvem parceiros de paises terceiros;

34. Salienta que todas as intervengdes do BEI na Ucrania devem orientar-se pelas
prioridades de reconstrucao e estar plenamente alinhadas com as prioridades e os
métodos estabelecidos no Plano para a Ucrania; observa que o BEI esta a redobrar
esforgos para prevenir, dissuadir e investigar a fraude e a corrupgao relacionadas com os
projetos do Grupo BEI executados na Ucrania; reitera o seu apelo para que seja

PE769.944v01-00 10/15 PR\315473PT.docx

PT



35.

36.

37.

assegurada uma condicionalidade rigorosa no que diz respeito a assisténcia financeira
prestada a Ucrénia, que deve permitir uma supervisao clara através de clausulas
politicas que incluam direitos de visita e o acesso a informagdes e instalagoes;

Esté convicto de que um papel mais importante do BEI trara valor acrescentado tanto
para a reconstru¢do da Ucrania e o processo de alargamento como para futuras parcerias
no ambito da Estratégia Global Gateway e da politica de vizinhanca da UE e em apoio
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; incentiva a Comissdao a maximizar a
cooperacao com o BEI para potenciar a autonomia estratégica da UE, em particular no
que diz respeito a energia e as matérias-primas;

Salienta que, a fim de apoiar a Ucrania, o BEI constituiu uma carteira de empréstimos
de mais de 7 mil milhGes de euros desde o inicio do conflito com a Russia em 2014;
sublinha que, em 31 de dezembro de 2023, a exposi¢cdo do BEI (desembolsada e ainda
ndo desembolsada) ascendia a 5,750 mil milhdes de EUR, predominantemente cobertos
por garantias da UE ao abrigo do mandato de empréstimo externo;

Toma nota das numerosas agdes levadas a cabo na Moldavia para atenuar os efeitos da
recessao econdmica e da crise energética e para apoiar a trajetdria do pais rumo a
adesao a UE, bem como nos Balcas Ocidentais, onde o EIB Global investiu 1,2 mil
milhoes de EUR em 2023, acrescido de um montante adicional de 700 milhdes de EUR
para reforcar a seguranga rodovidria e melhorar as redes ferrovidrias; satida a adogao,
em 2024, do Mecanismo para as Reformas e o Crescimento nos Balcas Ocidentais;

Arquitetura de responsabilizacdo do BEI

38.

39.

40.

41.

42.

Recorda que a supervisao interna do BEI ¢ dirigida pela Inspecao-Geral (IG), que conta
com trés divisdes relacionadas com a responsabilizagdo — avaliagdo das operagoes,
mecanismo de tratamento de reclamacdes e investigagdo de fraude — que desempenham
fungdes complementares, contribuindo para o tratamento coerente de alegacdes e
reclamacoes;

Regista que o mecanismo de tratamento de reclamacdes do BEI tratou um total de 104
casos em 2023 (em comparacao com 97 em 2022); constata que, em 2023, foram
recebidas 60 novas reclamagdes (em comparacdo com 54 em 2022), das quais 44 foram
consideradas admissiveis e 29 diziam respeito a projetos financiados pelo BEI, 27 dos
quais localizados fora da Europa;

Observa que o Comité de Reclamagdes em matéria de Contratos Publicos do BEI € o
comité independente do BEI que trata as reclamagdes sobre os procedimentos de
adjudicagdo de projetos relacionados com projetos financiados pelo BEI fora da UE;

Congratula-se com os esforcos da Divisdo de Investigacao (IG/IN) no sentido de
cooperar e coordenar esforcos com as outras componentes da arquitetura antifraude da
UE, em particular o Organismo Europeu de Luta Antifraude e a Procuradoria Europeia,
que receberam 37 % dos casos remetidos para investigagdo em 2023 (27 de 74 casos);

Observa que a Divisdo de Investigacdo leva a cabo atividades proativas de detegao de
fraude utilizando o instrumento de pontuagao do risco de fraude e integridade e o robo
de avaliagdo do risco de corrupcdo na contratacio publica e que, em 24 analises em
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

2023, foram fixados objetivos para trés analises da integridade proativas, exaustivas e
aprofundadas;

Lamenta que, apesar dos repetidos apelos do Parlamento, o relatorio anual da Divisdo
de Investigacdo ndo forneca informagdes adequadas sobre a dimensao financeira dos
casos que trata, os fundos ou mandatos afetados, os tipos de projetos em causa, as
medidas de atenuacao adotadas, o papel dos servicos do BEI e dos intermediarios ou
parceiros nos casos, ou mesmo os Estados-Membros em causa; reitera o seu apelo a
Divisao de Investigagdo para que va além da mera descri¢ao narrativa de alguns estudos
de caso, a fim de fornecer informacdes relevantes sobre o grau de protecao dos
interesses financeiros;

Esté ciente de que a politica de exclusao do BEI prevé um processo de exclusao
autobnomo que nao ¢ totalmente equivalente ao sistema de detecao precoce e de exclusao
da Comissao no que diz respeito a normas de tomada de decisdes, resultados e medidas
de correcao; reitera o seu apelo a Comissao para que identifique as potenciais lacunas e
proponha solugdes, entre as quais um procedimento acelerado para executar as decisdes
de exclusdao do BEI através do sistema de detegdo precoce e de exclusdo; observa que,
em 2023, os processos de exclusdo baseados nas conclusdes da Divisdo de Investigagao
excluiram cinco empresas, impedindo-as de participar em qualquer atividade financiada
pelo BEI durante um periodo de cinco anos;

Congratula-se com a aprovagdo, em 2023, da politica do quadro de controlo interno do
Grupo BEI; incentiva o Banco a dar seguimento as observagdes do Comité de
Fiscalizagdo, segundo as quais tanto a auditoria interna como o quadro de controlo
interno devem evoluir no sentido de se tornarem fungdes de grupo;

Releva que o auditor externo independente do BEI constitui a terceira linha de defesa;
assinala que a rotacdo regular dos auditores e das tarefas proporciona novas perspetivas
e, por conseguinte, ¢ de opinido que o auditor externo do BEI deve ser objeto de uma
rotagdo periodica, embora o seu mandato tenha sido prorrogado até 2027 e seja o
auditor do Grupo BEI desde 2009;

Congratula-se com o facto de o quadro de gestao de riscos do Grupo BEI e os relatorios
semestrais de informagdo sobre a gestdo dos riscos do Grupo BEI serem eficazes e
estarem em conformidade com os requisitos e as normas técnicas da Autoridade
Bancaria Europeia;

Toma conhecimento de que, em consondncia com a evolugdo das necessidades da
Unido, as instituigdes da UE aprovaram, em 2024, a alteracao de estatuto proposta pelo
Conselho de Governadores do BEI, alterando o limite legal do seu racio de
endividamento? e aumentando-o de 250 % para 290 %, a fim de permitir ao BEI investir
mais sem ter de aumentar a sua base de capital proprio;

E de opinido que o racio de endividamento alterado abre caminho a uma maior assungao
de riscos; reconhece que os investimentos em energias renovaveis e infraestruturas
sustentaveis e os investimentos em tecnologias inovadoras sdo essenciais para a
competitividade da UE, mas implicam frequentemente um maior risco devido a
incerteza quanto a sua rentabilidade; faz notar que uma maior assungao de riscos pode

3 0O racio de endividamento € a relagdo entre o montante que o BEI pode emprestar e os seus recursos proprios.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

aumentar a volatilidade dos rendimentos do BEI, mas observa que o BEI dispde de
reservas de fundos proprios (reservas superiores a 56 mil milhdes de EUR em 2023, em
compara¢ao com 36 mil milhdes de EUR em 2014) que lhe permitiriam expandir as
suas proprias atividades de risco;

Manifesta preocupagdo com a situagao da Northvolt AB, um fabricante de baterias cujas
atividades foram consideradas fundamentais no processo de transicao ecologica;
observa que a Northvolt beneficia de um importante pacote de empréstimos do BEI,
num montante ligeiramente superior a 942,6 milhdes de EUR, como parte do
financiamento por divida angariado para a expansado das instalagdes de uma gigafébrica;

Salienta que a expansao das instalagdes da gigafabrica visava aumentar a capacidade
anual de producdo de baterias e revestia-se de uma importancia estratégica para a
competitividade global; considera que a intervengdo do BEI nesta operagdo esteve em
consonancia com a sua missao e foi coerente com as estratégias da UE neste setor;

Insta a Comissao a iniciar uma analise interna para verificar os motivos € 0s
antecedentes do fracasso deste projeto emblematico e a tirar ensinamentos desta
experiéncia, a fim de evitar a repeticdo de uma situacao semelhante ou permitir a sua
dete¢do precoce;

Defende que o maior valor acrescentado do apoio da UE reside na promogao de
investimentos de maior risco em empresas inovadoras, na expansao das empresas
estratégicas da UE e na viabilizagdo de projetos de transi¢ao a longo prazo que nao
consigam obter financiamento do setor privado; considera que, para cumprir
eficazmente os seus objetivos em matéria de inovagdo e competitividade, o programa
InvestEU deve centrar-se no financiamento de investimentos de maior risco e de
investimentos na expansao das empresas e que o Grupo BEI deve adotar mais projetos
de alto risco e de maior envergadura, combinando uma utiliza¢do dos recursos do
InvestEU mais orientada para a absor¢do de riscos com uma orientacao equivalente na
utilizagdo dos recursos financeiros proprios do Grupo BEI;

Esté ciente de que os membros do Comité Executivo do BEI costumam ser funcionarios
publicos nos seus paises de origem antes de iniciarem os seus mandatos no BEI, que
normalmente duram dois a seis anos, € que, por conseguinte, t€ém o direito de procurar
oportunidades de desenvolvimento profissional, sob determinadas condi¢des, durante o
periodo de incompatibilidade (que foi alargado para um periodo de 24 meses apos o
termo do seu mandato no BEI); observa que ¢ solicitado aos membros do Comité
Executivo que informem o Comité de Etica e Conformidade e obtenham a sua
aprovac¢ao, o mais rapidamente possivel, para quaisquer negociagdes sobre um potencial
futuro emprego;

Recorda os repetidos apelos do Parlamento no sentido de refor¢ar o mecanismo de
prevencao de conflitos de interesses no BEI e de melhorar a forma como esses casos sdo
tratados, bem como de fornecer uma melhor defini¢ao das condi¢cdes em que os vice-
presidentes do BEI podem participar nas decisdes sobre as operagdes nos seus paises de
origem, e insiste em que estas questdes sejam abordadas numa futura revisao do cddigo
de conduta do Comité Executivo;

Assinala que, na sua decisdo de 31 de outubro de 2023 sobre o processo 611/2022/KR,
o Provedor de Justiga Europeu concluiu que um antigo vice-presidente tinha participado

PR\1315473PT.docx 13/15 PE769.944v01-00

PT



PT

57.

na aprovacao de acordos de financiamento entre o BEI e um banco de fomento
nacional* no seu pais de origem nas semanas que antecederam a sua nomeagao como
diretor executivo desse banco de fomento nacional, apesar de o diretor do Servigo de
Conformidade do BEI o ter aconselhado a evitar qualquer tipo de negdcio com esse
banco enquanto estivesse a decorrer o processo de nomeacgao; entende que este processo
remonta a uma data anterior a entrada em vigor do atual codigo de conduta do Comité
Executivo, que inclui agora disposi¢des especificas relativas aos potenciais empregos
futuros dos membros do Comité Executivo;

Observa que as medidas de atenuacdo, como a delimitagdo e os periodos de
incompatibilidade, sdo as clausulas cautelares mais comummente utilizadas no
tratamento de casos de portas giratorias e compreende que essas medidas sdo aplicadas
e cumpridas pelos membros do Comité Executivo, inclusivamente nos casos
recentemente comunicados nos meios de comunicagao social;

Controlo, transparéncia e supervisdo

58.

59.

60.

61.

62.

Lamenta que o Tribunal de Contas Europeu (TCE) continue a ndo ter pleno acesso a
todos os dados relativos as operagdes do BEI; defende que o TCE deve ter direito a
aceder a todas as informacdes necessarias para avaliar de forma exaustiva e aprofundada
todas as operagdes do BEI concebidas e realizadas para executar qualquer politica da
UE; insta o TCE a examinar plenamente, da melhor forma possivel, todas as operacdes
que envolvam, seja em que medida for, o orcamento da UE;

Observa que as principais tarefas pertinentes de auditoria sdo confiadas ao Comité de
Fiscalizagao do BEI, que constitui um organismo totalmente independente; esta
convicto de que a participacdo de representantes externos qualificados em tarefas
especificas do Comité de Fiscaliza¢do poderia reforcar a objetividade das suas analises;

Faz notar que a politica de transparéncia do BEI estabelece um compromisso entre o
principio da abertura e a necessidade de proteger informagdes sensiveis; observa que a
politica indica quais as informagdes que devem ser publicadas proativamente e quando
— estipulando, por exemplo, que os resumos dos projetos devem ser publicados pelo
menos trés semanas antes de o financiamento do projeto ser considerado para aprovagado
pelo Conselho de Administracao do BEI — e estabelece as derrogagdes pertinentes;

Regista que, em 2023, foram aprovados 449 projetos pelo Conselho de Administragao
do BEI e que quase todos os resumos dos projetos (94 %) foram publicados, na maioria
dos casos (57 %) antes da aprovagdo; constata que todas as operagdes do BEI levadas a
cabo através de intermediarios financeiros estdo publicadas no sitio Web do BEI e que o
BEI fornece informagdes pormenorizadas mediante pedido;

Recorda que todos os documentos do BEI estdo acessiveis a qualquer pessoa, em
conformidade com a presung¢do a favor da divulgagao; frisa que todos os requerentes
devem ser previamente informados de que serd concedido ao publico o acesso mais
amplo possivel aos documentos e que quaisquer motivos de recusa devem basear-se
exclusivamente nas excecdes;

4 Os bancos de fomento nacionais sfo intermediarios financeiros entre o BEI e projetos de pequena escala que
beneficiam de investimentos do BEL
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63.

Reitera que a ado¢ao de um memorando de cooperagdo promoveria um didlogo mais
estruturado entre o Parlamento e o BEI; sauda, neste contexto, a cooperagao sem
precedentes do BEI com o Parlamento na preparagdo da presente resolugao, assinalando
que se trata de uma demonstragdo concreta de abertura e transparéncia;

Seguimento dado as recomendacoes do Parlamento

64.

65.

Insta o BEI a continuar a informar sobre a situacdo das recomendacdes formuladas
anteriormente pelo Parlamento, especialmente no que diz respeito aos resultados
alcancados e ao impacto das medidas tomadas para por em pratica as suas prioridades e
as politicas da UE, bem como as medidas adotadas para reforgar a luta contra os
conflitos de interesses, a fraude, a corrupgado e outras formas possiveis de ma conduta;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao
e solicita que o Conselho e o Conselho de Administracdo do BEI realizem um debate
sobre as posi¢cdes do Parlamento aqui apresentadas.
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