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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2024, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2025/2147(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20241,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024 (COM(2025)0359 — C10-0147/2025)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajacego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2024 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami instytucji?,

— uwzgledniajgc poswiadczenie* wiarygodno$ci rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2024 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogbélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczegdlnosci jego
art. 59, 118, 260, 261 1 262,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii®, w szczegdlnosci jego art. 59, 118, 266, 267 i
268,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

Dz.U. L 207 z22.2.2024, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.

1
2 Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.

3 Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/5409/0].

4 Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5407/0].

3 Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

1.  udziela sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady
Europejskiej 1 Rady za rok budzetowy 2024 / odracza decyzje w sprawie udzielenia
sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania budzetu Rady Europejskie;j i
Rady za rok budzetowy 2024;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;
3.  zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji i Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2025/2147(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii dzigki zwigkszaniu przejrzystosci i
rozliczalno$ci oraz wdrazaniu koncepcji budzetowania wynikowego 1 wtasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogdlnego Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej
1 Rady jest sekcja budzetu Unii;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

D. majac na uwadze, ze — jak stanowi art. 317 TFUE — Komisja wykonuje budzet Unii na
wlasng odpowiedzialno$¢, zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, oraz
majac na uwadze, ze wedlug obowigzujacych ram prawnych Komisja ma powierzac
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktore
si¢ do nich odnosza;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i
Rade (zwang dalej ,,Radg”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady (zwany dalej
»Sekretariatem”), a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny Rady odpowiada w
catosci za nalezyte zarzadzanie Srodkami zapisanymi w sekeji II budzetu Unii;

F.  majac na uwadze, ze przez ponad dwadziescia lat Parlament stosowal ugruntowang 1
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urz¢dom 1 agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze
stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucji 1 agencji oraz kazdemu organowi 1
urz¢dowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja
powierza innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji

budzetu, ktore si¢ do nich odnosza;
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majac na uwadze, ze od czasu absolutorium z wykonania budzetu na 2009 r. brak
wspotpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Parlament do
odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada jako instytucje unijne 1 organy, ktore
otrzymuja $rodki z budzetu ogdlnego Unii, powinny dziata¢ w sposob przejrzysty 1
ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz podlegad
demokratycznej kontroli wydatkowania $rodkow publicznych;

majac na uwadze, ze art. 15 ust. 3 TFUE zobowigzuje instytucje Unii do zapewnienia w
regulaminie wewngtrznym przejrzystosci ich dziatalnosci, podczas gdy w kilku
dochodzeniach i decyzjach Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich krytykowat Rade
za brak przejrzystosci, sugerujac, ze Rada nie uwzglednita w pelni krytycznego zwigzku
miedzy demokracjg a przejrzystoscig procesu decyzyjnego;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) potwierdza prawo podatnikow 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji
o wykorzystaniu dochodow publicznych oraz ze Sad w wyroku z 25 stycznia 2023 r. w
sprawie T-163/21!, De Capitani/Rada, stwierdzil w odniesieniu do przejrzystosci
unijnego procesu legislacyjnego, ze dokumenty sporzadzane przez Rad¢ w jej grupach
roboczych maja charakter nie techniczny, lecz ustawodawczy, a zatem podlegaja
wnioskom o dostep do dokumentdw;

zauwaza, ze budzet Rady jest objety dziatem 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna”, ktory w 2023 r. wynidst 13,3 mld EUR (co stanowi 6,9 % caltkowitego
budzetu Unii); zauwaza, ze budzet Rady wynoszacy okoto 0,7 mld EUR stanowi 5,26 %
catkowitych wydatkéw administracyjnych Unii;

zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy (,,Trybunat”) w swoim sprawozdaniu
rocznym za rok budzetowy 2024 (,,sprawozdanie Trybunatu’) zbadat probe 70
transakcji w dziale ,,Administracja”, czyli tyle samo co w 2023 r., przy czym Trybunat
stwierdzit, iz wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby kadrowe, w tym na
emerytury 1 renty, ktore w 2024 r. stanowity okoto 69 % wszystkich wydatkow
administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energig, telekomunikacje 1
informatyke (IT), a z kontroli prowadzonych od wielu lat przez Trybunat wynika, 1z
zasadniczo sg to wydatki obarczone niskim ryzykiem;

zauwaza, ze chociaz na 70 zbadanych transakcji btedy wystapity w 16 (23 %), na
podstawie trzech skwantyfikowanych btedow Trybunat szacuje, iz poziom btgdu
znajduje si¢ ponizej progu istotnosci; zwraca uwage, ze Trybunal nie wskazal w swoim
sprawozdaniu zadnego konkretnego problemu dotyczacego Rady;

Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

4.

wyraza glebokie ubolewanie, ze od 2009 r. i ponownie w roku budzetowym 2023
Parlament musial odmowi¢ udzielenia Radzie absolutorium, poniewaz Rada nadal
odmawia wspotpracy z Parlamentem w procedurze udzielania absolutorium,
uniemozliwiajgc Parlamentowi podjecie swiadomej decyzji opartej na powaznej i

Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani/Rada, T-163/21,
CLI:EU:T:2023:15.
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10.

11.

12.

szczegdlowej kontroli wykonania budzetu Rady;

odnotowuje, ze aby umozliwi¢ doktadng kontrole¢ wykonania budzetu Rady 1
zarzadzania Rada, 22 wrzesnia 2025 r. odpowiednie stuzby Parlamentu — w imieniu
sprawozdawcy ds. procedury udzielania absolutorium — przekazaty Sekretariatowi Rady
kwestionariusz zawierajacy 103 pytan waznych dla Parlamentu; zauwaza ponadto, ze
podobne kwestionariusze wystano do pozostatych instytucji, z ktorych wszystkie
dostarczyty Parlamentowi szczegotowe odpowiedzi na wszystkie pytania;

ubolewa, ze 3 pazdziernika 2025 r. Sekretariat ponownie poinformowal Parlament, ze
nie udzieli odpowiedzi na kwestionariusz Parlamentu i ze Rada nie wezmie udzialu w
wystluchaniu zorganizowanym 6 listopada 2025 r. w ramach procesu udzielania
absolutorium, w ktorym to wystuchaniu uczestniczyty wszystkie inne zaproszone
instytucje;

przypomina, ze Parlament ma uprawnienia do udzielania absolutorium na podstawie art.
319 TFUE oraz odpowiednich przepisow rozporzadzenia finansowego 1 Regulaminu
Parlamentu, zgodnie z obecng interpretacja 1 praktyka, tzn. ma prawo udziela¢
absolutorium, aby utrzymac przejrzystos¢ 1 zapewni¢ demokratyczng rozliczalnos¢
przed podatnikami Unii;

podkresla, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja przyznaje
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu
dotyczacych tych instytucji, i w zwigzku z tym uwaza za niezrozumiate, ze wedtug
Rady to Komisji nalezy udziela¢ absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowang i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii, w tym Radzie Europejskiej i Radzie,
stosowang przez Parlament od ponad 20 lat; przypomina, ze Komisja oswiadczyta, iz
nie jest w stanie nadzorowa¢ wykonania budzetéw pozostatych instytucji Unii;
podkresla ponownie wyrazony przez Komisje poglad, ze Parlament powinien nadal
bezposrednio stosowaé praktyke udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium w
odniesieniu do wydatkéw administracyjnych 1 wykonania budzetu Unii, aby zachowa¢
zgodno$¢ z zasadag nalezytego zarzadzania finansami;

podkresla, ze obecna sytuacja oznacza, ze Parlament moze jedynie sprawdzac
sprawozdania Trybunatu 1 Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
publicznie dostepne informacje na stronie internetowej Rady, co uniemozliwia
Parlamentowi podj¢cie §wiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;

ubolewa nad utrzymujacym si¢ od ponad dziesieciu lat brakiem woli politycznej ze
strony Rady do wspoétpracy z Parlamentem w kontek$cie corocznej procedury
udzielania absolutorium, co ma trwaly negatywny wplyw na obie instytucje 1 podwaza
wiarygodno$¢ zarzadzania budzetem Unii i demokratycznej kontroli nad nim, a takze
narusza zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu dziatajacego w sposdb przejrzysty;

przypomina, ze uporczywa odmowa udziatu w procedurze udzielania absolutorium ze
strony Rady stanowi niedopuszczalne naruszenie demokratycznej rozliczalnosci;
apeluje o wprowadzenie zmian prawnych i proceduralnych, ktore umozliwia
wstrzymanie srodkéw budzetowych dla instytucji Unii nie wywiazujacej si¢ z
obowiazkow w zakresie przejrzystosci;

PR\1328464PL.docx 7/19 PE778.049v01-00

PL



PL

13.

14.

15.

16.

17.

przypomina, ze w orzecznictwie TSUE potwierdzono prawo podatnikéw i opinii
publicznej do uzyskiwania informacji na temat wykorzystania dochodéw publicznych;
w zwigzku z tym domaga si¢ pelnego poszanowania uprawnien i roli Parlamentu jako
gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Radg, aby nalezycie stosowata
si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w konteks$cie procedury udzielania
absolutorium i nalega na pelne stosowanie art. 14 ust. (1) TUE;

zauwaza, ze 6 maja 2025 r. podczas swojego wystgpienia na posiedzeniu plenarnym
Parlamentu przedstawiciel prezydencji Rady wyrazit gotowos¢ tej ostatniej do podjecia
konstruktywnej i pragmatycznej wspoOlpracy migdzy naszymi instytucjami w zakresie
udzielania absolutorium w odniesieniu do sekcji budzetu Unii dotyczacej Rady
Europejskiej 1 Rady, oraz wzywa do przetozenia tej intencji na konkretne dziatania w
odpowiednim czasie; wzywa zatem Rade¢ do jak najszybszego wznowienia negocjacji z
Parlamentem na najwyzszym szczeblu, z udziatem sekretariatow generalnych i
przewodniczacych obu instytucji, aby przetamac¢ impas 1 znalez¢ rozwigzanie, ktore
bedzie respektowac odpowiednie role Parlamentu i Rady w procedurze udzielania
absolutorium oraz zapewnia¢ przejrzystos$¢ 1 wlasciwg demokratyczng kontrole
wykonania budzetu; ponownie zwraca si¢ do stuzb prawnych Komisji i Rady o
przedstawienie opinii na temat potencjalnych rozwigzan opartych na traktatach w celu
wyegzekwowania od Rady wywigzywania si¢ z obowigzkoéw w ramach procedury
udzielania absolutorium;

podkresla, ze cho¢ obecng sytuacje trzeba poprawic dzigki lepszej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad traktatow mogltby zapewnic
jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedure udzielania absolutorium dzigki powierzeniu
Parlamentowi wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno poszczegolnym
instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii; zaznacza jednak, ze w oczekiwaniu na
taki przeglad nalezy poprawi¢ obecng sytuacje dzigki zaciesnionej wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej; w zwigzku z tym wzywa Rad¢ do aktywnej wspotpracy z
Parlamentem;

zauwaza, ze mimo utrzymujacego si¢ braku woli wspoétpracy ze strony Rady w zakresie
procedury udzielania absolutorium Parlament podkresla jednak niektore priorytety
polityczne i przedstawia w niniejszym sprawozdaniu pewne uwagi dotyczace
zarzadzania budzetem 1 finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury
udzielania absolutorium,;

zauwaza, ze ze wzgledu na brak wspotpracy Rady z Parlamentem uwagi w ponizszych
sekcjach opieraja si¢ glownie na zagregowanych informacjach opublikowanych na
stronie internetowej Rady, ktore zawierajg ograniczong ilos¢ szczegotow;

Priorytety polityczne

18.

19.

wyraza ubolewanie, ze w procedurach powotywania i mianowania w r6znych
instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii Rada wykonuje swoja prerogatywe,
nie biorgc pod uwage stanowiska zainteresowanych stron ani zalecen Europejskiego
Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

ubolewa z powodu praktyki Rady polegajacej na niekwestionowaniu nominacji
poszczegolnych panstw cztonkowskich na wigkszo$¢ stanowisk, co oznacza, ze
kwalifikacje zawodowe kandydatow nie sa doktadnie sprawdzane; utrzymuje zatem, ze
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20.

21.

22.

23.

24.

potrzebny jest przeglad tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowac i wzmocni¢
uczestnictwo zainteresowanych instytucji, organow, urzedow 1 agencji w tych
procedurach oraz zwigkszy¢ legitymacje¢ mianowanych osob; sugeruje, ze jednym z
rozwigzan, ktore mozna by wdrozy¢ w celu dopilnowania, aby kandydaci mieli
niezbedne kwalifikacje, jest przeprowadzanie tego samego przegladu przez zewngtrzng
komisj¢ wykorzystywang do mianowania sedziow i rzecznikow generalnych TSUE;

przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkéw Trybunatu po
konsultacji z Parlamentem; przypomina, ze na podstawie tego warunku wstepnego
Parlament wydaje opini¢ na temat kandydatur; ubolewa, ze Rada wielokrotnie
lekcewazyta zalecenia Parlamentu, ktére wydal w swej roli konsultacyjnej, dotyczace
mianowania cztonkow Trybunalu; przypomina, Ze chociaz opinia Parlamentu nie jest
wigzaca dla Rady, kandydaci, ktérzy otrzymali negatywng opinig, wycofali swoje
kandydatury, akceptujac decyzj¢ Parlamentu, uznajac tym samym rolg¢ Parlamentu jako
demokratycznego organu nadzorczego zajmujacego si¢ ochrong budzetu Unii; wzywa
Radg¢ do uznania roli Parlamentu i do wspolpracy w procedurze udzielania
absolutorium;

podkresla, ze utrzymujacy si¢ brak rownowagi ptci wérdd cztonkow Trybunatu staje sie
coraz bardziej anachroniczny; ponownie wzywa Radg¢ do zajecia si¢ tg kwestig przez
ponowne przeanalizowanie procedury mianowania i podje¢cie konkretnych dziatan, na
przyktad zobowigzanie panstw cztonkowskich do przedstawiania co najmniej dwojga
kandydatow rdznej plci;

ubolewa, ze Rada jak dotad ignorowata rezolucje Parlamentu z 17 grudnia 2020 r. w
sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do spraw rownosci plci, 1 nalega,
by specjalne forum instytucjonalne zagwarantowato bardziej zdecydowane
uwzglednianie rownos$ci ptci w politykach i strategiach Unii oraz niezbg¢dna
koordynacje 1 postepy w gtownych kwestiach zwigzanych z réwnoscig pici;

przypomina, ze sedziowie i rzecznicy generalni Trybunatu Sprawiedliwosci sa
mianowani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw cztonkowskich po
konsultacji z komitetem, ktorego zadaniem jest opiniowanie kandydatéw do
wykonywania okreslonych funkcji;

wzywa rotacyjne prezydencje Rady, aby przestaly korzysta¢ ze sponsoringu
korporacyjnego do pokrywania swoich wydatkéw, poniewaz wigze si¢ to z ryzykiem
powstania konfliktu interesow, zgodnie z wnioskami z warsztatow przeprowadzonych
przez Komisj¢ Kontroli Budzetowej Parlamentu 27 czerwca 2023 r.; zauwaza, ze w
swojej decyzji z 9 wrzesnia 2024 r. w sprawie inicjatywy strategicznej dotyczacej
sponsorowania prezydencji Rady Unii Europejskiej Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich zachgcit Rade, by podsumowata, w jaki sposob wdrozono niewigzace
przepisy przyjete przez Rade w sprawie korzystania ze sponsorowania przez jej
prezydencje¢ (,,Wytyczne”), a takze przeanalizowala zastosowanie innych mozliwych
srodkow, ktore mogltyby pomoc w ograniczeniu ryzyka zwigzanego ze
sponsorowaniem, w tym ryzyka konfliktu intereséw, a takze ryzyka utraty reputacji; z
niepokojem odnotowuje, ze w rocznym sprawozdaniu Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2024 wskazano, iz Rada wciaz nie rozwiata w petni obaw opinii
publicznej dotyczacymi wykorzystywania sponsoringu korporacyjnego, poniewaz nadal
wystepuje ,,brak przejrzystosci pod wzgledem tozsamosci sponsordéw, charakteru ich
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25.

26.

wsparcia 1 korzysci, jakie uzyskuja w zamian”, a sponsorzy nadal mogli wykorzystywac
logo prezydencji do celow komercyjnych; wzywa Rade do nadania Wytycznym
charakteru wigzacego; ponawia swoj apel do Rady o zapewnienie budzetu dla
prezydencji Rady, by zagwarantowac¢ nalezyte i jednolite standardy wydajnosci 1
skuteczno$ci prac catej Rady;

wyraza glebokie zaniepokojenie rosngcym zaangazowaniem Rady Europejskiej w
sprawy legislacyjne, mimo Ze nie posiada ona uprawnien ustawodawczych ani
wykonawczych 1 nie przestrzega tych samych standardow przejrzystosci co Rada, co
skutkuje brakiem rozliczalnosci,

podkresla, ze stosowanie procedury jednomyslnego glosowania w Radzie w niektorych
obszarach polityki paralizuje proces decyzyjny Unii, a tym samym czyni ja podatng na
szantaz ze strony panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych, ktore nie przestrzegaja zasad
panstwa prawa; w tym wzgledzie ponownie wyraza ubolewanie z powodu
obstrukcyjnego stanowiska rzadu wegierskiego w Radzie Europejskiej; zauwaza, ze
utrzymujace si¢ impasy polityczne i niewystarczajace postepy w zakresie reform
stuzacych zwiekszeniu przejrzystosci nadal ostabiajg zaufanie 1 skuteczno$¢ Rady
Europejskiej; apeluje o ukierunkowane reformy traktatow, aby wzmocnié
demokratyczny proces decyzyjny i przejrzystos¢ w Radzie Europejskiej;

Zarzadzanie budzetem i finansami

217.

28.

29.

30.

31.

ponownie wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej 1 Rady nie podzielono na
dwa wyraznie odrebne budzety, co zalecat Parlament w poprzednich rezolucjach w
sprawie udzielenia absolutorium, aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i rozliczalnos¢,
zwlaszcza w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest
uzyskanie wiarygodnych informacji o jej kosztach;

zauwaza, ze budzet Rady na 2024 r. wynidst 676 881 123 EUR, co stanowi wzrost o
4,47 % w porownaniu z 2023 r.; zauwaza, ze wzrost ten jest gldwnie zwigzany ze
zmiang parametrow aktualizacji wynagrodzen ze wzgledu na inflacje;

zauwaza, ze w 2024 r. wskaznik wykonania srodkdw na zobowigzania na biezacy rok w
Radzie wyniost 96,40 % (w poréwnaniu z 97,01 % w 2023 r.), a wskaznik wykonania
srodkow na pokrycie platnosci w Radzie — 87,95 % (w poréwnaniu z 86,39 % w 2023
r.); zauwaza, ze pod koniec 2024 r. anulowano $rodki w wysokos$ci okoto 24 min EUR,
z czego okoto 62 % pochodzito z linii budzetowych zwigzanych z wydatkami na
personel; zauwaza, Ze stopien wykorzystania catkowitej kwoty przeniesionej z 2023 r.
na 2024 r., tj. 85 520 696 EUR, wyniost 91 %;

odnotowuje, ze srodki przeniesione z 2024 r. na 2025 r. wyniosty tacznie 78,6 min EUR
(spadek z okoto 85,5 mln EUR w poprzednim roku) 1 obejmowaty gtownie systemy
komputerowe, koszty ttumaczenia ustnego wykonanego w 2024 r., w odniesieniu do
ktorego faktury nie zostaty jeszcze uzgodnione ze stuzbami Komisji w momencie
zamknigcia, budynki, informacje 1 wydarzenia publiczne, sprzet techniczny,
bezpieczenstwo i ochrong, posiedzenia i1 konferencje, co dotyczy gldwnie jeszcze
nieotrzymanych faktur za organizacj¢ posiedzen Rady Europejskiej, posiedzen Rady 1
szczytow w 2024 r., a takze meble i inne wydatki na personel;

zauwaza, ze w 2024 r. Rada dokonata 42 przesuni¢¢ budzetowych zgodnie z art. 29
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32.

33.

34.

35.

rozporzadzenia finansowego w celu wzmocnienia réznych linii budzetowych, w tym
nastepujacych linii: ,,Prace zwigzane z zagospodarowaniem 1 instalacjg”, ,,Prace
zapewniajace bezpieczenstwo budynkow”, ,,Zakup sprzetu i oprogramowania
komputerowego” 1 ,,Zakup oraz wymiana wyposazenia i instalacji technicznych”;
odnotowuje, zZe trzy z tych przesunig¢, ktore zgodnie z art. 29 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego wymagaty poinformowania wladzy budzetowej, opiewaly tacznie na
kwotg okoto 12,8 min EUR;

zauwaza, ze sredni czas platnosci faktur wydluzyt sie w 2025 r. w porownaniu z 2023 r.
z 13 do 15 dni, ale jest znacznie ponizej maksymalnego terminu 30 dni, co pozwolilo
unikng¢ odsetek za opdznienia w platnosciach;

zwraca uwagg, ze koszty podrozy stuzbowych — zaréwno Sekretariatu, jak 1 personelu
zwigzanego z Radg Europejska — zmniejszyly sie o 18,50 % z okoto 5,2 mIn EUR w
2023 r. do okoto 4,3 mIn EUR w 2024 r., natomiast koszty podrozy delegacji ponoszone
przez prezydencje 1 delegacje krajowe zmniejszyty si¢ 0 2,61 % z okoto 15,3 mln EUR
w 2023 r. do okoto 14,9 mln EUR w 2024 r.;

wzywa Rade, by opublikowata roczne zestawienie wydatkow na podrdze i cele
reprezentacyjne urzgdnikow wyzszego szczebla, w tym przewodniczacego Rady
Europejskiej, wysokiej przedstawicielki Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa i Sekretariatu Generalnego, w przyjaznym dla uzytkownika formacie
dostgpnym publicznie;

wyraza zaniepokojenie niewystarczajacymi mechanizmami kontroli korzystania przez
Rade¢ z ustug doradczych i wykonawcow zewnetrznych; apeluje o pelne ujawnienie
wszystkich zamowien o wartos$ci przekraczajacej 50 000 EUR, ze wskazaniem zakresu,
rezultatow 1 podmiotdéw, ktérym udzielono zamoéwienia, aby zapobiec potencjalnemu
sprzeniewierzeniu srodkow publicznych;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

36.

37.

38.

zauwaza, ze dzialania Sekretariatu byly zgodne z wieloletnimi celami przyjetymi w
2022 r. oraz zestawem celow szczegdlowych, ktore zapewniajg ciggltos¢ procesu
decyzyjnego w Radzie Europejskiej oraz Radzie i sa co roku poddawane przegladowi;
odnotowuje priorytety Sekretariatu na 2024 r., ktore obejmujg optymalizacje
srodowiska pracy, propagowanie kultury zorientowanej na klienta, przewodzenie
transformacji ekologicznej, czerpanie korzysci z transformacji cyfrowej oraz
zwigkszanie ogolnej efektywnosci organizacyjnej; docenia fakt, ze w 2024 r. Sekretariat
wspieral organizacje szesciu posiedzen Rady Europejskiej, dwoch nieformalnych
spotkan szefow panstw lub rzadow oraz jednego szczytu strefy euro;

z zadowoleniem przyjmuje wykorzystanie danych w procesie decyzyjnym, w
szczegllnosci w oparciu o miesi¢czng tablice wskaznikoéw finansowych, ukazujaca
kluczowe wskazniki skuteczno$ci dziatania we wszystkich stuzbach Sekretariatu, i
tablice wskaznikow kadry kierowniczej zawierajaca kluczowe wnioski z danych
kadrowych w celu ulatwienia codziennego zarzadzania i podejmowania decyzji w
dziedzinie zasoboéw ludzkich;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat pomogt zorganizowac 4 164 posiedzenia Rady
(spadek z 4 429 w 2023 r.) oraz 152 posiedzenia/wizyty/misje przewodniczacego Rady

PR\1328464PL.docx 11/19 PE778.049v01-00

PL



PL

39.

40.

Europejskiej (wzrost ze 124 w 2023 1.);

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie 1 funkcjonowanie kontroli wewngtrznej
Sekretariatu, opartej na standardach przyjetych na szczeblu migdzynarodowym i
majacej na celu zapewnienie skutecznosci, wydajnosci 1 oszczgdnosci dziatan,
rzetelno$ci sprawozdawczosci, ochrony aktywow i informacji, zapobiegania
nieprawidlowosciom i1 ich wykrywania oraz odpowiedniego zarzadzania ryzykiem,;
zauwaza, ze zachowano podziat obowiazkéw w procesach finansowych, ze rejestry
ryzyka byly okresowo monitorowane, a zautomatyzowane kontrole 1 szkolenia
finansowe dla pracownikdéw przyczynity si¢ do stworzenia solidnego srodowiska
kontroli w 2024 r.;

zauwaza, ze zgodnie z art. 118 rozporzadzenia finansowego Rada przekazata organowi
udzielajgcemu absolutorium swoje sprawozdanie roczne w sprawie audytow
wewnetrznych przeprowadzonych w 2024 r.; zauwaza, ze na koniec 2024 r. wdrozono
82 % zalecen wydanych w latach 2022-2024, 17 % bylto nadal otwartych, a w
przypadku 1 % ryzyko zostalo zaakceptowane przez kierownictwo lub zalecenia nie
mialy juz zastosowania; odnotowuje, ze w 2024 r. zakonczono cztery audyty
wewngetrzne; odnotowuje, ze w przypadku dwodch z tych audytéw (jednego dotyczacego
wsparcia dla Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz drugiego dotyczacego
procesow ksiggowych zwigzanych z warto$ciami niematerialnymi i prawnymi
Sekretariatu) audytor wewnetrzny wydat szereg zalecen o wysokim priorytecie, ktore
zostaly przyjete przez poddane audytowi stuzby;

Zasoby ludzkie, rownos¢ i dobrostan pracownikow

41.

42.

43.

odnotowuje, ze na koniec 2024 r. Sekretariat zatrudniat 3 124 pracownikoéw (wzrost z 3
115 w 2023 r.); zwraca uwage na podziat personelu wedlug funkcji, przy czym w 2024
r. Sekretariat zatrudniat 2 720 pracownikoéw zatrudnionych na czas nieokres$lony, 401
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, 222 pracownikoéw kontraktowych 126
oddelegowanych ekspertow krajowych; zauwaza, ze w 2024 r. podzial pracownikow
zatrudnionych na czas nieokreslony i zatrudnionych na czas okreslony miedzy
kategoriami stanowisk utrzymywatl si¢ na statym poziomie — 1 497 administratoréw
(AD), 1 146 asystentow (AST) 1 232 sekretarzy (SC) w porownaniu z 1 474 AD, 1 159
AST 1295 SC w 2023 r.; zauwaza, ze na koniec 2024 r. wskaznik obsadzenia stanowisk
w planie zatrudnienia wyniost 97,4 % (wzrost z 97,10 % w 2023 r.);

ubolewa nad brakiem publicznie dostgpnych informacji dotyczacych plei i
geograficznej reprezentacji wsrod personelu Sekretariatu; wzywa Rade do
przedstawienia Parlamentowi informacji na temat rownowagi pfci, reprezentacji
geograficznej 1 niepelnosprawnosci jej pracownikOw oraz na temat powigzanych
wewnetrznych polityk; zachgca Rad¢ do promowania rownowagi geograficznej wsrod
pracownikow poprzez poszerzenie puli kandydatéw z niedostatecznie
reprezentowanych panstw cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje wysitki Sekretariatu w 2024 r. majace na celu
przyciagnigcie, zatrzymanie i motywowanie pracownikOw; zauwaza, ze Sekretariat
uczestniczyt w dniach kariery, targach pracy, wydarzeniach dotyczacych zasobow
ludzkich dla statych przedstawicielstw oraz sesjach informacyjnych dla przedstawicieli
panstw cztonkowskich, zacie$nit wymiane z pracownikami innych instytucji za sprawa
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44,

45.

46.

47.

48.

miedzyinstytucjonalnego programu obserwacji pracy, w ktorym aktywnie uczestniczyto
23 pracownikow Sekretariatu, przyczynit si¢ do modernizacji dziatalnosci EPSO,
przeprowadzil 518 procedur naboru i 127 rozmoéw kwalifikacyjnych, a takze
zorganizowal wewngtrzne nabory na wszystkie rodzaje stanowisk;

z zadowoleniem zauwaza, ze Sekretariat oferuje szereg szkolen i kampanii
informacyjnych na konkretne tematy, takie jak finanse, srodki bezpieczenstwa 1
etykieta; zwraca uwage w szczegdlnosci na poprawe wskaznikéw w odniesieniu do
kampanii informacyjnej Sekretariatu dotyczacej etyki, przy znacznym wzros$cie
zaangazowania pracownikow w kwestie etyczne w 2024 r.;

zwraca uwage na szereg sSrodkéw wdrozonych przez Rad¢ w 2024 r. na rzecz zdrowia 1
dobrostanu jej pracownikow; zauwaza w tym kontekscie, ze Sekretariat zaoferowat
wsparcie m.in. w postaci pomocy psychologow zawodowych i klinicznych oraz szkolen
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego i radzenia sobie ze stresem; z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Sekretariatu w organizacj¢ miedzyinstytucjonalnego tygodnia
zdrowia 1 bezpieczenstwa w pazdzierniku 2024 r. oraz opublikowanie w intranecie
informacji o wszystkich ustugach 1 dziataniach realizowanych w Sekretariacie w celu
wspierania dobrostanu i zdrowia; zauwaza, ze Sekretariat opracowat tablice
wskaznikow dotyczacych zagrozen psychospotecznych, ktorej celem jest lepsze
ukierunkowanie srodkdw zapobiegawczych, a takze powotat multidyscyplinarny zespot,
ktory opracowuje system zarzadzania zdrowiem 1 bezpieczenstwem dla Sekretariatu w
celu lepszej kontroli wszelkich zagrozen w miejscu pracy;

z zadowoleniem zauwaza, ze w Sekretariacie dziata kilka grup lub sieci, takich jak
grupa i sie¢ ds. roznorodnosci 1 integracji SGR, sie¢ Olympia (dla kobiet pelnigcych
funkcje administracyjne), sie¢ na rzecz 0sob LGBTI, sie¢ ds. niepetnosprawnosci;

z zadowoleniem odnotowuje, ze w ramach swojej dziatalno$ci Sekretariat przyjat srodki
na rzecz osob z niepetnosprawnos$ciami; zauwaza, ze Sekretariat wprowadzit
uproszczong procedure rozpatrywania wnioskOw o racjonalne usprawnienia sktadanych
przez stazystow, pracownikow 1 kandydatow z niepelnosprawno$ciami; zauwaza
ponadto, ze w 2024 r. zorganizowano dodatkowe szkolenia dla woznych dotyczace
przyjmowania gosci z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci i towarzyszenia im;
odnotowuje, ze w 2024 r. Sekretariat przyjat 115 stazystow, z ktorych pigcioro przyjeto
w ramach prowadzonego przez Sekretariat programu dziatan pozytywnych na rzecz
stazystow z niepetnosprawnosciami; przypomina, ze staze powinny by¢ wynagradzane
zgodnie z rezolucjg Parlamentu z dnia 14 czerwca 2023 r. dotyczaca wysokiej jakosci
stazy w Unii (2020/2005(INL)), w ktorej apeluje si¢ o wynagradzanie wszystkich stazy
w Unii;

zauwaza, ze Sekretariat wdrozyt nowe przepisy dotyczace czasu pracy, telepracy i
urlopéw, a jednoczesnie uruchomit nowy modut informatyczny (Sysper-TIM) do
zarzadzania czasem pracy; z zadowoleniem odnotowuje organizacje¢ szkolen 1 dziatan
komunikacyjnych, takich jak samouczki wideo, dziaty zawierajace czgsto zadawane
pytania, seminaria internetowe itp. dotyczace nowych przepisow i nowego modutu;

Ramy etyczne i przejrzystos¢

49. przypomina, ze etyczne postgpowanie przyczynia si¢ do nalezytego zarzadzania
finansami 1 zwigksza zaufanie publiczne oraz ze — jak podkreslit Trybunal w
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sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 — istnieje mozliwo$¢ poprawy ram etycznych
instytucji Unii; przypomina w szczego6lnosci o zaleceniu Trybunatu dotyczacym
poprawy zasad etycznych w Radzie; jest zaniepokojony brakiem wspdlnych unijnych
ram etycznych regulujacych prace przedstawicieli panstw cztonkowskich w Radzie, co
stwierdzit Trybunal;

50. ubolewa, ze dwa kluczowe elementy ram etycznych Rady — Kodeks etyki 1
postepowania pracownikow Sekretariatu oraz Kodeks etyki przewodniczacego Rady
Europejskiej — sg dostgpne na stronie internetowej Rady bez dalszych instrukcji ani daty
publikacji; krytykuje fakt, ze mimo wielokrotnych postulatow Parlamentu Kodeks etyki
przewodniczacego Rady Europejskiej nie zostal dostosowany do kodeksu postgpowania
Parlamentu 1 Komisji, w szczegolno$ci w kwestii dziatalnosci przewodniczacego po
odejsciu ze stanowiska;

51. zauwaza, ze Sekretariat publikuje sprawozdanie roczne zawierajace informacje
dotyczace dziatalnosci zawodowej bytych urzednikéw wyzszego szczebla Sekretariatu
po zakonczeniu shuzby zgodnie z art. 16 akapit trzeci 1 czwarty Regulaminu
pracowniczego urzednikow Unii; zwraca uwage, ze zgodnie ze sprawozdaniem za 2024
r. jeden z bytych urzednikow wyzszego szczebla zadeklarowal zamiar podjecia
dziatalnos$ci zawodowej ponad 12 miesiecy po odejsciu z Sekretariatu; odnotowuje, ze
przed wydaniem decyzji w tej sprawie skonsultowano si¢ z commission paritaire; z
ubolewaniem zauwaza brak informacji na stronie internetowej Rady na temat tego, czy
w sprawie udzielenia zgody na podjecie wnioskowanej dziatalno$ci podjeto decyzje
pozytywna czy negatywna; ponownie wzywa Rade, aby zaostrzyta przepisy dotyczace
podejmowania dzialalno$ci zawodowej przez urzednikéw wyzszego szczebla po
zakonczeniu kadencji, w tym wydtuzyta okres karencji 1 obowigzkowego publicznego
ujawniania stanowisk zajmowanych w sektorze prywatnym;

52. ubolewa, ze udziat stalych przedstawicieli panstw cztonkowskich w obowigzkowym
rejestrze stuzacym przejrzystosci, ustanowionym na mocy porozumienia
miegdzyinstytucjonalnego z 20 maja 2021 r. migdzy Parlamentem, Radg 1 Komisja, jest
catkowicie dobrowolny, poniewaz stosowanie zasady warunkowosci pozostaje w gestii
stalego przedstawicielstwa kazdego panstwa cztonkowskiego; zauwaza, ze jedynie
niewielka liczba panstw cztonkowskich i instytucji unijnych przestrzega najlepsze;j
praktyki, jaka jest stosowanie obowigzkowej szerokiej definicji lobbystow w swoich
ramach regulacyjnych, i nalega, aby wszystkie state przedstawicielstwa braly aktywny
udziat w obowigzkowym rejestrze stuzacym przejrzystosci przed prezydencja danego
panstwa czlonkowskiego w Radzie, w czasie jej trwania i po jej zakonczeniu;
przypomina stanowisko Parlamentu, zgodnie z ktérym przedstawiciele panstw
cztonkowskich bezposrednio korzystajacy z unijnych dotacji za posrednictwem
przedsigbiorstw bedacych ich wlasno$cig nie powinni mie¢ mozliwosci uczestniczenia
w dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w glosowaniach dotyczacych tych
dotacji; ubolewa, ze Rada nie wykorzystuje w petni obowigzkowego rejestru stuzacego
przejrzystosci ani nie akceptuje propozycji jego ulepszenia; ponownie wzywa Radg, by
nie angazowala si¢ w kontakty z niezarejestrowanymi lobbystami oraz dopilnowata, aby
jej urzednicy wyzszego szczebla, w tym stali przedstawiciele i szefowie delegacji,
publicznie ujawniali spotkania z grupami interesoOw i lobbystami w standardowym
rejestrze stuzacym przejrzystosci, tak jak musza to robi¢ postowie do Parlamentu
Europejskiego i cztonkowie Komisji Europejskiej;
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53.

54.

55.

56.

57.

ubolewa, ze proces decyzyjny w Radzie nadal jest daleki od petnej przejrzystosci, co
wptywa na zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego, a tym samym
zagraza reputacji Unii jako catosci; przypomina i popiera zalecenia Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich w dochodzeniu strategicznym O1/2/2017/TE dotyczace
przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady; wzywa Rade do podjgcia wszelkich
niezbednych dziatan, by bez zbednej zwloki wdrozy¢ zalecenia Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich i odno$ne orzeczenia TSUE; przypomina, ze w wyroku
w sprawie T-163/21 De Capitani przeciwko Radzie TSUE podkreslit, ze Rada
potrzebuje wigkszej przejrzystosci ustawodawczej, a dostep do dokumentow
ustawodawczych odpowiadaltby po prostu zobowigzaniu Rady do publicznej kontroli i
rozliczalnosci wspotprawodawcodw jako podstawy wszelkiej legitymacji
demokratycznej;

zauwaza, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczal w 2023 r. nowe
dochodzenie z wtasnej inicjatywy, zakonczone w 2024 r., dotyczace sposobu
rozpatrywania przez Rade wnioskow o dostep do dokumentéw ustawodawczych;
odnotowuje wnioski z tego dochodzenia, w ktérym stwierdzono, ze Rada
wykorzystywata ochrone trwajacych proceséw decyzyjnych jako powod odmowy
dostgpu do dokumentdéw, podajac argumenty, ktore byly ,,niejasne, abstrakcyjne 1
nieuzasadnione”; przypomina, ze TSUE odrzucit argumenty dotyczace koniecznos$ci
unikniecia naciskow z zewnatrz lub blednej interpretacji przez opini¢ publiczng czy
potrzeby ochrony opinii prawnych; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie faktem, ze
Rada nie postepuje zgodnie z orzecznictwem unijnym; zwraca si¢ do Rady, by usuneta
te niedociggnigcia przez niezwloczne ujawnianie dokumentdéw ustawodawczych, nawet
jesli mogtoby to sprzyja¢ naciskom z zewnatrz, poniewaz jest to czynnik wystepujacy w
kazdym demokratycznym procesie stanowienia prawa, oraz by odmawiata dostgpu do
dokumentow ustawodawczych tylko w naprawde wyjatkowych okoliczno$ciach;

zauwaza, ze zespot ds. dostepu do dokumentdéw poinformowat, iz otrzymat duzg liczbe
wnioskow o publiczny dostep do dokumentow w 2024 r. 1 udzielit na nie odpowiedzi —
konkretnie 2 872 wstepne wnioski o dostep do dokumentéw (spadek z 3 732), co
wymagato analizy 10 096 dokumentow (spadek z 13 912 dokumentéw w 2023 1.), oraz
30 ponownych wnioskow (w poroéwnaniu z 40 w 2023 r.); uznaje, ze zmniejszenie tego
rodzaju obcigzenia pracg wynika prawdopodobnie z wstrzymania prac legislacyjnych
Unii w zwigzku z wyborami europejskimi w 2024 r.;

zauwaza, ze sposrod wstepnych wnioskow o dostep udzielono petnego dostgpu do 7 323
dokumentow (72,5 %) i czeSciowego dostepu do 1 181 dokumentow (11,70 %),
natomiast odmowiono dostgpu do 1 592 dokumentdéw (15,80 %); zauwaza, ze w
przypadku ponownych wnioskow udzielono petnego dostepu do 36 dokumentdw i
czesciowego dostepu do 45 dokumentow, natomiast odmoéwiono dostepu do 45
dokumentow; zauwaza, ze wstepne wnioski byly rozpatrywane $rednio w ciggu 17 dni
roboczych, a ponowne wnioski — w ciggu 31 dni roboczych;

zauwaza, ze w ramach wdrazania decyzji sekretarza generalnego nr 23/2021 dotyczacej
n¢kania psychicznego i molestowania seksualnego w miejscu pracy w 2024 r. podjeto
szereg dzialan, takich jak obowigzkowe szkolenia na temat przeciwdziatania
molestowaniu i niewtasciwemu zachowaniu dla nowych pracownikéw, nowych
kierownikow 1 stazystow; zauwaza, ze w Sekretariacie powotano grupe¢ zaufanych
doradcow ds. przeciwdziatania molestowaniu, ktérzy w 2024 r. rozpatrzyli 13
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58.

wnioskéw o poufne doradztwo w zwigzku z mozliwymi przypadkami molestowania lub
niewlasciwego zachowania;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze zgodnie z publicznie dostgpnymi sprawozdaniami
rocznymi w 2024 r. wlasciwym delegowanym urzednikom zatwierdzajagcym nie
zgloszono zadnych przypadkéw naduzy¢ finansowych ani nieprawidtowosci, ani nie
podlegaly one kompetencjom zespotu (art. 145 rozporzadzenia finansowego) ani
OLAF;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

59.

60.

61.

62.

63.

64.

zauwaza, ze w 2023 r. Sekretariat kontynuowat realizacje celu, jakim jest transformacja
cyfrowa, zgodnie z priorytetami strategii cyfrowej na lata 2022-2025; zauwaza, ze
sposrdd 103 projektow zwigzanych z IT ujetych w rocznym planie prac na 2024 r. 11 %
ukonczono pod koniec roku, a 3 % anulowano lub potaczono, przy czym wigkszos¢
projektéw (62 %) jest nadal w trakcie realizacji;

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2024 r. 98 % faktur ztozono drogg elektroniczng
(wzrost z 97 % w 2023 r.), a 49 % umoéw 1 zamoéwien Sekretariatu podpisano przy
uzyciu podpisu elektronicznego; zauwaza ponadto, ze wszystkie nowe postepowania o
udzielenie zamoéwien o warto$ci powyzej 143 000 EUR byly zarzadzane za pomoca
narzedzia Komisji do zarzadzania zamowieniami publicznymi;

odnotowuje gldwne priorytety Sekretariatu dotyczace synergii migdzyinstytucjonalnej i
ujednolicenia procedur w obszarze procesow kadrowych za pomocg jednego portalu
ustugowego (HR-IT); zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat podpisal z Komisja protokot
ustalen w sprawie wieloletniego programu transformacji kadrowej, do ktorego
Sekretariat przystapil w lipcu 2024 r.;

z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy poczynione przez Sekretariat w 2024 r. w
dziedzinie informatyki i cyfryzacji, takie jak uruchomienie nowego narzedzia do
zarzadzania wizytami lekarskimi 1 szczepieniami, nowej platformy do zarzadzania
wnioskami o staze, pierwszej fazy projektu POMME, ktory usprawnia przeplyw pracy
pod katem planowania posiedzen 1 harmonogramow tlumaczen ustnych, platformy
zapewniajacej kompleksowy przeglad dziatan monitorujacych w trzech budynkach
Rady (PreSY), platformy do obstugi dziatan 1 wnioskow zwigzanych z cateringiem (e-
Resto catering) oraz Collab Conseil, narzedzia stuzacego do przechowywania
wszystkich dokumentdéw logistycznych potrzebnych do przygotowania posiedzen Rady
Ministrow;

zauwaza, ze Sekretariat przetestowal rozne narzg¢dzia oparte na sztucznej inteligencii,
aby odpowiada¢ na pytania dotyczace regulaminu pracowniczego, tworzy¢ materialy
szkoleniowe (uporzadkowane tresci, studia przypadkéw, quizy lub filmy wideo oparte
na konkretnych wskazéwkach) lub pomaga¢ kierownikom w analizowaniu CV;

zauwaza, ze w 2024 r. Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) przeprowadzit
kontrolg przetwarzania danych medycznych, w szczegdlnosci ich przechowywania, w
kluczowych instytucjach europejskich, w tym w Sekretariacie; zacheca Sekretariat do
wdrozenia zalecen EIOD dotyczacych zapewnienia odpowiedniej polityki
przechowywania danych;
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odnotowuje dzialania Sekretariatu prowadzone za posrednictwem struktury ustug
cyfrowych, majace na celu dostosowanie si¢ do nowego rozporzadzenia w sprawie
cyberbezpieczenstwa, ktore weszto w zycie na poczatku 2024 r.; w tym kontekscie
zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat opracowal wewnetrzne procedury zglaszania
incydentow cyberbezpieczenstwa, wniost wktad w opracowanie wszystkich wytycznych
dla zespolu reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach 1
agencjach UE (CERT-EU) oraz wdrozyt ustugg zarzadzania zgodnosciag w zakresie
cyberbezpieczenstwa, a w tym samym roku sporzadzono 11 sprawozdan dotyczacych
zgodnosci; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Sekretariatu w celu zakonczenia
wstepnej analizy cyberbezpieczenstwa wszystkich sieci cyfrowych 1 systemow
informatycznych Sekretariatu; wyraza uznanie dla Rady za zaangazowanie w
przygotowanie Europejskiego Miesigca Cyberbezpieczenstwa w 2024 r., poswigconego
inzynierii spotecznej;

Budynki

66.

67.

68.

69.

70.

zwraca uwage na kluczowe projekty zrealizowane w 2024 r., takie jak renowacja sal
posiedzen Rady, ktora obejmowata nowe meble, korytarze biurowe 1 punkt
akredytacyjny w budynku Justus Lipsius;

zauwaza, ze Sekretariat rozpoczat dziatania przygotowawcze do renowacji swoich
budynkéw, w tym budynku Justus Lipsius 1 gtownego budynku administracyjnego;
przyjmuje do wiadomosci zgloszong potrzebg catkowitej przebudowy tych budynkéw w
celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania i1 petnej zgodnos$ci z ramami
regulacyjnymi Unii dotyczacymi efektywnosci srodowiskowe;;

zauwaza, ze w drodze przesunigcia budzetowego w 2023 r. wzmocniono o 33 % linig
budzetowa 2011 ,,Woda, gaz, energia elektryczna i ogrzewanie”; zauwaza, ze
Sekretariat nadal zmniejszal zuzycie energii, na przyktad za pomoca ograniczenia
ogrzewania budynkow 1 wymiany kottow w budynku Justus Lipsius;

zauwaza, ze w 2023 r. zrealizowano kluczowe projekty, takie jak remont czg$ci sal
posiedzen w budynkach LEX i1 Justus Lipsius, renowacja korytarzy biurowych w
budynku Justus Lipsius, modernizacja obiektow/infrastruktury dla rowerow w
budynkach SGR oraz modernizacja recepcji w budynku Justus Lipsius;

ubolewa, ze Rada nadal nie wdrozyta uproszczonej procedury akredytacji w celu
utatwienia pracownikom innych instytucji Unii dostgpu do budynkow Rady;

Srodowisko i zrownowazony rozwoj

71.

72.

zauwaza, ze w nastepstwie audytu zewnetrznego przeprowadzonego w 2024 r.
utrzymano certyfikat Sekretariatu w ramach systemu ekozarzadzania i audytu;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat osiggnal oszczgdnosci energii dzigki poprawie
efektywnosci energetycznej infrastruktury technicznej, w tym systemow
o$wietleniowych w budynkach, ktore zajmuje; odnotowuje zmniejszenie zuzycia energii
przez Sekretariat o 24,40 % w latach 2018-2024 oraz zmniejszenie zuzycia wody o 17
% w latach 2023-2024; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Sekretariatu majace na
celu dalsze zmniejszenie zuzycia papieru;
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73.

74.

75.

z zadowoleniem przyjmuje zrownowazone praktyki Sekretariatu wdrozone w
niektorych jego dziataniach; zauwaza miedzy innymi, ze w kilku postgpowaniach o
udzielenie zamoéwienia i umowach ramowych zawarto kryteria dotyczace ograniczania
ilosci odpadow i1 recyklingu sprzetu, a takze ze w sprawie projektéw dotyczacych
zamoOwien o wysokiej wartosci w Sekretariacie prowadzi si¢ z konsultacje z Green
Office, a restauracje Sekretariatu uzyskaty w 2024 r. certyfikat Good Food; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. Sekretariat przeprowadzil przeglad
przewodnika dotyczacego podrozy stuzbowych pracownikow, ktory wszedt w zycie w
2025 r. i obejmuje nowe zachety do zmniejszenia §ladu weglowego wynikajacego z
podrozy stuzbowych pracownikow; z zadowoleniem odnotowuje wzrost odsetka
pracownikow dojezdzajacych do pracy z wykorzystaniem zréwnowazonych srodkow
transportu, takich jak transport publiczny lub rower —z 67 % w 2023 r. do 78 % w 2024
r;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sekretariat opracowat strategie sSrodowiskowa, w
ktorej okreslit kierunek dziatan na lata 2025-2030 w celu poprawy efektywnosci
srodowiskowej Sekretariatu, a takze wdrozyt dziatania komunikacyjne majace na celu
zwigkszenie $wiadomosci pracownikow, delegatow 1 gosci na temat mozliwych dziatan
zwigzanych z ochrong srodowiska;

zauwaza, ze Sekretariat zakupil bardziej ekologiczne pojazdy, tj. jeden elektryczny
sedan 1 trzy hybrydowe minivany; zauwaza rowniez, ze poprawiono infrastrukture i
udogodnienia dla roweréw przed budynkami Justus Lipsius;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

76.

podkresla potrzebe zmiany art. 319 TFUE w ramach przegladu tego traktatu w celu
wyraznego stwierdzenia, ze Parlament, oprocz udzielania absolutorium Komisji, udziela
réwniez absolutorium innym instytucjom, organom, urz¢dom i agencjom Unii w
odniesieniu do wykonania ich sekcji budzetu lub ich budzetow; zwraca si¢ do Rady o
przetamanie impasu mig¢dzyinstytucjonalnego i o wznowienie rozméw z Parlamentem,
aby osiggna¢ wspolne porozumienie w sprawie skutecznego wznowienia procedury
udzielania absolutorium,;

Komunikacja

77.

78.

zauwaza, ze w 2023 r. calkowity budzet na komunikacje, z uwzglednieniem przesunigé
wykonanych w ciggu roku, wyniost 12 518 610 EUR, tj. 0 5,45 % wigcej niz budzet na
2023 r.;

zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat §wiadczyl ustugi komunikacyjne przewodniczacemu
Rady Europejskiej, przewodniczacemu Eurogrupy, rotacyjnej prezydencji (belgijskiej 1
wegierskiej), wysokiej przedstawicielce / wiceprzewodniczacej, panstwom
cztonkowskim oraz Sekretariatowi; zauwaza, ze w 2024 r. Sekretariat zapewnit ciggte
wsparcie w zakresie relacji z mediami, mediow spotecznos$ciowych i obecnosci w
internecie podczas calej fazy przejecia stanowisk urzgdniczych, zorganizowat relacje
audiowizualne i transmisje strumieniowe z kluczowych wydarzen mi¢dzynarodowych
oraz zapewnit wysokiej jakosci wsparcie operacyjne, w tym transmisje na Zywo, ustugi
prasowe i elementy identyfikacji wizualnej podczas szczytow i spotkan
instytucjonalnych;
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79.

80.

81.

zauwaza, ze wedlug ankiety internetowej przeprowadzonej w ostatnim kwartale 2024 r.
68,30 % uzytkownikoéw (wzrost z 67 % w 2023 r.) bylo zadowolonych z ogolnego
doswiadczenia ze strong internetowa Rady, ktora w 2024 r. odwiedzito ponad 26 min
0s0b (wzrost 0 7 % w porownaniu z 2023 r.) 1 ktéra miata 71 400 abonentéw (w
poréownaniu z 57 900 w 2023 r.);

zauwaza, ze Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (DG COMM) prowadzita w 2024 r.
szeroko zakrojone dzialania w obszarze wspotpracy z prasa i mediami, co obejmowato
76 briefingéw prasowych, 771 komunikatow prasowych, 84 konferencje prasowe oraz
kompleksowe wsparcie w zakresie akredytacji mediow i relacjonowania wydarzen;
zwraca ponadto uwage na szerokie wykorzystanie centrum prasowego i strony
internetowej Rady oraz fakt, Ze sekcja prasowa strony internetowej Rady przyciagneta
ponad 6,4 mln odwiedzajacych, a strony pos§wigcone posiedzeniom — prawie 2 min
odwiedzajacych, co §wiadczy o utrzymujacym si¢ zainteresowaniu opinii publicznej i
mediow procesem decyzyjnym Rady;

odnotowuje, ze w 2024 r. zespoly cyfrowe Sekretariatu, w $cistej wspotpracy z
prezydencjami, monitorowaly 1 ulepszaty strony internetowe prezydencji belgijskiej i
wegierskiej, ktore odnotowaly tacznie okoto 407 000 odwiedzin i 1,2 mln odston, a
takze stale pracowaty nad usprawnieniem gidwnej strony internetowej Rady,
wprowadzajac 19 zestawow ulepszen zgloszonych przez uzytkownikow; zwraca
rowniez uwage na wdrozenie funkcji thumaczenia maszynowego i ulepszen w zakresie
dostepnosci, a takze na szeroko zakrojone badania uzytkownikéw majace na celu
poprawe przejrzystosci 1 wyszukiwania tresci internetowych we wszystkich jezykach
urz¢dowych Unii, co zwigkszylo zasigg cyfrowy Rady oraz jej komunikacje z
zainteresowanymi stronami 1 obywatelami.
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