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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2024, sekcja X — Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
(2025/2150(DEC))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20241,

— uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok budzetowy 2024 (COM(2025)0359 — C10-0150/2025)?,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych dla
organu udzielajagcego absolutorium w sprawie audytow wewnetrznych
przeprowadzonych w 2024 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami instytucji®,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci* rachunkow, jak rowniez legalnosci
1 prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2024 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
1181260263,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii®, w szczegolno$ci jego art. 59, 118 1 266 do
269,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca

1Dz U.L 207 z22.2.2024, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2Dz.U. C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/4944/0].
3Dz.U. C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/5409/0j.
4Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
5Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.

6 Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
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organizacje i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych’,
w szczegblnoscei jej art. 8,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

udziela wysokiej przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych za rok budzetowy 2024 / odracza decyzje w sprawie udzielenia wysokiej
przedstawicielce Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych za rok budzetowy
2024;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cze$¢, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych, Radzie,
Komis;ji i Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiej Rzecznik Praw Obywatelskich,
jak réwniez Europejskiemu Inspektorowi Ochrony Danych oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

7Dz.U.L 201 z3.8.2010, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j.
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium

z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja X —
Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych

(2025/2150(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2024, sekcja X — Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Spraw Zagranicznych,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

A. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegdlne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci 1
odpowiedzialno$ci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
zarzadzania zasobami ludzkimi;

B. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) jest
odpowiedzialna za zarzadzanie wydatkami administracyjnymi swojej siedziby gtéwnej
w Brukseli oraz sieci 145 delegatur 1 biur Unii;

C. majac na uwadze, ze zakres odpowiedzialnosci ESDZ zostal rozszerzony na zarzadzanie
administracyjne personelem Komisji w delegaturach Unii przez szereg umow
0 gwarantowanym poziomie ustug;

D. majac na uwadze, ze uprawnienia przyznane w regulaminie pracowniczym organowi
powotujacemu sg wykonywane przez wiceprzewodniczacg Komisji / wysoka
przedstawicielke Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
(,,wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka”) w odniesieniu do pracownikow
ESDZ;

E. majac na uwadze, ze wykonanie budzetu jest regulowane rozporzadzeniem finansowym
1 przepisami wewnetrznymi dotyczacymi wykonania budzetu ESDZ (,,przepisy
wewnetrzne”);

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami wewnetrznymi sekretarz generalny ESDZ
petni funkcje delegowanego urzednika zatwierdzajacego dla ESDZ, a dyrektor
generalny ds. zarzadzania zasobami petni role gtéwnego subdelegowanego urzgdnika
zatwierdzajacego;

G. majac na uwadze, ze rola delegatur Unii polega na reprezentowaniu Unii 1 jej obywateli
na catym $§wiecie w oparciu o sieci 1 partnerstwa oraz na propagowaniu wartosci Unii;
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H. majac na uwadze, ze cechg szczegdlng ESDZ pozostaje nadal jej charakter i pierwotna
struktura, takie same jak w chwili jej utworzenia, kiedy potaczono personel nalezacy do
dawnych departamentéw stosunkow zewngtrznych Rady i Komisji i dotagczono do niego
dyplomatéw z panstw cztonkowskich;

1.  zauwaza, ze budzet ESDZ jest objety dziatem 7 WRF ,,Europejska administracja
publiczna”, ktory w 2024 r. wynidst tacznie 13,3 mld EUR (co stanowi 6,9 % lacznych
wydatkow z budzetu Unii); zauwaza, ze budzet wynoszacy okoto 1,293 mld EUR
zarzadzany przez ESDZ stanowi okoto 9,54 % catkowitych wydatkow
administracyjnych Unii w 2024 r.;

2. zwraca uwage, ze Trybunat Obrachunkowy (,,Trybunal”) w swoim sprawozdaniu
rocznym za rok budzetowy 2024 (,,sprawozdanie Trybunatu”) zbadat probe
70 transakcji w dziale ,,Administracja”, czyli podobng liczbe jak w 2023 r.; zauwaza
ponadto, ze wydatki administracyjne obejmuja wydatki na zasoby ludzkie, w tym
wydatki na emerytury, ktore w 2024 r. stanowily okoto 69 % catkowitych wydatkow
administracyjnych, oraz wydatki na budynki, wyposazenie, energi¢, technologi¢
komunikacyjng 1 informacyjna, a jego wieloletnia praca wskazuje, ze ogdlnie wydatki te
sg obarczone niskim ryzykiem;

3. zauwaza, ze chociaz na 70 zbadanych transakcji bledy wystapity w 16 (23 %), na
podstawie trzech skwantyfikowanych btedow Trybunat szacuje, iz poziom btgdu
znajduje si¢ ponizej progu istotnosci;

4.  zauwaza na podstawie sprawozdania Trybunatu, Zze Trybunat zbadal 15 ptatnosci
dokonanych przez ESDZ, wsrod ktorych stwierdzil dwa bledy kwantyfikowalne, przy
czym jeden z nich dotyczyt istotnej zmiany umowy bez waznej procedury udzielenia
zamoOwienia oraz bez srodkow upubliczniania ex post, natomiast drugi blad dotyczyt
jednej ptatnosci zwigzanej z zastosowaniem niewtasciwego kursu wymiany przy
ksiggowaniu ptatnosci za wynajem; z zadowoleniem przyjmuje srodki wprowadzone
przez ESDZ w celu rozwigzania tych kwestii;

Zarzgdzanie budietem i finansami

5. zauwaza, ze ostateczny budzet ESDZ na 2024 r. wyniost 880 165 703 EUR, co stanowi
wzrost 0 7,09 % w poréwnaniu z 2023 r.; zauwaza, ze ESDZ dysponowata rowniez
kwota 359,1 mIln EUR (w tym dochodami przeznaczonymi na okreslony cel i kwotami
przeniesionymi) z Komisji na pokrycie kosztow administracyjnych personelu Komisji
pracujacego w delegaturach Unii; zauwaza ponadto, ze ESDZ otrzymata dodatkowe
wktady ryczattowe na pokrycie wspolnych kosztéw personelu Europejskiego Funduszu
Rozwoju w delegaturach Unii 1 wspdlnych lokalizacjach, a takze inne kwoty otrzymane
w ramach wspotuzytkowania i innych umow; zauwaza, ze calkowita kwota budzetu
zarzadzana przez ESDZ w 2024 r. wyniosta zatem 1 239,3 mIn EUR ($rodki na
zobowigzania), co stanowi wzrost o 4,43 % w pordéwnaniu z rokiem poprzednim;

6.  zauwaza, ze w 2024 r. wskaznik wykonania budzetu w odniesieniu do §rodkoéw na
zobowigzania w biezacym roku (po przesuni¢ciach) wynidst 100 %, natomiast wskaznik
wykonania w odniesieniu do platnos$ci wyniost 88,4 % w porownaniu z 91,9 %

w 2023 r.; zauwaza, ze $redni czas platnos$ci wyniost 13,43 dnia, ale 10,69 % calkowitej
liczby ptatnosci dokonanych w 2024 r. (odpowiadajace tacznej kwocie
57 357 324,68 EUR) stanowity ptatnosci zalegle, co spowodowalo naliczenie odsetek za
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zwloke w wysokosci 37 862,61 EUR w 2024 r.; wzywa ESDZ do kontynuowania
wysitkow na rzecz zwigkszenia liczby platnosci elektronicznych 1 poprawy cyfryzacji
przeptywow pracy, w szczegdlnosci w odniesieniu do faktur elektronicznych w
delegaturach Unii;

7.  zauwaza, ze ESDZ poinformowata wtadze budzetowa o dwoch przesunieciach
budzetowych zgodnie z art. 29 ust. 1 rozporzadzenia finansowego oraz ze dokonata
10 niezaleznych przesunie¢ zgodnie z art. 29 ust. 4 na taczng kwote 53,6 min EUR;
zwraca uwage, ze gtbwnym celem przesuni¢¢ byto zwigkszenie linii budzetowej 3 0 0 3
dotyczacej budynkéw i kosztow powigzanych w delegaturach Unii o 33,78 mln EUR,
linii budzetowej 2 0 0 2 dotyczacej prac zwigzanych z wyposazeniem i
bezpieczenstwem o 1,7 mln EUR oraz linii budzetowej 1 2 0 5 dotyczace;j
oddelegowanych krajowych ekspertow wojskowych o 1,37 min EUR; zauwaza, ze po
przesunig¢ciach ostateczny budzet siedziby gtéwnej ESDZ wyniost 349,2 mln EUR,
a ostateczny budzet delegatur Unii — 530,9 min EUR;

8.  zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ napotkatla szereg wyzwan zwigzanych z wykonaniem
budzetu, wynikajacych z powaznych skutkow rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko
Ukrainie, presji inflacyjnej, niekorzystnych kursow wymiany walut oraz limitu 2 % na
wydatki niezwigzane z wynagrodzeniami, co doprowadzito do deficytu w wysokosci
33 mln EUR w delegaturach Unii; zauwaza, ze ESDZ poradzita sobie z tymi
wyzwaniami dzigki potgczeniu strategicznych oszczednosci oraz realokacji srodkow 1
przesuni¢¢ budzetowych; zauwaza, ze ograniczenia dotyczyty gtéwnie budzetow na
misje stuzbowe 1 reprezentacje, infrastrukturg oraz bezpieczenstwo; uznaje potrzebg
usprawnienia zarzadzania budzetem przez wszystkie instytucje Unii, rowniez przez
uwzglednianie wahania cen, zwlaszcza w sektorze energetycznym, przy zawieraniu
umow z uslugodawcami;

9.  napodstawie wystuchania wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki na
posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu (CONT) w dniu 17 listopada
2025 1. (,,wystuchanie”) zauwaza, ze w ostatnich latach ESDZ zmagata si¢ ze
znacznymi ograniczeniami budzetowymi, podczas gdy instytucji tej powierzano coraz
szerszy mandat, a jednocze$nie rosty koszty 1 potrzeby zwigzane z siecig 145 delegatur;
zauwaza stanowisko ESDZ, zgodnie z ktorym wystepuje dysproporcja migedzy
zadaniami a zasobami, co stanowi istotne wyzwanie dla zdolnosci ESDZ do pelne;j
realizacji jej celow oraz do skutecznego wspierania unijnego programu w zakresie
polityki zagranicznej 1 polityki bezpieczenstwa;

10. zauwaza ponadto, ze w 2024 r. odroczono inwestycje w nieruchomosci i projekty
zwigzane z technologiami informacyjnymi oraz ograniczono liczbg stazystow; zauwaza
stanowisko ESDZ, zgodnie z ktorym ograniczenia te moga w ostatecznym rozrachunku
wplynaé na globalng obecnos¢ Unii oraz bezpieczenstwo personelu; oczekuje, ze
dodatkowe 10 mln EUR przyznane ESDZ w budzecie na 2025 r. przyczyni si¢ do
poprawy wykonania budzetu ESDZ w kierunku realizacji jej celow oraz do uniknigcia
sytuacji, w ktorych obowigzek dochowania nalezytej staranno$ci ESDZ wobec
personelu oddelegowanego do delegatur Unii méglby zosta¢ naruszony;

11. zauwaza, ze w 2024 r. putap finansowy Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju

zarzadzanego pod zwierzchnictwem wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki
zwigkszono z 12 mld EUR w 2023 r. do 17 mld EUR w 2024 r., przy czym dodatkowe

PR\1328490PL.docx 7/25 PE778.061v01-00

PL



PL

12.

13.

14.

5 mld EUR przeznaczono na wsparcie wojskowe dla Ukrainy; wzywa ESDZ do
wspotpracy z Dyrekeja Generalng Komisji ds. Rozszerzenia 1 Wschodniego Sgsiedztwa
(DG ENEST) w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad projektami finansowanymi
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju oraz monitorowania tych projektows;

na podstawie odpowiedzi ESDZ na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji
Kontroli Budzetowej (CONT) dotyczacym absolutorium za 2024 r. (,,kwestionariusz”)
zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ — zar6wno w centrali, jak 1 w delegaturach Unii —
wszczela tacznie 71 procedur udzielania zamowien dotyczacych uméw o wysokiej
wartosci, tj. przekraczajacych prog 143 000 EUR dla dostaw i ustug okreslony w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE!; zwraca uwage, ze 63 z tych
procedur zakonczyly si¢ powodzeniem i1 podpisano 63 umowy, natomiast 8 procedur
zakonczyto si¢ niepowodzeniem; zauwaza, ze wraz z wejsciem w zycie nowego
rozporzadzenia finansowego w dniu 29 wrzes$nia 2024 r. uproszczono zarzadzanie
procedurami udzielania zamowien w delegaturach Unii w panstwach trzecich przez
wprowadzenie odrebnego zestawu putapéw w odniesieniu do umow o bardzo niskiej,
niskiej 1 §redniej wartosci, co rozwigzuje dtugotrwaty problem zwigzany z ograniczong
zdolnoscig lokalnych podmiotow do spetniania ztozonych wymogow unijnych zasad
udzielania zamdwien; oczekuje, ze uproszczenia te pozwolg lepiej zaspokoic¢ potrzeby
zarowno krajow przyjmujacych, jak i delegatur Unii w zakresie procedur udzielania
zamoOwien publicznych; zachgca ESDZ do informowania organu udzielajacego
absolutorium o wynikach wdrazania nowych przepisoOw rozporzadzenia finansowego;

zwraca uwage, ze na koniec 2024 r. liczba wspdlnych lokalizacji z pahstwami
cztonkowskimi i innymi partnerami Unii w delegaturach Unii wynosita 137, czyli o
jedna mniej niz w 2023 r.; zauwaza, ze sposrod catkowitej liczby wspolnych lokalizacji
w 2023 r. 45 dotyczylo panstw cztonkowskich i panstw partnerskich, a 92 — innych
partneréw Unii, przy czym wspodlna lokalizacja stanowita 9 % catkowitej powierzchni
biurowej w delegaturach Unii i obejmowata ponad potowe delegatur Unii (80), co
mozna uzna¢ zaroéwno za przyklad skutecznej optymalizacji zarzadzania budynkami
ESDZ, jak 1 wskaznik rosnacego zainteresowania partnerow wspotdzieleniem siedzib w
panstwach trzecich oraz znaczenia wspolnych lokalizacji w dziataniach
dyplomatycznych;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze budzet na wyjazdy stuzbowe w 2024 r.
wyniost 21 582 843 EUR, co stanowi wzrost o okoto 2,33 % w poréwnaniu z kwota

21 091 935 EUR (zaktualizowana warto$¢) w 2023 r.; zauwaza, ze ESDZ nie posiada
odrebnej linii budzetowej na wyjazdy stuzbowe 1 przejazdy wiceprzewodniczacej /
wysokiej przedstawicielki oraz ze koszty wyjazdow stuzbowych 1 przejazdow
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki sg dzielone migdzy ESDZ a Komisj¢
w zaleznosci od celu wyjazdu stuzbowego; na podstawie sprawozdania z dziatan
nastgpczych ESDZ dotyczacego uwag Parlamentu zawartych w rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium za 2023 r. (,,sprawozdanie uzupehiajace”) zauwaza jednak, ze
wewnetrzny system zarzadzania ESDZ wyodrebnia wyjazdy stuzbowe
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki oraz przejazdy wspolpracownikow jej
towarzyszacych w ramach specjalnej alokacji w gtéwnej linii budzetowej dotyczacej
wyjazdow stuzbowych; na podstawie kwestionariusza zauwaza ponadto, ze w 2024 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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ani ustgpujacy wiceprzewodniczacy / wysoki przedstawiciel, ani nowo powolana
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka nie odbyli zadnych misji
finansowanych przez ESDZ; na podstawie sprawozdania uzupetniajacego przyjmuje do
wiadomosci, ze naktadajace si¢ zobowigzania wiceprzewodniczacej / wysokie]
przedstawicielki oraz bardzo napigty harmonogram, cz¢sto determinowany sytuacja
geopolityczng, sprawiaja, iz niekiedy nie jest mozliwe korzystanie przez nig z
regularnych potaczen lotniczych lub innych §rodkow transportu w celu realizacji
obowiazkow stuzbowych; podkresla jednak, ze szefowie instytucji Unii powinni stuzy¢
za dobry przyktad dla spoteczenstwa i obywateli, zwlaszcza gdy wykorzystuja zasoby
Unii do wykonywania swoich zadan; podkresla, ze opcje lotu powinny by¢ wybierane
na podstawie kryteriow nalezytego zarzadzania finansami, o ile takie rozwigzania
alternatywne sg dostepne 1 dostosowane do porzadku obrad 1 miejsca posiedzen;
podkresla, Ze przejrzysto$¢ i nalezyte zarzadzanie finansami przy wykorzystywaniu
unijnych srodkéw publicznych muszg nadal stanowi¢ podstawowg zasade obowigzujaca
wszystkie instytucje Unii;

Zarzgdzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

15.

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ nadal mierzyta si¢ z narastajagcymi wyzwaniami
politycznymi i finansowymi, a takze wyzwaniami w zakresie praw czlowieka 1
praworzadnoS$ci; zwraca uwage, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie oraz
jej konsekwencje geopolityczne pozostawaly w 2024 r. jedng z kluczowych kwestii;
podkresla w tym kontek$cie znaczenie i potrzebg odgrywania przez ESDZ zasadniczej
roli w budowaniu strategicznej autonomii Unii, ktorg nalezy chroni¢ réwniez przez
zwalczanie zagranicznych manipulacji informacjami i ingerencji w informacje (FIMI)
oraz kampanii dezinformacyjnych; zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ opublikowata drugie
sprawozdanie na temat zagrozen z tytutu zagranicznych manipulacji informacjami i
ingerencji w informacje, w ktérym szczegdtowo opisano 750 incydentéw oraz
ujawniono operacj¢ ,,False Facade” (schemat ,,prania” informacji prowadzony przez
podmioty prokremlowskie), wykorzystata system szybkiego ostrzegania jako centralny
mechanizm koordynacji dziatan w zakresie zwalczania FIMI w kontekscie ochrony
integralno$ci wyborow europejskich, opublikowata zestaw narzegdzi stuzacych
wykrywaniu FIMI opartych na kradziezy lub naduzyciu tozsamosci, zorganizowata
coroczng konferencje wysokiego szczebla poswigecong FIMI, opracowata podrecznik
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) dotyczacy FIMI w celu
wzmocnienia zdolnosci misji WPBi1O do wykrywania atakow zwigzanych z FIMI 1
reagowania na nie oraz przyczynita si¢ do wzmocnienia odpornosci mediéw podczas
wydarzenia ,,Connecting Media Communities” [Laczenie spotecznosci medialnych] w
Kosowie, w ktorym uczestniczyto 130 dziennikarzy i weryfikatorow informacji; wyraza
uznanie dla ESDZ za kampani¢ EUvsDisinfo, w ramach ktérej w 2024 r. analizowano i
ujawniano rosyjskie dziatania FIMI; zauwaza z niepokojem, ze liczba przypadkow
dezinformacji prokremlowskiej przekroczyta 18 000 wpiséw; odnotowuje, ze w
niektorych delegaturach Unii zatrudniono urzg¢dnikow ds. komunikacji strategicznej
odpowiedzialnych za analize i przeciwdziatanie FIMI, jednak zdolnos$ci w zakresie
pozyskiwania informacji wywiadowczych pozostaja w gestii panstw czlonkowskich;
wyraza uznanie dla ESDZ za uruchomienie osrodka wymiany i analizy informacji
dotyczacych FIMI w celu wzmocnienia wspotpracy oraz wspolnej orientacji
sytuacyjnej; przyznaje, ze dziatania te, wspierane przez zwickszony budzet w
wysokosci 6,12 mIn EUR w 2024 r. na rozw6j zdolno$ci w zakresie komunikacji
strategicznej, zapewnily bardziej zdecydowana, skoordynowang i kompleksowa reakcje

PR\1328490PL.docx 9/25 PE778.061v01-00

PL



Unii na zagrozenia zwigzane z FIMI; zacheca do dalszego rozwijania i rozszerzania
sieci ,,obroncow przed FIMI” przez inicjatywy w zakresie budowania zdolnosci;

16. podkresla, ze w 2024 r. Unia, przy silnym wsparciu ze strony ESDZ, nadal zapewniala
Ukrainie wsparcie polityczne, wojskowe, finansowe, dyplomatyczne, humanitarne i
gospodarcze w odpowiedzi na rosyjska wojng napastnicza; podkresla, ze kluczowym
kamieniem milowym byto podpisanie w czerwcu 2024 r. wspolnych zobowigzan UE-
Ukraina w zakresie bezpieczenstwa, przy czym przystapienie Ukrainy do Unii
wskazano jako ostateczng gwarancje bezpieczenstwa, stuzacg wzmocnieniu odpornosci
Ukrainy, zdolno$ci odstraszania i dtugoterminowe;j stabilno$ci; zauwaza, ze ESDZ
scisle wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi, grupg G-7, NATO i partnerami
mig¢dzynarodowymi w celu utrzymania jednosci, egzekwowania $rodkow
ograniczajgcych wobec Rosji, zapobiegania obchodzeniu sankcji oraz wspierania
inicjatyw na rzecz rozliczalnosci, a jednocze$nie prowadzila szeroko zakrojone
dziatania na arenie miedzynarodowej na rzecz sprawiedliwego i trwatego pokoju
zgodnego z Kartg Narodow Zjednoczonych i prawem mi¢dzynarodowym, w tym
dziatania nastgpcze po szczycie pokojowym w Szwajcarii, wsparcie dla ukrainskiej
formuty pokojowej, udziat w Migdzynarodowej Platformie Krymskiej, wsparcie dla
ustanowienia specjalnego trybunatu do spraw zbrodniczej agresji na Ukraing oraz
przystapienie Unii w czerwcu 2024 r. do Migdzynarodowej Koalicji na rzecz Powrotu
Ukrainskich Dzieci;

17. przypomina, ze kluczowe znaczenie ma dalsze wzmacnianie naszego wsparcia na rzecz
praw cztowieka, demokracji 1 rozwoju w panstwach trzecich za posrednictwem ISWMR
—,,Globalny wymiar Europy”; podkresla, ze utrzymanie odrgbnego finansowania na
rzecz praw czlowieka 1 demokracji, a takze podej$cia opartego na prawach cztowieka
oraz uwzglednianie praw cztowieka w gldownym nurcie wsparcia i partnerstw z
panstwami trzecimi, moze stuzy¢ wzmocnieniu pozycji Unii na $wiecie 1 wsparciu
wartosci Unii; podkres$la, Ze bioragc pod uwage obecng sytuacje charakteryzujacg sie
szybkim postgpem technologicznym i konkurencja geopolityczng, nalezy jeszcze
bardziej zwigkszy¢ zasoby na unijng dyplomacje¢ cyfrowa; nalega na wzmocnienie
»zlelonej dyplomacji” i zielonej transformacji, jako jednego z priorytetow Unii,
wzgledem panstw trzecich za posrednictwem dziatan zewnetrznych Unii;

18. na podstawie sprawozdania uzupetniajacego z zadowoleniem zauwaza kluczowg rolg
ESDZ i jej dzialania na rzecz promowania pokoju i stabilnosci na Bliskim Wschodzie,
w tym przez wezwanie do zapewnienia nieograniczonego dost¢pu do pomocy
humanitarne;j 1 jej statej dystrybucji na duzg skale, zgodnie z migdzynarodowymi
zasadami humanitarnymi; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie stanowisko
wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawicielki przedstawione podczas wystuchania,
zgodnie z ktorym — jako zasada podstawowa — podmiot, ktory spowodowat szkody,
powinien rowniez za nie zaptaci¢; zauwaza, ze oszacowanie szkod nie jest mozliwe,
dopdki nie bedzie mozna uzyskac dostepu do Strefy Gazy;

19. na podstawie sprawozdania uzupelniajacego zauwaza trwajace dziatania ESDZ na rzecz
wspierania dialogu w sprawie sytuacji politycznej, gospodarczej i spoleczne;j,
praworzadnosci oraz walki z korupcja, a takze na rzecz wzmacniania demokracji i praw
cztowieka w roznych panstwach; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ oraz
delegatury Unii nadal angazuja si¢ we wspotprace z przedstawicielami administracji 1
instytucji krajowych, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, zainteresowanymi
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20.

21.

22.

23.

stronami wyspecjalizowanymi w zakresie zarzadzania demokratycznego, praw
cztowieka 1 mediow, partnerami spolecznymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i
regionalnymi; zwraca uwage, Ze wsparcie na rzecz obroncow praw cztowieka i
obronczyn praw czlowieka, w tym obroncoéw i obronczyn praw ludnos$ci rdzenne;,
nalezy do kluczowych priorytetéw ESDZ zgodnie z Planem dziatania UE dotyczacym
praw czlowieka i demokracji na lata 2020-2027 oraz jest realizowane przez szereg
dziatan, takich jak dialogi polityczne, sprawozdawczo$¢ polityczna, dyplomacja
publiczna, fora wielostronne oraz coroczne sprawozdania na temat przestrzegania praw
czlowieka;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze stuzba ds. zarzadzania korporacyjnego,
utworzona w 2023 r., odgrywa istotng rol¢ w usprawnianiu zarzgdzania w ESDZ przez
wspieranie przygotowywania rocznych planéw zarzadzania ESDZ oraz rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci, wzmacnianie procesow zarzadzania ryzykiem, zajmowanie
si¢ systemowymi kwestiami dotyczacymi zarzadzania korporacyjnego w delegaturach
Unii oraz wdrazanie koncepcji ,,jednej delegatury”, ktdrej celem jest ograniczenie
rozdrobnienia zarzadzania i sprawozdawczosci oraz dokumentowanie powtarzajacych
si¢ problemoéw i1 dobrych praktyk zard6wno w centrali, jak i w delegaturach Unii;

na podstawie sprawozdania uzupetniajgcego oraz kwestionariusza z zadowoleniem
zauwaza dzialania podejmowane przez ESDZ na rzecz dyplomacji feministycznej,
mimo ze gtowna rola w wyznaczaniu wytycznych dla dziatah zewnetrznych Unii nalezy
do panstw cztonkowskich; w szczego6lnosci z zadowoleniem przyjmuje dzialania majace
przyspieszy¢ wdrazanie zobowigzan Unii w ramach trzeciego unijnego planu dziatania
w sprawie rownosci plci; zauwaza, ze ambasadorka Unii ds. rownosci plci 1
roznorodno$ci podejmowata dzialania na rzecz uwzgledniania perspektywy ptci w
dialogach dotyczacych praw czlowieka oraz w kluczowych o$wiadczeniach 1
rezolucjach wielostronnych; zauwaza ponadto, ze przywodztwo ukierunkowane na
aspekt plci pozostawato jednym z kluczowych elementdéw instytucjonalizacji
uwzgledniania aspektu ptci w glownym nurcie polityk; z zadowoleniem przyjmuje w
tym kontekscie wyznaczenie punktow kontaktowych ds. rownosci ptci w listopadzie
2024 r.; zauwaza, ze trzeci unijny plan dzialania w sprawie rownosci pici wygasnie w
2027 r., 1 w zwiazku z tym wzywa ESDZ do opracowania bardziej ambitnego czwartego
planu, ktory zapewni silniejsze powigzanie migdzy prawami kobiet i wzmocnieniem ich
pozycji a unijng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa i ktory bedzie gotowy do
wdrazania od 2028 r.;

podkresla, ze Unia musi zwigkszy¢ finansowanie, aby wzmocni¢ specjalng lini¢
budzetowg dla dziatan zwigzanych z politykg zagraniczng Unii, zwlaszcza na rzecz
réwnouprawnienia ptci oraz Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,
a takze aby zapewni¢ spojne finansowanie inicjatyw promujacych przywodztwo
ukierunkowane na aspekt plci, chronigcych prawa kobiet oraz przeciwdzialajacych
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ w sytuacjach konfliktu i po jego
zakonczeniu; podkresla, Ze takie finansowanie ma zasadnicze znaczenie dla wsparcia
lokalnych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zapewniania wsparcia
ukierunkowanego na osoby, ktore doswiadczyly przemocy uwarunkowanej plcia, oraz
wlaczania perspektywy plci do wysitkoéw Unii w dziedzinie dyplomac;ji i
bezpieczenstwa;

uwaza misje obserwacji wybordéw za praktyczne i skuteczne narzedzie polityki
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zagranicznej, ktore pozostaje kluczowe dla polityki i strategii Unii w obszarze wsparcia
demokracji; na podstawie sprawozdania uzupeiniajacego zauwaza, ze ESDZ nie
przewiduje rozszerzenia prac obserwacyjnych na kraje kandydujace i kraje sasiadujace,
poniewaz panstwa te s3 w wystarczajacym stopniu objete misjami obserwacyjnymi
kierowanymi przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, ktore
stosuje metodyke podobna do unijnej 1 czgsto korzysta z ekspertdéw pochodzacych z tej
samej puli specjalistow; ponownie jednak wzywa Uni¢ do zapewnienia odpowiednich
zasobow dla unijnych misji obserwacji wyborow;

24. na podstawie sprawozdania uzupetniajacego z zadowoleniem odnotowuje dziatania Unii
na rzecz ochrony dzieci w regionach dotknietych konfliktami podejmowane za
posrednictwem delegatur Unii w 2024 r.; z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje
Wytycznych UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych z 2024 r., ktore stanowia
ramy stuzgce wzmocnieniu ochrony oraz zapobieganiu powaznym naruszeniom praw
dzieci w czasie wojny;

25. przypomina, ze w 2021 r. Parlament zaproponowat projekt pilotazowy ,,W kierunku
utworzenia Europejskiej Akademii Dyplomatyczne)” (EUDA), ktorego celem byto
stworzenie masy krytycznej dyplomatéw europejskich przeszkolonych w zakresie
stosunkoéw zewnetrznych 1 bezpieczenstwa Unii oraz rozwdj europejskiej kultury
dyplomatycznej, majacej na celu wzmocnienie roli Unii jako skutecznego podmiotu
polityki zagranicznej; zauwaza, ze w pierwszej fazie tego projektu pilotazowego,
obejmujacej rok akademicki 2022/2023, uczestniczylo 42 mtodych dyplomatow,
natomiast w drugiej fazie, obejmujacej rok akademicki 2023/2024, udziat wzieto
50 uczestnikdéw; zwraca uwage, ze druga faza obejmowata dwie identyczne
czteromiesig¢czne edycje kursu, po ktorych nastgpowato jednomiesigczne szkolenie
w centrali ESDZ w Brukseli; zauwaza, ze kursy 1 program szkoleniowy realizowato
konsorcjum akademickie tworzone przez Kolegium Europejskie w Belgii (Brugia)
1w Polsce (Natolin); na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze zgodnie Zz umowa
o $wiadczenie ustug EEAS/2022/0OP/0168-2023 Kolegium Europejskie przygotowato
sprawozdanie koncowe zawierajace oceng drugiej fazy projektu pilotazowego; wzywa
ESDZ do przekazania organowi udzielajagcemu absolutorium tego sprawozdania; na
podstawie sprawozdania ESDZ dotyczacego sprawozdan finansowych za lata 2022,
2023 12024 zauwaza, ze w odniesieniu do wykonania budzetu na fazy pilotazowe
EUDA ESDZ wyptacita 831 000 EUR w 2022 r., 120 000 EUR w 2023 r. oraz
862 000 EUR w 2024 r.; zwraca si¢ do ESDZ o przekazanie Parlamentowi, w ramach
procedury udzielania absolutorium, kopii wszelkiej dokumentacji dotyczace;j
przeprowadzonych procedur udzielania zamowien, zawartych umow oraz dokonanych
platnosci zwigzanych z faza pierwsza 1 faza druga projektu pilotazowego EUDA;

26. zauwaza ponadto, ze 21 maja 2024 r., opierajac si¢ na doswiadczeniach i strukturze
wypracowanych w fazach pilotazowych, Rada przyjeta decyzj¢ o ustanowieniu w pelni
funkcjonujacej EUDA na cztery lata akademickie, poczawszy od roku 2024/2025, przy
czym dzialania w zakresie kursow 1 szkolen powierzono Kolegium Europejskiemu,
natomiast EUDA bedzie dziatata pod nadzorem wiceprzewodniczacej / wysokiej
przedstawicielki, ktora bedzie otrzymywac¢ wytyczne od komitetu sterujacego
ztozonego z przedstawiciela wyznaczonego przez kazde panstwo czlonkowskie, a takze
przedstawiciela Parlamentu, Rady i Komisji; na podstawie tej decyzji zauwaza, ze
zamierzona kwota 1,72 mln EUR ma obejmowac okres od 1 lipca 2024 r. do 30 czerwca
2025 r., natomiast zarzadzanie wydatkami zwigzanymi z EUDA jest nadzorowane przez

PE778.061v01-00 12/25 PR\1328490PL.docx

PL



27.

28.

29.

Komisj¢ za posrednictwem Stuzby ds. Instrumentow Polityki Zagranicznej;

odnotowuje, ze po utworzeniu w 2023 r. stuzby ds. zarzadzania korporacyjnego ESDZ
zaktualizowala w 2024 r. swoje ramy kontroli wewngtrznej, aby odzwierciedli¢ rol¢
dyrektora ds. zarzadzania korporacyjnego oraz wprowadzi¢ mechanizm monitorowania
kontroli wewnetrznych; na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze ramy kontroli
wewnetrznej ESDZ sg dostosowane do ram stosowanych przez Komisje; zwraca uwage,
ze oprocz standardowej corocznej oceny systemu kontroli wewnetrznej ESDZ
przeprowadzita w 2024 r. ankiete wsrod 167 respondentdw/pracownikow, z ktorych
wszyscy pehili obowiazki subdelegowanych urzednikoéw zatwierdzajacych, a wyniki tej
ankiety s3 omawiane na szczeblu wyzszego kierownictwa w Komitecie Kontroli
Wewngtrznej ESDZ; zauwaza, ze w ankiecie wskazano 185 obszardw wymagajacych
uwagi, w szczegolnosci w odniesieniu do wyzwan, z jakimi borykaja si¢ delegatury
Unii, takich jak §wiadomo$¢ w zakresie kontroli wewnetrznych i zarzadzania ryzykiem,
rekrutacja i utrzymanie wykwalifikowanego personelu oraz ustugi informatyczne; z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ opracowala plan dziatania majacy na celu
usunigcie istniejacych nieprawidtowosci oraz proaktywne reagowanie na potencjalne
ryzyko; zachgca ESDZ do informowania organu udzielajacego absolutorium na biezaco
o tych kwestiach;

zauwaza, ze ESDZ stosuje dwa tryby weryfikacji ex ante w odniesieniu do transakcji
finansowych (zobowigzan, platnosci oraz nakazow odzyskania srodkow); zwraca
uwagge, ze jeden z typow weryfikacji ex ante ma charakter zdecentralizowany, tj. jest
przeprowadzany niezaleznie od odpowiedzialnego subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego, w przypadku ptatnosci zwigzanych z fakturami, ktérych kwota (stan
na 2024 r.) jest nizsza niz 15 000 EUR; zauwaza, ze w odniesieniu do wszystkich
pozostalych transakcji finansowych weryfikacje ex ante zapewniaja wewngtrznie
wydziaty operacyjne lub delegatury Unii; zauwaza, ze w przypadku procedur udzielania
zamoOwien rowniez stosuje si¢ dwa tryby weryfikacji ex ante: jeden tryb dotyczy umow,
ktorych warto$¢ jest rowna lub wyzsza od progdéw okreslonych w dyrektywie
2014/24/UE, i jest prowadzony niezaleznie od subdelegowanego urzednika
zatwierdzajacego departamentu odpowiedzialnego za dokumentacje zamowienia,
natomiast drugi tryb, zapewniany wewngtrznie przez odpowiedzialny departament,
dotyczy umow o (bardzo) niskiej 1 §redniej wartosci,

zauwaza, ze w odniesieniu do btedow finansowych wykryty poziom bltedow odpowiada
btedom stwierdzonym w ramach kontroli ex post (po dokonaniu ptatnosci/odzyskaniu
srodkow), co przektada si¢ na poziom biedu rezydualnego, ktory obejmuje roéwniez
btedy, co do ktorych zaktada si¢, ze dotyczg wydatkow 1 dochodow nieobjgtych
kontrola; zwraca uwage, ze w 2024 r. rezydualny wskaznik btedow finansowych

w odniesieniu do wydatkéw ESDZ wyniost 0,03 %, a w odniesieniu do dochodéw —
0,05 %; zauwaza, ze w zakresie bledow w zamdwieniach publicznych ESDZ
zaktualizowata w 2024 r. metodyke kontroli ex post, dostosowujac ja do podejscia
Komisji w zakresie obliczania btedow w zamowieniach publicznych, ktore pomija
pojecie btedu rezydualnego, poniewaz skutkéw finansowych btedéw w zamowieniach
publicznych nie mozna oszacowac¢ w taki sam sposob jak btedow finansowych;
zauwaza, ze zgodnie z t3 nowa metodyka warto$¢ wykrytych bledow w zamdwieniach
publicznych wyniosta 49 774 108 EUR w 2024 r. (wzrost z 23 392 948 EUR w 2023 r.),
co stanowito 4,32 % populacji poddanej audytowi w 2024 r. (wzrost z 2,07 %

w 2023 1.);
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30. zzadowoleniem zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ poczynila wymierne postepy we
wdrazaniu zaleglych zalecen sformutowanych przez r6zne organy, takie jak Wydziat
Audytu Wewnetrznego ESDZ (IAD), Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS)
oraz Trybunat; uznaje rol¢ Komitetu ds. Audytu ESDZ w zapewnianiu niezalezno$ci
IAD oraz monitorowaniu jakosci prac audytu wewnetrznego 1 postgpow w realizacji
dzialan nastgpczych w odniesieniu do zalecen wynikajacych z audytoéw wewnetrznych i
zewngtrznych;

31. w odniesieniu do audytow przeprowadzonych przez IAD zwraca uwage, ze liczba
otwartych zalecen zostata zmniejszona z czterech zalecen krytycznych i 49 zalecen
bardzo waznych do trzech zalecen krytycznych 1 32 zalecen bardzo waznych, a trzy
plany dzialania zostaty poddane przegladowi, przy czym jeden z nich uznano za
zadowalajacy; zauwaza, ze pozostate zalecenia krytyczne sg powigzane z audytem
dotyczacym zarzadzania budynkiem delegatury Unii w Waszyngtonie, ktory zostat
opozniony z powodow prawnych, a 13 z 32 pozostatych zalecen bardzo waznych jest
powigzanych z audytem dotyczacym przeptywow informacji migdzy ESDZ, DG HR 1
PMO; zauwaza ponadto, ze IAD rozpoczal przeglad doradczy procesoOw udzielania
zamoOwien w centrali, zainicjowal strategiczng ocen¢ ryzyka, przeprowadzit analiz¢
poréwnawczg z innymi instytucjami Unii, zaktualizowat kart¢ misji, tym samym
konczac wieloletni plan audytu na lata 2022-2024, oraz podjat niezb¢dne dziatania w
celu przygotowania nowego strategicznego planu audytu, ktory ma obowigzywac od
2025,

32. odnotowuje, ze IAS zakonczyta dwa audyty dotyczace alokacji zasobow ludzkich oraz
strategii ESDZ w zakresie przeciwdzialania naduzyciom finansowym, w odniesieniu do
ktorych wdrazane sg plany dziatania, oraz pod koniec 2024 r. rozpoczeta nowy audyt
dotyczacy kontroli ex post, ktdrego prace operacyjne byty kontynuowane w 2025 r.;
zache¢ca ESDZ do informowania organu udzielajgcego absolutorium o postepach w
realizacji zalecen IAS, ktore pozostaja otwarte, w ramach dziatan nastepczych po
audycie procesu udzielania zamdowien 1 monitorowania umow w ESDZ rozpoczetym
w2022 r.;

33. napodstawie rocznego sprawozdania z dziatalnosci ESDZ (,,sprawozdanie ESDZ za
2024 r.”) zauwaza, ze dziatalno$¢ kazdej delegatury Unii jest okresowo oceniana (co 4—
5 lat) w ramach wizyt kontrolnych oraz strategicznych ¢wiczen o charakterze
korporacyjnym; zauwaza, ze w 2024 r. przeprowadzono inspekcje w 26 delegaturach
Unii, co doprowadzito do sformutowania 1 000 zalecen 1 wskazéwek dla objetych
kontrola delegatur Unii oraz stuzb centrali, w tym sze$ciu zalecen krytycznych i okoto
100 zalecen bardzo waznych; na podstawie kwestionariusza zauwaza z niepokojem, ze
dwie delegatury Unii otrzymaly zalecenia krytyczne dotyczace zarzadzania
wewnetrznego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ zastosowata w obu
przypadkach rygorystyczne dzialania nastgpcze oraz ze cho¢ jedna z kontroli pozostaje
otwarta ze wzgledu na jej ztozonos$¢, ESDZ aktywnie wspiera delegaturge w rozwigzaniu
pozostalych kwestii i wdrozeniu wymaganych srodkéw naprawczych;

34. zauwaza, ze ESDZ zasadniczo realizuje harmonogram umozliwiajacy dotrzymanie
wyznaczonego przez Trybunat terminu konca 2025 r. na wdrozenie zalecen zawartych
w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu 02/2024 pt. ,,Koordynacyjna rola Europejskiej
Stuzby Dziatah Zewngtrznych”; przyjmuje do wiadomosci, ze wszyscy nowo
mianowani szefowie delegatur otrzymali w 2024 r. 1 2025 r. pisma okre$lajace zadania
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oraz ze ulepszone mechanizmy informacji zwrotnej i proces rocznego planu zarzadzania
wzmocnity koordynacje migedzy centralg a delegaturami Unii; z zadowoleniem
przyjmuje trwajace wdrazanie strategii ESDZ w zakresie zarzadzania informacjg, w tym
pelne wdrozenie platformy wspotpracy HIVE, z ktorej korzysta ponad 16 500
pracownikow; odnotowuje kontynuacj¢ wspotpracy z Komisja, Radg i panstwami
cztonkowskimi w zakresie zwigkszania interoperacyjnosci i postepow w dyskusjach
dotyczacych ujednoliconej klasyfikacji bezpieczenstwa; zauwaza ponadto zakonczenie
we wrzes$niu 2024 r. oceny obcigzenia pracg delegatur Unii, ktora stanowita podstawe
pdzniejszego porozumienia politycznego w sprawie modernizacji sieci delegatur Unii

w maju 2025 r.; zauwaza status ESDZ jako ,,stuzby powigzanej” w kontrolach
przeprowadzanych przez Trybunal, przy czym w 2024 r. zakonczono cztery kontrole
(sprawozdania specjalne 17/2024, 18/2024, 06/2024 1 04/2025), a dwie kontrole
(sprawozdania specjalne 17/2025 1 20/2025) rozpoczeto w 2024 r. 1 zakonczono

w 2025 r.; z zadowoleniem odnotowuje w tym kontekscie dobra wspotprace ESDZ

z wlasciwymi dyrekcjami generalnymi Komisji obj¢tymi tymi kontrolami;

Zasoby ludzkie, rownosé i dobrostan pracownikow

35.

36.

zauwaza, ze ESDZ zatrudniata tacznie 2 902 pracownikow, w tym 1 268 urzednikow,
442 pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony, 619 pracownikéw kontraktowych
oraz 573 oddelegowanych ekspertow krajowych, w poréwnaniu z 2 812 pracownikami
w 2023 r., w tym 1 245 urzgdnikami, 450 pracownikami zatrudnionymi na czas
okreslony, 603 pracownikami kontraktowymi oraz 514 oddelegowanymi ekspertami
krajowymi; przypomina o znaczeniu zapewnienia umow o prace na czas nieokreslony
w celu utrzymania umiejetnosci, ciggtosci i produktywnego srodowiska pracy;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze spos$rod facznie 5 355 0sob
pracujacych w ESDZ na koniec 2024 r. 47 % pracowato w centrali ESDZ, a 53 %

w delegaturach Unii, przy czym 1622 osoby byly zatrudnione jako pracownicy lokalni
w delegaturach Unii; zwraca uwagge, ze podczas wystuchania postowie wyrazili
zaniepokojenie rzekomym zwalnianiem pracownikéw lokalnych w niektorych
delegaturach Unii bez nalezytego poszanowania lokalnego prawa pracy; zauwaza, ze po
tym wystuchaniu postowie komisji CONT przedtozyli dodatkowe pytania na pismie;
zauwaza, ze z odpowiedzi ESDZ na te pytania (,,drugi kwestionariusz’) wynika, ze

14 maja 2025 r. grupa projektowa komisarzy ds. dziatan zewnetrznych zatwierdzita
projekt modernizacji sieci delegatur Unii; odnotowuje, ze wdrazanie tego projektu
obejmuje migdzy innymi centralizacje funkcji finansowych, umow 1 audytu szesciu
delegatur Unii na Batkanach Zachodnich w siedzibie DG ENEST, a takze ograniczenie
liczby pracownikow zajmujacych si¢ finansami i umowami w tych delegaturach Unii,
na podstawie ocen przeprowadzonych w porozumieniu z doradcami prawnymi;
zauwaza, ze w odniesieniu do pakietu odpraw ESDZ twierdzi, iz wszystkie prawa
wynikajace z lokalnego prawa oraz wewngtrznych przepisow Unii zostaty
poszanowane, a pakiety finansowe z tytutu zwolnien ekonomicznych byty
korzystniejsze sposrod tych przewidzianych przez prawo lokalne oraz przepisy Unii,
mimo obaw wyrazonych przez pracownikow lokalnych w odpowiednich delegaturach
Unii; zauwaza ponadto, ze ESDZ, we wspotpracy z Komisja, $ci$le wspotpracuje z
lokalng kancelarig prawng, ktora udziela wskazowek w zakresie wszelkich lokalnych
wymogow prawnych, dzigki czemu proces zwolnien przebiega w petnej zgodnosci z
obowigzujacym lokalnym prawem pracy; wzywa ESDZ do petlnego konsultowania si¢ z
lokalnym przedstawicielem pracownikéw podczas opracowywania planu zwolnien

PR\1328490PL.docx 15/25 PE778.061v01-00

PL



pracownikow lokalnych; zauwaza z zaniepokojeniem, ze z odpowiedzi z
kwestionariusza wynika, ze jezeli delegatura Unii zostaje przeniesiona do innego kraju,
na przyktad w przypadku ewakuacji (np. przeniesienie biura w Sudanie do Egiptu),
pracownicy lokalni zatrudnieni w kraju pochodzenia sg zwalniani i pozostajg na miejscu
bez zapewnienia bezpieczenstwa; wzywa ESDZ do znalezienia wykonalnych rozwigzan
w celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 ochrony pracownikow lokalnych, ktorzy lojalnie
pracowali w delegaturach Unii;

37. zwraca uwage, ze w 2024 r. kobiety stanowily 46,60 % wszystkich pracownikéw ESDZ
(W pordwnaniu z 46,80 % w 2023 r.); zauwaza, ze w odniesieniu do reprezentacji kobiet
oraz stanowisk zaymowanych przez nie w ESDZ w 2024 r. 40 % stanowity
administratorki, 63,78 % — asystentki, 73,25 % — asystentki-sekretarki, 56,70 % —
pracownice kontraktowe, a 26,87 % — oddelegowane ekspertki krajowe; z
zadowoleniem zauwaza przedstawione w sprawozdaniu ESDZ za 2024 r. dzialania
instytucji na rzecz zwigkszenia reprezentacji kobiet na stanowiskach kierowniczych;

w tym konteks$cie odnotowuje tendencj¢ wzrostowa w odniesieniu do stanowisk
kierowniczych wyzszego szczebla — w 2024 r. kobiety stanowilty 37,30 %

(w pordwnaniu z 31 % w 2023 r.) — oraz nieznaczny spadek w odniesieniu do stanowisk
kierowniczych $redniego szczebla, gdzie w 2024 r. kobiety stanowity 38,70 %

(w pordwnaniu z 40,40 % w 2023 r.); z zadowoleniem przyjmuje wzrost reprezentacji
kobiet na stanowiskach szefow delegatur z 35,50 % w 2023 r. do 36,10 % w 2024 r.;

38. odnotowuje przedstawione w sprawozdania uzupetniajacym dziatania ESDZ na rzecz
zachegcenia wigkszej liczby 0sob pici niedostatecznie reprezentowanej do sktadania
kandydatur; z zadowoleniem przyjmuje w tym konteks$cie zorganizowanie czterech
szkolen dla kadry kierowniczej w zakresie przywodztwa ukierunkowanego na aspekt
ptci, w ktorych wzieto udziat 80 % kadry wyzszego kierownictwa ESDZ, a takze
czteromiesigcznego programu w zakresie przywodztwa ukierunkowanego na aspekt ptci
dla 18 kierownikoéw z delegatur Unii w 2024 r.; zauwaza ponadto, ze ESDZ ustanowita
nowg sie¢ punktéw kontaktowych ds. rownosci ptci oraz powotata grupe zadaniowa
ds. konwencji stambulskiej, ktora przedstawita w 2024 r. sprawozdanie srddokresowe
wraz z planem dzialania; zauwaza dzialania ambasadorki Unii ds. rownosci plci 1
réznorodnos$ci na rzecz uwzgledniania perspektywy plci w dialogach dotyczacych praw
cztowieka oraz w kluczowych oswiadczeniach 1 rezolucjach wielostronnych; wzywa
ESDZ do dalszego przekazywania aktualnych informacji na temat najnowszych zmian
w programie dzialania na lata 2021-2025 oraz dziatan podj¢tych w celu dalszego
promowania udziatu kobiet we wszystkich dialogach dyplomatycznych i politycznych;

39. odnotowuje wysitki podejmowane przez ESDZ w celu stworzenia zroZznicowanej i
reprezentatywnej kadry pracowniczej; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wsrod
pracownikow ESDZ reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie; ubolewa
jednak, ze nadal utrzymuja si¢ pewne dysproporcje, przy czym niektore panstwa
cztonkowskie sg nadreprezentowane; zauwaza, ze na koniec 2024 r. trzy panstwa
cztonkowskie (jedno panstwo cztonkowskie w 2025 r.) nadal nie miaty zadnego
ambasadora Unii, natomiast ambasadorowie z pigciu panstw cztonkowskich zajmowali
56 % wszystkich stanowisk ambasadoréw Unii (144), w porownaniu z 54 % w 2023 r.;
ponownie wzywa ESDZ do dalszego zapewniania wlasciwej rownowagi geograficznej
w calej organizacji i na wszystkich szczeblach; zacheca do poszukiwania pracownikow
oraz promowania procesoOw rekrutacyjnych w panstwach niedostatecznie
reprezentowanych;
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40.

41.

42.

43.

44,

zauwaza, ze na koniec 2024 r. wskaznik obsadzenia stanowisk w planie zatrudnienia
ESDZ wyniost 95,3 % (w poréwnaniu z 96,7 % w 2023 r.); zauwaza ponadto, ze
wskaznik rotacji personelu w ESDZ osiagnat w 2024 r. poziom 12,07 % (10,15 %

w 2023 r.); zwraca uwage, ze wzrost ten odzwierciedla szczeg6lng strukture ESDZ jako
stuzby dyplomatycznej, charakteryzujacej si¢ regularnymi rotacjami pracownikow
pochodzacych z korpuséw dyplomatycznych panstw cztonkowskich oraz innych
instytucji Unii, a takze stosowaniem stabilnej polityki kadrowej;

zauwaza, ze trwajg prace nad aktualizacjg decyzji z 2014 r. dotyczacej oddelegowanych
ekspertow krajowych, a zmieniony tekst ma zosta¢ opublikowany w 2025 r.;
odnotowuje, ze ESDZ kontynuowata swoje programy stazowe, przyjmujac w 2024 r.
62 stazystow z programu ,,Blue Book™” w siedzibie gtéwnej oraz 566 stazystow

w 106 delegaturach Unii; zauwaza, ze 531 stazystow z tej drugiej kategorii
otrzymywato wynagrodzenie albo z ESDZ, albo z innych instytucji, natomiast w
przypadku 35 studentow, ktorzy nie otrzymywali stypendium stazowego, staz byt
obowigzkowy w ramach programu studiéw; zwraca ponadto uwagg, ze ESDZ
kontynuowata rowniez siodmag edycje programu dla mtodszych specjalistow w
delegaturze (JPD) na lata 2023-2025, w ramach ktorego 67 uczestnikdw programu JPD
zostato skierowanych do delegatur Unii;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ kontynuowala dzialania na rzecz wzmocnienia
bezpiecznego, pelnego szacunku 1 etycznego srodowiska pracy; z zadowoleniem
przyjmuje poszerzenie dostepnosci obowigzkowego kursu szkoleniowego w ramach e-
uczenia si¢ dotyczacego poszanowania i godnosci w miejscu pracy oraz rozpoznawania
przypadkéw nekania i reagowania na nie, ktory w 2024 r. ukonczyto 1 900
pracownikow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 57 % kadry kierowniczej
uczestniczyto w 2024 r. w podobnym obowigzkowym szkoleniu; pochwala ESDZ za
organizacje w 2024 r. szkolen z zakresu odpornosci psychicznej 1 zarzagdzania trauma
dla pracownikow stref kryzysowych oraz dla regionalnych urzednikow ds.
bezpieczenstwa; ponadto z zadowoleniem odnotowuje przyjecie decyzji rozszerzajacej
ochrong przed ngkaniem psychicznym i seksualnym na pracownikow lokalnych

w delegaturach Unii, ktorzy majg obecnie dostep do formalnych procedur ESDZ

w przypadku zgloszen dotyczacych ngkania;

z zadowoleniem odnotowuje dziatania podj¢te przez ESDZ w 2024 r. w ramach agendy
na rzecz r6znorodnosci 1 wlaczenia spotecznego na lata 2023-2025, w szczegdlnosci
dzialania ukierunkowane na kwestie ptci, pochodzenia etnicznego, niepelnosprawnosci 1
wieku oraz osoby LGBTIQ+; zwraca uwage w tym kontekscie, ze ESDZ uwzglednita
zagadnienia dotyczace réznorodnos$ci 1 wigczenia spoltecznego w programach
szkoleniowych, przekazywata pracownikom LGBTIQ+ informacje o uwarunkowaniach
prawnych i kulturowych w krajach oddelegowania oraz wzmocnita dziatania na rzecz
rekrutacji sprzyjajacej roznorodnosci; ponadto wyraza uznanie dla ESDZ za
aktualizacje planu dziatania w sprawie niepetnosprawnosci, przeprowadzenie badania
dotyczacego kwestii niepetnosprawnosci, opracowanie arkuszy informacyjnych
dotyczacych dostgpnosci dla delegatur Unii, przeprowadzenie oceny dostepnosci swojej
strony internetowej oraz zapewnienie pomocy finansowej na pokrycie kosztow
pozamedycznych 26 pracownikom wychowujacym dzieci z niepelnosprawnos$ciami;

zauwaza, ze Z kwestionariusza wynika, ze w 2024 r. ESDZ otrzymata 16 wnioskoéw
o wsparcie w zwigzku z zarzutami dotyczacymi nekania psychicznego, w tym kilka
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odnoszacych si¢ do tego samego pracownika, co doprowadzito do wszczecia czterech
postepowan wyjasniajacych, oraz ze jeden domniemany przypadek dotyczacy
pracownika Komisji zostat przekazany wtasciwemu organowi Komisji; zauwaza, ze
wszczgto rowniez cztery formalne procedury dotyczace pracownikéw lokalnych w
delegaturze Unii, lecz nie stwierdzono wstepnych przestanek uzasadniajacych
wszczgcie postgpowania wyjasniajacego; zauwaza, ze w ciggu roku zakonczono szesé
spraw oraz ze w stosownych przypadkach zastosowano $rodki dyscyplinarne lub
naprawcze, w tym sankcje dyscyplinarne w dwoch sprawach oraz upomnienie
niedyscyplinarne w jednej sprawie;

45. na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze zgodnie z definicjg stosowang przez Stuzbe
Medyczng Komisji dlugoterminowe zwolnienie chorobowe odnosi si¢ do nieobecnos$ci
przekraczajacej 20 kolejnych dni; zauwaza, ze w 2023 r. 323 pracownikoéw przebywato
na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim, ktérego $redni czas trwania wynosit 83 dni,
natomiast w 2024 r. liczba ta wzrosta do 338 pracownikéw, a Sredni czas trwania
zwolnienia ulegl skroceniu do 77 dni; zauwaza ponadto, Ze chociaz doktadna liczba
przypadkéw wypalenia zawodowego nie jest znana, znaczna cze$¢ zwolnien lekarskich
w 2024 r. byla zwigzana z problemami zdrowia psychicznego, takimi jak depresja i
wypalenie zawodowe; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca
opracowania strategii na rzecz zdrowia psychicznego w celu zapewnienia
ustrukturyzowanych i trwatych ram pozwalajgcych sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze
zdrowiem psychicznym w miejscu pracy, w tym zapobiegania wypaleniu zawodowemu
oraz wspierania powrotu do pracy; zach¢ca ESDZ do ustanowienia formalnego
mechanizmu oceny obcigzenia praca;

46. na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. z zadowoleniem zauwaza, ze plan
dziatania dotyczacy niepetnosprawnosci zaktualizowano w 2024 r., a w 2025 r. przyj¢to
nowg decyzj¢ rozszerzajaca stosowanie przepisow ESDZ, dotyczacych np. racjonalnych
udogodnien dla pracownikdw z niepetnosprawnoscia, na lokalnych pracownikow
delegatur Unii;

Ramy etyczne i przejrzystosé

47. zauwaza z zaniepokojeniem dochodzenie wszczgte w 2025 r. przez Prokurature
Europejska (EPPO) w sprawie potencjalnego naduzycia przy udzielaniu zamoéwien
publicznych, korupcji, konfliktu interesOw oraz naruszenia tajemnicy stuzbowej,
zwigzane z powaznymi podejrzeniami naruszenia zasad konkurencji w zwigzku z
udzieleniem przez ESDZ Kolegium Europejskiemu w latach 2021-2022 zamowienia w
postepowaniu przetargowym na dziewigciomiesi¢czny program szkoleniowy zwigzany
z realizacja projektu pilotazowego majacego na celu utworzenie Europejskiej Akademii
Dyplomatycznej Unii (EUDA); zwraca uwage, ze dochodzenie koncentruje si¢ na
ustaleniu, czy Kolegium Europejskie lub jego przedstawiciele zostali z wyprzedzeniem
poinformowani o kryteriach wyboru w postgpowaniu przetargowym oraz czy mieli
podstawy, by sadzié, ze realizacja projektu zostanie im powierzona jeszcze przed
oficjalna publikacja przez ESDZ ogloszenia o zamowieniu; zauwaza ponadto, Ze po
przeprowadzonych przeszukaniach w ESDZ i w Kolegium Europejskim policja
belgijska zatrzymala, a nastgpnie zwolnita w grudniu 2025 r. trzech podejrzanych, t;.
byla wiceprzewodniczacg / wysoka przedstawicielke, obecng rektorke Kolegium
Europejskiego 1 dyrektork¢ EUDA, a takze obecnego dyrektora generalnego Dyrekcji
Generalnej Komisji ds. Bliskiego Wschodu, Afryki Péinocnej i Zatoki Perskiej oraz
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48.

49.

50.

51.

bylego sekretarza generalnego ESDZ; wnosi o nalezyte zbadanie wszelkich podejrzen
naduzy¢ finansowych, przy peinej wspotpracy ze strony ESDZ, oraz domaga si¢, aby
ESDZ wzmocnita swoje ramy zwalczania naduzy¢ finansowych, tak aby zapewni¢
solidne gwarancje, ze podobne przypadki nie powtdrza si¢ w przysztosci; apeluje o
przekazywanie organowi udzielajagcemu absolutorium informacji o dalszym przebiegu
sprawys;

odnotowuje sprawozdanie ESDZ, zgodnie z ktérym pierwszy pelny rok wdrazania
strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na rok 2023 doprowadzit do stworzenia
bardziej solidnej i spdjnej architektury przeciwdzialania naduzyciom finansowym, co
wzmocnito 0gdlng integralnos¢ 1 przejrzystos¢ instytucji; zauwaza, ze strategie te
wdrozono w praktyce przez intensyfikacje szkolen podnoszacych swiadomos$¢ ryzyka
naduzy¢ finansowych oraz srodkow zapobiegawczych lepiej dostosowanych do
szczegbdlnych obowiazkdéw roznych grup pracownikow w siedzibie gtownej i
delegaturach, upowszechnianie wewnetrznych wytycznych oraz wzmocnienie
bezpiecznych kanatéw zglaszania; zauwaza, ze pracownicy ESDZ maja dostep do
sciezki uczenia si¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych opracowanej przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w ramach realizacji
strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, polegajacej na
opracowaniu wspdlnego planu szkolen z zakresu etyki 1 zwalczania naduzy¢
finansowych wraz z ESDZ; z zadowoleniem przyjmuje dalsze promowanie wsrod
nowych pracownikow 16 ,,zasad profesjonalnego postgpowania” w ramach
obowigzkowych szkolen ,,Etyka 1 uczciwos$¢” oraz ,,Polityka przeciwko nekaniu”;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ odnotowata dwa przypadki
sygnalizowania nieprawidtowos$ci; zauwaza, ze oba przypadki zostaty zbadane przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i zamknigte bez
zalecen — po przeprowadzeniu dochodzenia lub juz na etapie wstepnej selekcji; na
podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ
rozpoczeta prace nad opracowaniem wiasnej polityki dotyczacej ochrony sygnalistow;
wnosi o informowanie Parlamentu o postgpach w tej sprawie;

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ odnotowala trzy
o$wiadczenia dotyczace konfliktu interesow; zwraca uwagg, ze w dwoch przypadkach
zwigzanych z procedurami udzielania zamowien zidentyfikowano potencjalne ryzyko
konfliktu interesOw 1 ograniczono je przez zwolnienie zainteresowanych pracownikoéw z
czeSci obowigzkow zwigzanych z zamowieniami; zauwaza ponadto, ze w trzecim
przypadku dotyczacym zwrotu kosztow nie stwierdzono konfliktu interesow, poniewaz
dany pracownik nie miat uznaniowego wptywu na wyliczenie zwrotu; zauwaza, ze
ESDZ otrzymata 16 zgloszen dotyczacych aktywnosci podejmowanej po zakonczeniu
zatrudnienia, w tym pig¢ dotyczacych przejs$cia do sektora prywatnego, oraz ze zakazata
dwoch przypadkow efektu ,,drzwi obrotowych”, jednak nie natozyta zadnych okresow
karencji na bytych pracownikow;

zauwaza, ze W 2024 r. do OLAF-u skierowano 11 podejrzanych spraw, z ktorych

7 odrzucono na etapie selekcji, a jedng zamknigto bez wydawania zalecen; zauwaza
ponadto, ze trzy sprawy — dotyczace potencjalnych niewtasciwych zachowan lub
nieprawidtowosci w kontekscie procedur udzielania zaméwien, realizacji umow oraz
spraw kadrowych — pozostawaly w toku dochodzenia; zauwaza ponadto, ze sposrod
13 dochodzen OLAF-u wszczetych w 2023 r. w odniesieniu do ESDZ dziesig¢ spraw
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52.

53.

54.

pozostaje nadal otwartych, z czego jedna jest zwigzana z zastrzezeniem zgltoszonym
przez delegaturg Unii w Sierra Leone w zwigzku z podejrzeniem naduzy¢ finansowych
dotyczacym budzetu administracyjnego tej delegatury; zacheca ESDZ do utrzymania
pelnego zaangazowania w $cistg wspotprace z OLAF-em w trwajacych sprawach oraz
do dopilnowania wdrozenia wszystkich zalegtych zalecen wydanych przez OLAF;

zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ rozpatrzyta 19 zapytan Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, z czego 10 dotyczyto spraw administracyjnych (w tym opdznionych
odpowiedzi), pie¢ — dostepu do dokumentow, a cztery — kwestii kadrowych, a ponadto
kilka nieformalnych prosb o informacje, odnoszacych si¢ gldéwnie do misji, operacji
oraz dostepu do dokumentow; z zadowoleniem zauwaza, ze Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich nie stwierdzit przypadkdw niewtasciwego administrowania w zadnym z
postepowan wszczetych i zakonczonych w 2024 r.;

zauwaza, ze wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka — dziatajac w charakterze
wiceprzewodniczacej Komisji — jest zwigzana zasadami rejestru stuzacego
przejrzystosci; podkresla, ze chociaz ESDZ nie jest instytucja w rozumieniu art. 13
Traktatu o Unii Europejskiej i nie jest bezposrednio zaangazowana w prawo Unii,
odgrywa w nim jednak wazng rol¢ w odniesieniu do decyzji dotyczacych sankcji i
negocjacji miedzynarodowych umow handlowych, ktére majg znaczacy wptyw
regulacyjny; zauwaza, ze niezwykle istotne bytoby, aby ESDZ przyje¢ta §rodki na rzecz
przejrzystosci 1 powiadomita o nich zarzad rejestru stuzgcego przejrzystosci; na
podstawie sprawozdania uzupelniajacego z zadowoleniem zauwaza, ze
wiceprzewodniczaca / wysoka przedstawicielka zainicjowala szerszg dyskusje na temat
uwzglednienia tej kwestii w wymiarze zewng¢trznym, a zalecenia maja zostaé
przedstawione do konca 2025 r.; zachgca ESDZ do informowania Parlamentu o
postepach w tej sprawie;

zauwaza, ze podczas wystuchania cztonkowie komisji CONT wyrazili obawy dotyczace
korzystania z czatu w aplikacji Signal przez wiceprzewodniczaca / wysoka
przedstawicielke do komunikowania si¢ z ministrami spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich; zwraca uwage, ze obawy te wiazaly si¢ z brakiem przejrzystosci oraz
ryzykiem potencjalnych dzialan szpiegowskich; na podstawie odpowiedzi ESDZ na
pytania zawarte w drugim kwestionariuszu zauwaza, ze wskazany czat w aplikacji
Signal jest dostepny wylacznie dla ministrow spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich i stuzy jedynie do nieformalnej wymiany informacji, koordynacji
spotkan lub przekazywania aktualizacji, nigdy za$ nie jest wykorzystywany jako
narzg¢dzie podejmowania decyzji, natomiast merytoryczne dyskusje i formutowanie
stanowisk politycznych odbywaja si¢ w ramach wtasciwych struktur Rady;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

55.

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze wydatki zwigzane z IT, w tym na projekty,
wyposazenie 1 cyberbezpieczenstwo, spadty o 6,1 % —z 26,04 mln EUR w 2023 r. do
24,45 min EUR w 2024 r.; zauwaza, ze wydatki na IT w siedzibie glownej wzrosty w
2024 r. 0 37,2 %, gldwnie w zwiazku z istotnymi inwestycjami wspierajagcymi migracje
aplikacji ESDZ, podczas gdy wydatki w delegaturach Unii zostaty znacznie
zmniejszone po znacznych inwestycjach w odnowienie sprze¢tu i lacznosé

w delegaturach Unii zrealizowanych w 2023 r.;

PE778.061v01-00 20/25 PR\1328490PL.docx



56. przypomina, ze ESDZ rozpoczgta hosting wiasnego srodowiska sztucznej inteligencji i
zarzadzanie nim w 2023 r., co umozliwito przeprowadzenie testow koncepcyjnych,
obejmujacych np. przygotowywanie briefingdw 1 protokotow ze spotkan oraz
opracowanie asystenta Al; z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w 2024 r. strategii
ESDZ w zakresie sztucznej inteligencji, ktdra promuje podej$cie zorientowane na
cztowieka, zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/1689?, a takze zapewnia etyczne i godne zaufania systemy oraz wytyczne
dotyczace korzystania z generatywnej sztucznej inteligencji dostawcoéw zewnetrznych;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ rozszerzyla platforme¢ wspotpracy i
dokumentacji (HIVE) na uzytkownikéw zewnetrznych, np. z panstw cztonkowskich,
oraz system zarzadzania (HR HUB) przeznaczony dla pracownikdéw miejscowych
w delegaturach Unii;

57. wyraza uznanie dla ESDZ za dzialania stuzace zwigkszeniu gotowos$ci w zakresie
cyberbezpieczenstwa, w tym za regularne briefingi bezpieczenstwa obejmujace szeroka
grup¢ pracownikow i podmiotéw stowarzyszonych, a takze za szkolenia organizowane
na wniosek roznych grup uzytkownikow, w tym regionalnych urzednikow
ds. bezpieczenstwa oraz koordynatorow ds. bezpieczenstwa w delegaturach Unii, jak
roOwniez za ¢wiczenia phishingowe; oczekuje wprowadzenia obowigzkowych szkolen
z zakresu cyberbezpieczenstwa dla wszystkich pracownikow ESDZ; na podstawie
kwestionariusza z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ dysponuje narzedziami — takimi
jak centrum monitorowania bezpieczenstwa ESDZ — umozliwiajagcymi monitorowanie
zagrozen cyberbezpieczenstwa oraz identyfikowanie luk w zabezpieczeniach w czasie
rzeczywistym;

58. wyraza uznanie dla ESDZ za narzg¢dzia i1 systemy cyfrowe wykorzystywane w
zwalczaniu zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji w informacje (FIMI),
takie jak osrodek wymiany 1 analizy informacji dotyczacych FIMI czy system
szybkiego ostrzegania; na podstawie kwestionariusza zwraca ponadto uwage na
uruchomienie kursu e-uczenia si¢ dotyczacego przeciwdziatania dezinformac;ji,
dostepnego dla wszystkich instytucji Unii, oraz ukonczenie podrgcznika wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) na temat dezinformacji, opracowanego
w celu wsparcia personelu terenowego w ramach wojskowych i cywilnych misji Unii;
zauwaza trwajacy rozwoj inicjatywy informacyjnej EUvsDisinfo;

59. na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze ESDZ
wykryta ok. 27 000 alertow, z czego 348 wymagato dalszej analizy; zwraca uwagg, ze
57 z nich potwierdzono jako ataki, a pi¢¢ miato istotny wptyw na dzialalno§¢ ESDZ;
z zadowoleniem odnotowuje, ze ESDZ zidentyfikowata taktyki, techniki 1 procedury
stosowane przez atakujacych oraz wykorzystata te¢ analiz¢ do wzmocnienia srodkow
przeciwdziatania; zwraca si¢ o wyjasnienie, w jakim zakresie ataki te wptynety na
dziatalno$¢ instytucji;

Budynki i ochrona

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE)
2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej
inteligencji) (Dz.U. L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).
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60. zwraca uwage, ze w 2024 r. ESDZ dysponowata globalng siecig 328 budynkow
delegatur Unii wykorzystywanych jako biura oraz jako rezydencje szefow delegatur,
a takze trzema budynkami biurowymi w siedzibie gtdéwnej w Brukseli; zauwaza, Zze do
konca 2024 r. ESDZ zajmowala w Brukseli trzy budynki o tacznej powierzchni
87 506 m? oraz korzystata ze 175 budynkéw biurowych dla delegatur Unii w panstwach
trzecich, obejmujacych acznie 287 000 m? powierzchni; odnotowuje ponadto, ze Unia
byta wlascicielem 23 % tych siedzib delegatur Unii, natomiast pozostate 77 % bylo
wynajmowane; z niepokojem zwraca uwage, ze z kwestionariusza wynika, iz niedobor
zasobow ogranicza wdrazanie polityki ESDZ dotyczacej budynkow, przy czym ESDZ
potrzebowalaby wigkszej liczby ekspertow ds. infrastruktury, aby zwigkszy¢ zdolnos¢
do realizacji projektoéw zwigzanych z nieruchomos$ciami;

61. zauwaza, ze ESDZ ponownie potwierdzita swoje zaangazowanie w utrzymanie sieci
145 delegatur Unii oraz we wzmacnianie zasady ,,jedna delegatura”; zwraca uwage, ze
trwajaca modernizacja ma na celu poprawe efektywnosci 1 dostosowanie sieci do
priorytetdéw Unii przy jednoczesnym uwzglednieniu ograniczen budzetowych;
podkresla, ze dopoki sytuacja finansowa nie poprawi si¢, bedg kontynuowane
rygorystyczne $rodki oszczednosciowe, rozmowy z Komisja w sprawie podziatu
kosztow oraz ukierunkowane wzmocnienie kluczowych delegatur Unii; wyraza pewne
obawy w zwigzku z planem zmniejszenia skali dziatania niektorych delegatur Unii i
redukcji zatrudnienia w ramach odejscia od pierwotnego ukierunkowania na pomoc
rozwojowa 1 wspotprace gospodarcza w strong okreslonych interesow strategicznych,
co wydaje si¢ dziata¢ na niekorzys$¢ potudniowego sgsiedztwa; wzywa ESDZ do
utrzymania kluczowej roli i strategicznego priorytetu w regionie Morza Srodziemnego
na podstawie kompleksowej oceny geopolitycznych wyzwan stojacych przed Unia;

62. ponownie podkresla, ze ograniczenia budzetowe moga prowadzi¢ do nadmiernej liczby
zamkni¢¢ ambasad Unii oraz do odktadania w czasie instalacji zabezpieczen w szeregu
delegatur Unii, co ostabia zdolno§¢ ESDZ do wykonywania jej mandatu i obrony
warto$ci Unii, a takze do nalezytego wypelniania obowigzku staranno$ci wobec catego
personelu delegatur Unii; wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnilty ESDZ i Komisji
wystarczajgce finansowanie, co pozwoli Unii utrzyma¢ nienaruszong sie¢ delegatur jako
symbol jej globalnego zaangazowania;

63. na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. ESDZ kontynuowatla wdrazanie
polityki w zakresie przestrzeni wspOlpracy i nowych sposoboéw organizacji pracy, w
tym spojnej — w skali catej Unii — identyfikacji wizualnej siedziby gtownej i delegatur;
podkresla, Zze podejscie to zastepuje indywidualne gabinety wielofunkcyjnymi
przestrzeniami w celu poprawy efektywnos$ci wykorzystania powierzchni, wspierania
pracy zespotowej oraz ograniczenia wplywu na srodowisko; zauwaza ponadto, ze
projekty te sa omawiane z przedstawicielami pracownikow za posrednictwem komitetu
pracowniczego ESDZ oraz Ze przeprowadzono specjalng ankiete wsrdd pracownikow
dotyczaca budynku Belmont;

64. na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze ESDZ z powodzeniem
zrealizowata kluczowe priorytety w zakresie nieruchomosci na 2024 r., w tym
zakonczyta modernizacj¢ budynku NEO, przeniosta wydziaty zarzadzania kryzysowego
1 wywiadu do obiektu zapewniajacego wyzszy poziom bezpieczenstwa oraz wigksza
efektywnos$¢ energetycznag, a takze poczynita znaczne postepy w pracach
modernizacyjnych w budynku Schumana;

PE778.061v01-00 22/25 PR\1328490PL.docx

PL



65.

66.

67.

na podstawie kwestionariusza odnotowuje, ze ze wzgledu na pogorszenie poziomu
bezpieczenstwa na Swiecie ESDZ musiata w 2024 r. wzmocni¢ struktury
bezpieczenstwa; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu na 2025 r.

0 10 mIn EUR w celu wzmocnienia infrastruktury bezpieczenstwa w delegaturach Unii;
zwraca uwage na cel ESDZ polegajacy na zmniejszeniu liczby delegatur Unii
niespetniajacych standardow bezpieczenstwa o ok. 15 % przez nowe instalacje oraz
wymiang przestarzatych systemow;

na podstawie sprawozdania ESDZ za 2024 r. odnotowuje, ze do konca 2024 r. liczba
porozumien dotyczacych wspolnych lokalizacji wzrosta do 137 (w tym 45 z panstwami
cztonkowskimi 1 krajami partnerskimi oraz 92 z innymi partnerami Unii); zauwaza, ze
liczba wspolnych lokalizacji rosta bardzo dynamicznie — w ciagu ostatnich szesciu lat
wzrosta ponad dwukrotnie, a od 2011 r. ponad sze$ciokrotnie; podkresla, ze wspolne
lokalizacje obejmuja obecnie 8 % powierzchni biurowej delegatur Unii i dotycza

80 delegatur Unii, przy czym zasady zrownowazonego rozwoju s3 konsekwentnie
stosowane we wszystkich wspotdzielonych §rodowiskach pracy;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ESDZ doktada wszelkich staran, by jej budynki byty
dostepne dla 0sob z niepetnosprawnosciami i o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢;
na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze w 2024 r. regularnie organizowano spotkania
z udziatem dziatu nieruchomos$ci ESDZ, dziatu bezpieczenstwa oraz innych stuzb
Komisji w celu wymiany najlepszych praktyk m.in. w zakresie dostepnosci oraz
ewakuacji budynkdéw;

Srodowisko i zrownowazony rozwdj

68.

69.

podkresla inicjatywy ESDZ w zakresie efektywnoS$ci energetycznej i energii
odnawialnej w 2024 r., w tym wymiang¢ o§wietlenia na LED oraz prace modernizacyjne
w budynku Schumana w ramach koncepcji ,,nowe formy organizacji pracy”, izolacj¢ rur
wodnych 1 grzewczych, optymalizacj¢ systemow ogrzewania, wentylacji 1 klimatyzacji
(HVAC) oraz ujednolicenie nastaw temperatury; zauwaza stopniowe instalowanie
centralnych punktow segregacji odpadéw w budynku Schumana oraz petne wdrozenie
tego rozwigzania w budynkach Belmont i NEO, a takze kontynuowanie dziatan na rzecz
oszczednosci energii; odnotowuje zakup energii elektrycznej w 100 % ze zrodet
odnawialnych (1,569 mIn EUR) oraz produkcj¢ energii stonecznej na miejscu na
poziomie 22 286 kWh; zauwaza, ze $ciezka dekarbonizacji budynku Schuman do

2050 r. taczy krotkoterminowe dzialania w zakresie zarzadzania i izolacji

z dlugoterminowymi modernizacjami, takimi jak instalacje fotowoltaiczne oraz
zastgpienie ogrzewania gazowego pompami ciepla;

zauwaza, ze ESDZ po raz pierwszy przeprowadzita kompleksowa ocen¢ swojego $ladu
weglowego za 2024 r. w kontekscie rejestracji w systemie ekozarzadzania i audytu
(EMAS); zauwaza, ze ocena ta obejmowata budynki w siedzibie gtdéwnej oraz
centralnie zarzadzane dziatania w ramach zakresu 3 1 wykazata zerowe emisje zakresu 2
w ujeciu rynkowym dzieki zakupowi energii elektrycznej w 100 % ze zrodet
odnawialnych, a takze spadek emisyjnosci z 4,6 tCO,e na ekwiwalent pelnego czasu
pracy w 2019 r. do 3,4 tCO,e na ekwiwalent pelnego czasu pracy w 2024 r. (-28 %),
przy czym $lad weglowy obejmowat okoto 20 % emisji zakresu 1 oraz 80 % emisji
zakresu 3;
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70.

71.

z zadowoleniem przyjmuje wzmocnione zaangazowanie ESDZ na rzecz zrbwnowazonej
mobilnosci, w tym przyjecie pod koniec 2024 r. nowej polityki dojazdow do pracy w
siedzibie gléwnej, zgodnie z ktérg od stycznia 2025 r. zwrot kosztow transportu
publicznego wzrosnie do 90 %; odnotowuje wdrozenie srodkow zmierzajacych do
ograniczenia oddzialywania na srodowisko, dzigki ktorym w 2024 r. 64 % tacznego
dystansu podrozy lotniczych zrealizowano w klasie ekonomicznej (przekraczajac cel
EMAS wynoszacy 60 % do 2030 r.), priorytetowe traktowanie transportu kolejowego w
przypadku krétkich podrdzy, prognozowany spadek odsetka dojazdow pracownikoéw
samochodem z 17 % w 2024 r. do 13 % w 2027 r., oraz promowanie inicjatyw
dotyczacych jazdy na rowerze 1 chodzenia pieszo przez poprawg infrastruktury i
kampanie informacyjne;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze kwestie zrobwnowazonego rozwoju sg uwzgledniane
w zamoOwieniach publicznych przez wiaczanie klauzul zielonych zamowien publicznych
do wzoréw dokumentacji przetargowej; zauwaza, ze w 2024 r. 38 % umow o wysokiej
wartosci zawartych w siedzibie gtéwnej oraz 87 % wzoréw dokumentacji przetargowej
zawierato klauzule dotyczace zielonych zaméwien publicznych; z zadowoleniem
zauwaza, ze delegatury Unii stosowaly kryteria srodowiskowe w zamoéwieniach
dotyczacych pojazddw, sprzetu informatycznego i1 ustug sprzatania, a na 2025 r.
planowane sg dalsze dziatania, w tym utworzenie specjalnego centrum informacyjnego
na temat zielonych zamoéwien publicznych dla delegatur Unii na platformie HIVE;
zauwaza, ze w 2024 r. 16 przetargéw o wysokiej wartosci zakonczono z
uwzglednieniem wskaznikéw efektywnosci sSrodowiskowej, a takze podpisano 6 uméw
istotnych z punktu widzenia zielonych zaméwien publicznych;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

72.

73.

74.

zauwaza, ze z kwestionariusza wynika, iz ESDZ kontynuowata $cistg wspolprace z
OLAF-em oraz wlasciwymi dyrekcjami generalnymi Komisji przy wdrazaniu strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, w szczegolnosci przez
opracowanie wspolnych szkolen 1 wspolnej sciezki szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, a takze przez ukierunkowane dziatania
stuzace ograniczaniu konkretnych ryzyk naduzy¢ finansowych w delegaturach Unii;

z zadowoleniem zauwaza, ze ESDZ wzmocnita swoje ramy operacyjne przez
podpisanie w czerwcu 2024 r. ustalen roboczych z Prokuraturg Europejska (EPPO);

przypomina, ze w 2023 r. Parlament, Rada i ESDZ przeprowadzily dyskusje techniczne
dotyczace zastgpienia porozumienia instytucjonalnego miedzy Parlamentem a Rada

z 2002 r. w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa; na podstawie
sprawozdania uzupetniajgcego z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2024 r. nie
odnotowano postepdéw w tej sprawie ze wzgledu na wybory do Parlamentu
Europejskiego oraz proces powotywania nowej Komisji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dziatania komunikacyjne ESDZ s3a koordynowane 1
harmonizowane z innymi instytucjami za posrednictwem sieci dyrektoréw ds.
komunikacji UE, platform migdzyinstytucjonalnych z Parlamentem i Komisja oraz
podgrupy RELEX ds. ochrony dziedzictwa kulturowego i wewnetrznych relacji
kulturalnych;

Komunikacja
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75.

76.

77.

78.

na podstawie kwestionariusza zauwaza, ze ESDZ przeznaczyta 1 745 000 EUR —
uzupetnione kwotg 107 968,67 EUR w $rodkach C5 — na dzialania informacyjne 1
wydarzenia publiczne, przy czym wskaznik realizacji w 2024 r. wyniost 99,70 %;
podkresla, ze srodki te przeznaczono na zakup ustug cyfrowych, produktow
komunikacyjnych i graficznych oraz organizacj¢ wydarzen publicznych, takich jak
Dzien Europy; zauwaza ponadto, Zze z budzetu sfinansowano rowniez przygotowanie 1
rozpowszechnianie tresci internetowych, prowadzenie instytucjonalnych kont

w mediach spotecznosciowych oraz wsparcie dla delegatur Unii w umacnianiu ich
obecnosci cyfrowe;;

na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze ESDZ
znaczaco rozwineta komunikacje strategiczng, dzialania informacyjne skierowane do
ogotu spoleczenstwa oraz dyplomacje¢ kulturalng, taczac globalne kampanie cyfrowe,
duze wydarzenia publiczne oraz wzmocnione dzialania w obszarze mi¢dzynarodowych
relacji kulturalnych; zwraca uwagg, ze kampanie cyfrowe docieraty do szerokiego grona
odbiorcow 1 promowaly podstawowe priorytety Unii, w tym prawa cztowieka, dziatania
na rzecz klimatu oraz wsparcie dla Ukrainy, a innowacyjne formaty pomogty
skuteczniej angazowaé mtodsze grupy odbiorcow; zauwaza, ze wydarzenia publiczne,
takie jak dzien otwarty z okazji Dnia Europy oraz program wizyt w ESDZ, przyczynity
si¢ do lepszego zrozumienia polityk Unii; podkresla, ze ESDZ rozwijala inicjatywy
kulturalne, w tym dialog w sprawie wspolpracy muzealnej z Afryka, warsztaty na temat
réznorodnos$ci kulturowej oraz konferencj¢ poswiecong dziedzictwu kulturowemu
zorganizowang wspdlnie z prezydencja rotacyjng Rady, a jednoczesnie przygotowywata
projekty sztandarowe, takie jak udziat Unii w Expo Osaka;

zache¢ca do kontynuowania procesu zwigkszania komunikacji z obywatelami panstw
trzecich na temat polityk Unii, a takze do intensyfikacji dziatah koordynacyjnych na
rzecz podnoszenia rozpoznawalnosci projektow finansowanych przez Unig,

w szczegblnosci w panstwach kandydujacych, aby przeciwdziata¢ probom
podejmowanym przez podmioty dziatajace w ztej wierze aktorow, ktorych celem jest
podwazanie wysitkow Unii;

na podstawie kwestionariusza oraz sprawozdania ESDZ za 2024 r. zauwaza, ze

w 2024 r. ESDZ wzmocnila swoje strategiczne zaangazowanie na rzecz suwerennosci
Unii w zakresie danych i technologii cyfrowych przez zapewnienie $cistej zgodnosci
praktyk stosowanych w mediach spoteczno$ciowych z RODO, wzmocnienie kontroli
bezpieczenstwa 1 dostgpu oraz zmniejszenie zaleznosci od pojedynczych dostawcow
zewngtrznych; podkresla, ze dywersyfikacja platform — w tym rozszerzenie obecnos$ci
na Bluesky 1 Threads — wraz z wykorzystywaniem narzedzi zarzadzania hostowanych
w Unii, systematycznymi szkoleniami personelu oraz regularnymi ocenami ryzyka

i dezinformacji, sprzyja zwigkszaniu odpornosci i ochronie suwerennosci
komunikacyjnej Unii.
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