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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2024
(2025/2155(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2024,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2024 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia [...] 2025 r. w sprawie udzielenia Prokuraturze
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2024
(COM(2025)0359 — C10-0155/2025),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6élnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a
takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii*, w szczegolno$ci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej®, w szczegbdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw

1Dz.U. C, C/2025/5734, 30.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/0j.
2Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
4Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
5Dz.U.L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.
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utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i1 zatacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

udziela dyrektor administracyjnej Prokuratury Europejskiej absolutorium z wykonania
budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2024 / odracza decyzje w sprawie
udzielenia dyrektor administracyjnej Prokuratury Europejskiej absolutorium z
wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2024;

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng cz¢s$¢, dyrektor administracyjnej Prokuratury Europejskiej,
Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

6Dz.U. L 1222 10.5.2019, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag dochodow i wydatkow Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2024
(2025/2155(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Prokuratury Europejskiej za
rok budzetowy 2024,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace agencji UE
za rok budzetowy 2024 wraz z odpowiedziami agencji',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2024 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia [...] r. w sprawie udzielenia Prokuraturze
Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2024
(COM(2025)0359 — C10-0155/2025),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a
takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegdlnosci jego
art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2024/2509 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii*, w szczegdlnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej®, w szczegolnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70

1 Dz.U. C, C/2025/5734, 30.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/0j.
2Dz.U. C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
3Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
4Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.
5Dz.U.L 283 2z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j.

PR\1328496PL.docx 5/37 PE778.067v01-00

PL


http://data.europa.eu/eli/C/2025/5734/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046°, w
szczegoOlnosci jego art. 105,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

1.  zatwierdza zamknigcie ksiag dochodéw 1 wydatkéw Prokuratury Europejskiej za rok
budzetowy 2024 / odracza zamkni¢cie ksigg dochodéw 1 wydatkéw Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2024;

2. zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji dyrektor
administracyjnej Prokuratury Europejskiej, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji 1
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

6Dz.U. L 1222 10.5.2019, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2019/715/0j.
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu Prokuratury Europejskiej za rok budzetowy 2024
(2025/2155(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Prokuratury
Europejskiej za rok budzetowy 2024,

— uwzgledniajac art. 102 Regulaminu 1 zatgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

A. majac na uwadze, ze Prokuratura Europejska (EPPO) jest niezalezng prokuraturg Unii
odpowiedzialng za prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i
popieranie oskarzen w zwigzku z przestepstwami przeciwko interesom finansowym
Unii, a takze za stawianie przed sadem sprawcoOw 1 wspOtsprawcoOw przestepstw
przewidzianych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371!
(przestepstwa zwigzane z PIF) i wskazanych w rozporzadzeniu Rady (UE) 2017/19392;

B. majac na uwadze, ze kompetencje EPPO obejmujg szereg naduzy¢ finansowych, w tym
oszustwa zwigzane z VAT na szkodg¢ o tacznej wartosci co najmniej 10 mln EUR,
pranie pieniedzy, korupcje, przestepczos¢ zorganizowang 1 inne przestgpstwa, w
przypadku ktorych EPPO petni funkcje prokuratorskie przed wtasciwymi sadami
uczestniczacych panstw cztonkowskich do czasu zakonczenia postgpowania;

C.  majac na uwadze, ze EPPO jest jednym z elementdw unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych 1 z tego wzgledu jej dziatania sg skoordynowane z dziataniami
innych elementow tej struktury i uzupetniajg je, co pozwala osiagnaé sprawna,
efektywng koordynacje, ktora zwigksza ogolng skutecznos¢ tej struktury;

D. majac na uwadze, ze EPPO interweniuje, gdy prerogatywy organow krajowych
prowadzacych postepowania przygotowawcze oraz wnoszacych i1 popierajacych
oskarzenia w sprawach dotyczacych przestepstw koncza si¢ na granicach ich kraju, a
inne organizacje, takie jak Eurojust, OLAF 1 Europol, nie majg uprawnien niezbednych
do prowadzenia odpowiednich postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1
popierania oskarzen;

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L
198 2 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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E. majac na uwadze, ze akty proceduralne EPPO podlegaja kontroli sadowej sprawowanej
przez sady krajowe, a Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, Trybunat
Sprawiedliwo$ci”’) — w drodze orzeczen w trybie prejudycjalnym lub kontroli sadowe;j
tych aktow — ma uprawnienia uzupetniajgce, aby zapewnic spojne stosowanie prawa
Unii;

F.  majac na uwadze, ze EPPO sktada si¢ ze szczebla centralnego, ktorego siedziba gtdéwna
mies$ci si¢ w Luksemburgu i w ktérego sktad wchodzg Europejski Prokurator
Generalny, 24 prokuratoréw europejskich (po jednym z kazdego uczestniczacego
panstwa czlonkowskiego od przystapienia Polski 1 Szwecji do EPPO, odpowiednio od
20 marca i 19 lipca 2024 r.) 1 dyrektor administracyjny, a takze szczebla
zdecentralizowanego, krajowego, w ktorego sktad wchodza delegowani prokuratorzy
europejscy (EDP) w 24 uczestniczacych panstwach cztonkowskich;

G. majac na uwadze, Ze na szczeblu centralnym Europejski Prokurator Generalny 1 24
prokuratorow europejskich tworzg kolegium EPPO (,,kolegium™) i nadzoruja
postepowania przygotowawcze oraz wnoszenie i popieranie oskarzen prowadzone przez
EDP, ktorzy dziataja na szczeblu krajowym catkowicie niezaleznie od swoich organow
krajowych;

H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 93 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 dyrektor
administracyjny EPPO, dzialajacy w charakterze jej urzednika zatwierdzajacego,
wykonuje jej budzet na wtasng odpowiedzialno$¢ i w ramach ograniczen
zatwierdzonych w budzecie oraz co roku przesyla wladzy budzetowej wszystkie
informacje majgce znaczenie z punktu widzenia wynikdéw wszelkich procedur oceny;

L. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 regulaminu finansowego EPPO ksiggowy
Komisji petni rowniez funkcje ksiegowego EPPO 1 jest odpowiedzialny za
przygotowanie rocznych sprawozdan finansowych skonsolidowanych ze
sprawozdaniami finansowymi Unii;

J. majac na uwadze, ze w obecnych ramach koncowe roczne sprawozdania finansowe sa
kontrolowane przez Trybunat Obrachunkowy, natomiast do Rady nalezy wydanie
zalecenia, a do Parlamentu Europejskiego — decyzji o udzieleniu absolutorium
dyrektorowi administracyjnemu EPPO z wykonania budzetu za dany rok budzetowy;

K. majac na uwadze, ze w kontroli zarzadzania zasobami EPPO i zwigzanymi z nimi
wydatkami nie mozna pomija¢ badania dzialan operacyjnych, ich konsekwencji 1
wplywu oraz metod ich realizacji, jak réwniez Ze oczekuje si¢ uwzgledniania w tej
kontroli specytiki dziatan prokuratorskich i dochodzeniowych przez ciggla oceng w celu
dopilnowania, aby zasoby pozostawaly wystarczajace do zapewnienia skutecznosci
operacyjnej;

L. majac na uwadze, ze EPPO dopiero od 24 czerwca 2021 r. dziata autonomicznie w
zakresie wykonania budzetu, a dziatalno$¢ operacyjng rozpoczeta 1 czerwcea 2021 r., w
dniu stanowigcym rowniez dies a quo dla pigcioletniego okresu okre§lonego w art. 119
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, po ktérego uptywie Komisja bedzie musiata
przedlozy¢ Parlamentowi 1 Radzie oraz parlamentom narodowym sprawozdanie z oceny
wykonania i wptywu tego rozporzadzenia oraz skutecznosci i efektywnosci EPPO i jej
metod dzialania, wraz ze swoimi wnioskami;
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4.

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 Komisja
przedktada Parlamentowi i Radzie wnioski ustawodawcze, jezeli uzna, ze konieczne sg
dodatkowe lub bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace ustanowienia EPPO, jej
funkcji lub procedury majacej zastosowanie do prowadzonych przez nig dziatan, w tym
transgranicznych postepowan przygotowawczych;

majac na uwadze, ze kazdy wniosek dotyczacy przegladu ram regulacyjnych EPPO
Komisja moze przedtozy¢ dopiero po nalezytym uwzglednieniu rezolucji Parlamentu
przyjetych od dnia rozpoczecia dziatalnosci operacyjnej EPPO oraz z uwzglednieniem
roli EPPO w unijnej strukturze zwalczania naduzy¢ finansowych, ktorej przeglad
Komisja rozpoczeta we wrzesniu 2025 r. w odpowiedzi na apele Parlamentu;

z zadowoleniem przyjmuje pozytywng opini¢ Trybunalu Obrachunkowego na temat
wiarygodnos$ci rachunkow EPPO za rok zakonczony 31 grudnia 2024 r., jak rowniez
legalnosci 1 prawidlowosci dochodow 1 wydatkow lezacych u ich podstaw;

uznaje znaczenie EPPO w odniesieniu do ochrony interesoOw finansowych Unii, a w
szczegblnosci budzetu Unii; przypomina o zdecydowanym poparciu Parlamentu dla
ustanowienia EPPO i wyraza uznanie dla pracy, jakg EPPO wykonuje w zakresie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w
zwigzku z takimi przestepstwami, jak: naduzycia finansowe, korupcja i powazne
transgraniczne oszustwa zwigzane z VAT;

podkresla wyjatkowa role EPPO jako prokuratury w odniesieniu do $cigania
przestepstw w Unii 1 zwraca uwagg, ze ze wzgledu na swoj charakter EPPO jest
zobowigzana do prowadzenia postepowan przygotowawczych we wszystkich sprawach
wchodzacych w zakres jej kompetencji, gdy zostanie o nich powiadomiona; podkresla
w zwigzku z tym potrzebg niezwlocznego przeznaczenia zasobow niezbednych do
wypetniania jej obowigzkow oraz zapewnienia postgpow i terminowego zakonczenia
dochodzen;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

zauwaza, ze catkowity ostateczny budzet przydzielony EPPO na 2024 r. wyniost 76 382
368 EUR, co stanowi znaczny wzrost w stosunku do kwoty 65,9 mln EUR przydzielonej
w 2023 r.1 51,2 mln EUR przydzielonej w 2022 r.;

zwraca uwage, ze poczatkowy budzet na 2024 r. (wynoszacy 71 888 321 EUR)
zatwierdzony przez wiadze budzetowa Unii byt o 24 % nizszy niz ten, o ktory
wnioskowata EPPO w swoim preliminarzu dochodéw i wydatkéw na 2024 r., mimo Ze
byt wyzszy 0 9 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem; zauwaza, ze w 2024 r. przyjeto
dwa budzety korygujace i ze na wniosek EPPO z lutego 2024 r. budzet zwigkszono w
czerwcu 2024 1. 0 3 600 000 EUR, ktora to kwota przeznaczona byta na zasoby
finansowe 1 ludzkie majace pokry¢ zwigkszone koszty zwiazane z udziatem Polski 1
Szwecji w EPPO; podkresla fakt, ze wzrost ten stuzyt pokryciu wynagrodzen
dodatkowych EDP, ktorzy mieli zosta¢ powolani w Polsce 1 Szwecji, oraz pracownikow,
ktérzy mieli zosta¢ zatrudnieni, a takze powigzanych wydatkow operacyjnych, ale czes$¢
tych dodatkowych srodkow przeznaczono na personel biura centralnego na potrzeby
przygotowania si¢ do realizacji projektu dotyczacego osiggnigcia autonomii
informatycznej, ktoéry zwigzany byt z zaprzestaniem §wiadczenia przez Komisj¢ ustug w
obszarze IT; zauwaza, ze w drugim budzecie korygujacym w listopadzie 2024 r.
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zwigkszono $rodki o 894 047 EUR na wniosek wtadzy budzetowej Unii, aby uwzgledni¢
wysoki wskaznik indeksacji wynagrodzen w 2024 r.; odnotowuje rowniez, ze poniewaz
EPPO przydzielita juz cze¢$¢ swojego pierwszego budzetu korygujacego, aby uwzglednic
wyzszg niz oczekiwano indeksacj¢ wynagrodzen, drugg pule dodatkowych srodkow
przesuni¢to na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem;

6. zauwaza, ze w 2024 r. przyjeto trzy przesunigcia budzetowe zgodnie z art. 26 regulaminu
finansowego EPPO, ktory zezwala Europejskiemu Prokuratorowi Generalnemu, na
wniosek dyrektora administracyjnego, na przesuni¢cie srodkéw miedzy tytutami do
maksymalnej wysokosci 10 % $rodkdéw na dany rok budzetowy oraz mig¢dzy rozdziatami
lub w obrebie poszczegdlnych rozdzialow bez ograniczen; zauwaza, ze taczna wartos§é
netto tych przesuni¢¢ wyniosta 3,2 mln EUR w porownaniu z 1,2 min EUR w 2023 r. oraz ze
takie przesunigcia byty potrzebne w zwigzku z rozwojem programu autonomii
informatycznej, zagdanym uregulowaniem uslug ochrony bezposredniej na podstawie
umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawartej z Dyrekcja Generalng ds. Zasobow
Ludzkich i Bezpieczenstwa Komisji oraz zmianami w aktualizacji wynagrodzen, aby
uwzgledni¢ wyzszg niz przewidywano indeksacje wynagrodzen, ktora osiagneta 7,2 % w
poréwnaniu z pierwotnym zatozeniem budzetowym na poziomie 3,4 %;

7.  przyznaje, ze oszacowanie wszelkich potrzeb budzetowych zwigzanych z dziatalno$cia
EPPO pozostaje bardzo trudne ze wzgledu na specytike dziatalno$ci EPPO, zwigzang z
nieprzewidywalnym poziomem wykrywalnosci naduzy¢ finansowych 1 duza
réznorodno$cig prowadzonych spraw; ma $wiadomos¢, ze EPPO nie ma swobody
decyzyjnej w odniesieniu do wnoszenia i popierania oskarzen, a jednoczesnie nie ma
wplywu na zasoby i ograniczenia proceduralne systeméw krajowych, od ktorych zaleza
jej czynno$ci w ramach postepowan przygotowawczych; zauwaza, ze brak statej korelacji
migdzy liczba postegpowan przygotowawczych a ich kosztami réwniez uniemozliwia
prognozowanie wydatkow, ale przypomina, ze zasoby Unii, ktore majg by¢ chronione,
rosng, a ztozono$¢ ram regulacyjnych regulujacych ich wykorzystanie utrudnia
postepowania przygotowawcze — nie tylko z uwagi na Instrument na rzecz Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz jego bezprecedensowy tryb wdrazania, lecz takze ze
wzgledu na duzg 1lo$¢ przydzielonych zasobow; uwaza, ze kontekst ten wskazuje na
potrzebe przydzielenia dodatkowych $§rodkow na finansowanie dziatalnosci EPPO, i
ponownie podkresla, ze nalezy zapewnia¢ EPPO wystarczajace zasoby, aby mogta
odpowiednio wypetia¢ swoj mandat;

8.  rozumie, ze rok 2024 byt dla EPPO trudny, poniewaz musiato poradzi¢ sobie ze
wzrostem obcigzenia praca w 22 uczestniczacych panstwach cztonkowskich oraz z
przystapieniem Polski 1 Szwecji, a jednocze$nie uzyska¢ autonomi¢ informatyczng od
Komisji; zauwaza, ze w 2024 r. EPPO wystapito z wnioskiem o 45 stanowisk na potrzeby
autonomii informatycznej w planie zatrudnienia, a p6zniej o 37 stanowisk w budzecie
korygujacym, ale oba wnioski zostaty odrzucone; zauwaza, ze w szczego6lnosci brak
dodatkowych zasoboéw przeznaczonych na osiggnigcie autonomii informatyczne;j
spowodowat konieczno$¢ przekierowania do sektora IT pracownikow, ktorzy
poczatkowo mieli wspiera¢ operacje, i korzystania z ustug wykonawcow pracujacych na
miejscu;

9.  zwraca uwagg, ze wskaznik wykonania budzetu za rok budzetowy 2024 wyniost 98,5 %,

co jest warto$cig wyzsza od oczekiwanego wskaznika wykonania na poziomie 95 % i
zblizong do poprzednich lat (99,6 % w 2023 r. 1 98,1 % w 2022 r.); docenia fakt, ze juz
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drugi rok z rzgdu EPPO nie zwrocita Zzadnych srodkow wladzy budzetowej Unii, co
swiadczy o solidnej zdolnosci do absorpcji przyznanego budzetu; zwraca uwage, ze w
2024 r. ogblny wskaznik wykonania w odniesieniu do ptatnosci osiagnat 86,4 %
ostatecznego budzetu EPPO, a $redni czas ptatnosci wynidst 16,7 dnia dzigki
zwigkszonemu wykorzystaniu e-fakturowania, co stanowi popraw¢ w poroOwnaniu z
poprzednimi latami (w 2023 r. wskaznik wykonania wyniost 85,3 %, a $redni czas
ptatnosci — 17 dni, natomiast w 2022 r. wskaznik wykonania wynidst 76,6 %, a $redni
czas platnosci — 23,8 dnia); zauwaza, ze odsetek opoznionych ptatnosci utrzymywat sie
na statym poziomie i byt bardzo niski (0,85 % catkowitej liczby ptatnosci w 2024 r. w
porownaniu z 0,86 % w 2023 r., lub 1,09 % catkowitej kwoty platnosci w 2024 r. w
porownaniu z 1,08 % w 2023 r.);

zauwaza, ze podobnie jak w poprzednich latach 1 zgodnie ze strategia priorytetowego
traktowania wydatkow operacyjnych zwigzanych z postgpowaniami przygotowawczymi,
wnoszeniem 1 popieraniem oskarzen oraz srodkami bezpieczenstwa, w 2024 r. EPPO
przeznaczyla 44,6 % swojego budzetu na dziatania operacyjne (w pordwnaniu z 43 % w
2023 r. 141 % w 2022 r.), przy czym gltdéwnymi czynnikami kosztotwdrczymi byty
wynagrodzenia EDP, a nast¢pnie dziatania operacyjne w zakresie ICT (19 %), takie jak
utrzymanie 1 rozwoj systemu zarzadzania sprawami EPPO (CMS) oraz ustugi jezykowe
(10 %); zauwaza, ze budzet EPPO pochlonely gtoéwnie wydatki zwigzane z pracownikami
zatrudnionymi na czas okreslony (33,6 %, 25 671 160 EUR, w porownaniu z 32,2 % w
2023 r.) 1 wynagrodzeniami EDP (23,9 %, 18 252 391 EUR, w poréwnaniu z 22,1 % w
2023 r.), a nast¢pnie koszty ustug jezykowych (4,6 %, 3 491 000 EUR, w poréwnaniu z
6,2 % w 2023 r.) oraz koszty operacyjnego sprzetu i oprogramowania ICT (4,5 %, 3 426
711 EUR, w porownaniu z 5,5 % w 2023 r.);

zauwaza, ze w 2024 r. ogloszono udziat Polski 1 Szwecji oraz Zze miato to jedynie
marginalny wplyw na budzet na 2024 r. ze wzgledu na stopniowe przyjmowanie dwdch
prokuratorow europejskich oraz pewnej liczby EDP; zauwaza, ze w zwiazku ze
zwigkszeniem $rodkow w 2024 r. zatwierdzonym przez wtadz¢ budzetowg Unii
przyznano dodatkowe 20 stanowisk w biurze centralnym i dodatkowych EDP w
oczekiwaniu na udziat Polski 1 Szwecji w EPPO;

zauwaza, ze koszty operacyjne podrozy stuzbowych nieznacznie wzrosty w 2024 r. do 1
292 000 EUR (w poréwnaniu z 1 175 000 EUR w 2023 r. 1 980 000 EUR w 2022 1.) i
pochtonely okoto 3,7 % ogolnych srodkéw operacyjnych (34,1 min EUR), ale ogdlnie
odpowiadaty rosngcej intensywnos$ci postepowan przygotowawczych i1 byly stabilne pod
wzgledem wartosci; rozumie, ze nastapit spadek ogdlnych wydatkow na podroze
stuzbowe, ze EPPO propaguje korzystanie z wideokonferencji jako optacalnej 1
bezpiecznej alternatywy dla podrézy stuzbowych pracownikow oraz ze udziat w
posiedzeniach zdalnych jest standardowg praktyka w zakresie wewnetrznej koordynacji i
wymiany informacji z organami panstw czlonkowskich i partnerami unijnymi, ale
podréze stuzbowe pozostajg istotng praktyka w kontekscie operacyjnym,;

przypomina, ze zgodnie z art. 107 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 ustugi ttumaczenia
pisemnego niezbedne do administracyjnego funkcjonowania EPPO na szczeblu
centralnym $wiadczy Centrum Tlumaczef dla Organdéw Unii Europejskiej, ale ze ze
wzgledu na pilny charakter sprawy i cel postepowania przygotowawczego EDP moga
podja¢ decyzje¢ o trybie tlumaczenia pisemnego zgodnie z majacym zastosowanie
prawem krajowym; zauwaza, ze w 2024 r. koszty ustug thumaczenia pisemnego i ustnego
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spadty do 3 491 000 EUR, co stanowi 10 % $rodkdéw operacyjnych (w poréwnaniu z 4
086 500 EUR w 2023 r., co stanowi 14 %); zauwaza, ze 88,8 % dokumentow w systemie
zarzadzania sprawami zostato przettumaczonych maszynowo (8,8 % powyzej wskaznika
efektywnosci), 1 docenia wysitki EPPO na rzecz poprawy efektywnosci kosztowej jej
usthug thumaczenia;

zauwaza, ze w 2024 r. EPPO opublikowato 15 zaproszen do skladania ofert 1 udzielito
dziewieciu zamowien (cztery postepowania anulowano), przy czym w dwoch
postepowaniach zastosowano procedur¢ otwartg, a w 12 — procedure negocjacyjna;
odnotowuje intensywne wykorzystanie umow ramowych EPPO, w wyniku czego w
2024 r. EPPO podpisata 288 konkretnych zamowien na podstawie istniejgcych umow
ramowych (w porownaniu z 234 w 2023 r.) na laczng kwote ponad 13 mln EUR (w
porownaniu z 11 mln EUR w 2023 r.), przy czym zadnego zamowienia nie udzielono w
drodze procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamowieniu;
zauwaza, ze w 2024 r. okoto 65 % zamowien udzielonych bezposrednio przez EPPO
trafito do MSP, z ktérych wszystkie z wyjatkiem trzech pochodzity z tego samego
panstwa czlonkowskiego; rozumie, ze EPPO rozwingta wtasng zdolnos$¢ zakupowa,
zarzadzata wlasnymi konkretnymi zamdéwieniami w ramach realizacji istniejacych umow
ramowych i1 réwnolegle nadal wykorzystywata umowy o gwarantowanym poziomie
ustug z innymi instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii oraz
zawierata umowy miedzyinstytucjonalne z r6znymi podmiotami rynkowymi; docenia
fakt, ze w 2024 r. wszystkie postgpowania o udzielenie zamowienia i dziatania EPPO
zwigzane z zarzadzaniem umowami przeprowadzono z wykorzystaniem cyfrowych
narzg¢dzi informatycznych, co jest zgodne z celem dotyczacym wskaznika efektywnosci;
przypomina, ze stosowanie migdzyinstytucjonalnych umow ramowych pozwala
zmaksymalizowa¢ korzysci skali, zapewniajac z jednej strony nalezyte zarzadzanie
finansami, a z drugiej strony kompensujac brak dostepnych zasobdéw ludzkich;

docenia pozytywng tendencj¢ w zakresie sSrodkow przeniesionych z poprzedniego roku
budzetowego (2023), ktore wyniosty 9 392 990 EUR, tj. 14,2 % (w poréwnaniu z 10 969
680 EUR, tj. 24,4 % w 2022 r.), z czego wykorzystano 96,9 % (w poréwnaniu z 84,8 %
w 2023 1.190,8 % w 2022 r.), a jedynie 3,1 % anulowano (w porownaniu z 15,2 % w
2023 1.19,2 % w 2022 r.); zauwaza, ze przeniesione $rodki na ptatnosci z 2024 r. na
2025 r. wyniosty 9 200 802 EUR, co jest kwotg stosunkowo stabilng w poréwnaniu z
wyzej wspomniang kwotg przeniesiong z 2023 r. na 2024 r.; odnotowuje, Ze przeniesienia
wynikaty gtownie z zobowigzah zaciggnigtych pod koniec roku na operacyjne inwestycje
cyfrowe oraz z kwot pozostajacych do sptaty z tytulu uméw z ustugodawcami
zewnetrznymi;

powtarza, ze ocena skutkow finansowych regulacji z 2017 r. nie jest juz adekwatna do
potrzeb; podkresla, ze obecna ocena skutkow finansowych regulacji uniemozliwia EPPO
przeprowadzenie srodokresowego przegladu budzetu, przez co jest ona zmuszona do
czekania do samego konca procesu przyjmowania budzetu, by mie¢ jasnos$¢ co do
poziomu zasobow, ktore moze wdrozy¢ w kolejnym roku; podkresla, Zze ogranicza to
zdolno$¢ EPPO do planowania dziatan przygotowawczych do wykonania budzetu, a w
szczegbdlnosci wplywa na wezesne rozpoczecie rekrutacji, co opoznia migdzy innymi
postepy w osigganiu pelnego obsadzenia stanowisk oraz ostabia ogdlng zdolnos¢
absorpcyjnag EPPO i faktycznie uniemozliwia opracowanie kompleksowej strategii
kadrowej, ktéra nie jest wynikiem corocznych negocjacji budzetowych; zwraca uwage,
ze osiggnigcie maksymalnej elastycznos$ci w rozwoju innowacyjnego modelu organizacji,
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jakim jest EPPO, ma kluczowe znaczenie; uwaza, ze przeglad oceny skutkéw
finansowych regulacji nalezy przeprowadzi¢ niezaleznie od zmiany mandatu EPPO,
najp6zniej w ramach przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939, w odniesieniu do
ktorego Komisja rozpoczeta oceng;

docenia ciggte wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych EPPO, stopniowo eliminujace
poczatkowe stabosci wynikajace z podejscia EPPO polegajacego na ograniczeniu
wydatkow nieoperacyjnych do uslug wsparcia na poziomie podstawowym; utrzymuje, ze
oczekuje sie, iz zasoby budzetowe 1 ludzkie przydzielone EPPO bgda wystarczajace, aby
umozliwi¢ jej skuteczne i udane wykonywanie mandatu oraz normalne prowadzenie
powigzanych procedur administracyjnych; przypomina, ze dodatkowe finansowanie i
wzmocnienie personelu EPPO ma kluczowe znaczenie, aby umozliwi¢ EPPO skuteczne
zwalczanie przestepstw zwigzanych z VAT, ochrong interesoOw finansowych Unii 1 stanie
na strazy praworzadnosci, ktore sa jednym z gtéwnych priorytetow Unii; ponawia swoj
apel do Komisji, aby w $cistej wspotpracy z EPPO dokonata przegladu jej ram
budzetowych, tak aby znalez¢ odpowiednie sposoby wsparcia jej pracy; przypomina, ze
w liscie w sprawie poprawek nr 1/2022 Komisja zobowigzata si¢ do przedstawienia
Parlamentowi oceny sytuacji kadrowej do konca 2023 r. oraz ze zostalo to podkreslone w
ust. 5 rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie
stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu korygujacego nr 3 do budzetu ogdlnego
na 2024 r. — Zwigkszenie srodkoéw na Prokurature Europejska w zwigzku z
przystapieniem Polski i przewidywanym uczestnictwem Szwecji; wyraza ubolewanie, ze
Komisja nie przedstawita takiej oceny, nie konsultowata si¢ ani nie komunikowata si¢ z
EPPO w odniesieniu do oceny sytuacji kadrowej, a mimo tego nie poparta wnioskow
EPPO 1 nie zaangazowata si¢ w dialog w celu zaktualizowanej oceny rzeczywistych
potrzeb; wzywa Komisje, aby przeznaczyla na EPPO dodatkowe zasoby ze wzgledu na
rosnacy liczbg ztozonych spraw, 1 podkresla, Zze srodki te nie powinny zaleze¢ od
przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939 1 mandatu EPPO, lecz od nacisku potozonego
na walke z przestgpczoscig zorganizowang 1 ochrong interesoOw finansowych UE w
kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF);

podkresla, ze sposob dziatania organizacji przestepczych jest w coraz wigkszym stopniu
ponadnarodowy 1 opiera si¢ na powtarzajacym si¢ zaangazowaniu ztozonych struktur
korporacyjnych wykorzystywanych jako przykrywka i na nieprzejrzystych narzedziach
prawnych stosowanych w wielu jurysdykcjach o nierdwnym poziomie egzekwowania
prawa Unii; podkresla fakt, ze strategia przestepczosci zorganizowanej ma na celu
oszukancze przekierowanie srodkow unijnych 1 ukrywanie dochodéw z przestepstw w
drodze operacji prania pieniedzy, ktore majg wplyw na legalng gospodarke, a takze staja
si¢ transgranicznymi oszustwami zwigzanymi z VAT na duzg skale; zwraca uwage, ze te
systemy przestepcze systematycznie wykorzystuja fragmentacje regulacyjng i asymetrie
proceduralne migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze ograniczenia wynikajace z
krajowego ukierunkowania organdw $cigania i organow sagdowych; podkresla w tym
wzgledzie warto$¢ dodang dziatah EPPO, ktére pozwalaja wypetni¢ luke pozostawiona
przez nieskoordynowane inicjatywy krajowe i ktére stanowig najskuteczniejszy
instrument zakldcania migdzynarodowej dziatalnosci przestgpczej 1 ingerowania w
ochrong intereso6w finansowych Unii i rynku wewnetrznego;

odnotowuje wnioski i1 zalecenia sformulowane przez Trybunat w przegladzie 02/2025 pt.
,Ukierunkowanie na wyniki, rozliczalnos$¢ i przejrzysto$¢ — z niedociggnie¢ RRF warto
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wyciggna¢ wnioski na przyszto$¢™3; apeluje o specjalne zwigkszenie finansowania w
ramach nastgpnych WRF, aby zapewni¢ EPPO mozliwo$¢ dalszego realizowania swoich
celow 1 zobowigzan w obliczu zwigkszonej ztozonos$ci instrumentow finansowych;

20. zauwaza, ze w 2024 r. koszty zwigzane z przepisami art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2017/1939 (pokrywane przez EPPO szczegdlnie wysokie koszty czynnosci
prowadzonych przez organy krajowe) pozostaly marginalne (0,1 % budzetu operacyjnego
w poréwnaniu z 0,4 % w 2023 r.); rozumie, ze w 2023 r. podpisano pierwszg umowe w
sprawie finansowania w ramach projektu pilotazowego dotyczacego zwrotu kosztow, o
ktory wnioskuje si¢ na podstawie art. 91 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, aby
pokrywac koszty czynnos$ci prowadzonych na szczeblu krajowym w imieniu EPPO, oraz
ze Trybunal skontrolowat te pozycje w 2023 r. 1 uznat jg za legalng i prawidtowa; uwaza,
ze przepis ten daje EPPO mozliwo$¢ skutecznej interwencji w ponadnarodowych
scenariuszach postepowania przygotowawczego, w ktorych panstwo cztonkowskie moze
wahac¢ si¢ przed wykorzystaniem swoich zasobdw, bioragc pod uwage niezrbwnowazony
rezultat analizy kosztow 1 korzysci; wzywa Komisje do zbadania, w jaki sposob
korzystanie z tej mozliwosci przez panstwa cztonkowskie i EPPO mogloby stac si¢
bardziej skuteczne pod wzgledem strategicznym;

Zarzgdzanie wewnetrzne i kontrola wewnetrzna — wyniki

21. ma $wiadomos¢, ze kolegium jest odpowiedzialne za ogdlny nadzor nad dziatalnoscia
EPPO i za podejmowanie decyzji w kwestiach strategicznych oraz ze w 2024 r. zebralo
si¢ 20 razy 1 przyjeto 70 decyzji; uwaza, ze decyzje kolegium zapewniajg spojnosc,
efektywnos$¢ 1 konsekwencje polityki EPPO w zakresie wnoszenia i1 popierania oskarzen
we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich; z zadowoleniem przyjmuje
decyzje kolegium przyjete w 2024 r. w sprawie ustalen roboczych ustanawiajacych
metody wspotpracy z Parlamentem, Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych (ESDZ)
oraz zmienione zatgczniki do umowy z Komisja; odnotowuje, ze kolegium zmienito
rowniez przepisy dotyczace innych pracownikow oddanych do dyspozycji EPPO, ale
niezatrudnionych przez nig (krajowi asystenci delegowanych prokuratorow europejskich
(NEDPA)), oraz ustanowito dodatek mieszkaniowy dla niektorych kategorii
pracownikow zamieszkatych w Luksemburgu; zauwaza, ze jako organ powotujacy
kolegium powotato delegowanych prokuratoréw europejskich w Austrii, Belgii, Butgarii,
Francji, Grecji, Niderlandach, Niemczech, Polsce i Szwecji, Wloszech, wybrato
cztonkow komisji etyki 1 cztonkow komisji dyscyplinarnej dla delegowanych
prokuratorow europejskich, a takze tymczasowego dyrektora administracyjnego;
odnotowuje decyzje kolegium w 2024 r. w kwestiach zwigzanych z budzetem, takie jak
przyjecie jednolitego dokumentu programowego EPPO na lata 20242026, koncowego
sprawozdania finansowego za rok budzetowy 2023, skonsolidowanego rocznego
sprawozdania z dziatalnosci EPPO za 2023 r., jednolitego dokumentu programowego na
lata 2025-2027, budzetu na 2025 r. 1 odpowiedniej decyzji w sprawie finansowania na
2025 r. oraz zmian w budzecie i jednolitym dokumencie programowym; zauwaza, ze
kolegium przyjeto rowniez przepisy bezpieczenstwa majace zastosowanie do cyfrowych
systemoOw tacznosci 1 informacji EPPO oraz strategi¢ bezpieczenstwa na lata 2024-2028;

22. zauwaza, ze w 2024 r. state izby odbyty 491 posiedzen w celu monitorowania
postepowan przygotowawczych prowadzonych przez EDP (przydzielanych losowo

3 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
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natychmiast po rejestracji) i wnoszonych i popieranych przez nich oskarzen oraz
kierowania tymi postgpowaniami i oskarzeniami, a takze w celu zapewnienia koordynacji
postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen w sprawach
transgranicznych, jak réwniez spojnosci, efektywnosci 1 konsekwencji polityki EPPO w
zakresie wnoszenia i popierania oskarzen we wszystkich uczestniczacych panstwach
cztonkowskich w drodze wdrazania decyzji przyjetych przez kolegium;

uwaza, ze — ogolnie — obowigzujace systemy kontroli wewnetrznej sa skuteczne;
zauwaza, ze ustanowiono kluczowe wskazniki efektywnosci w celu monitorowania co
kwartat realizacji rocznych 1 wieloletnich programow prac; zauwaza, ze przeprowadzona
w 2024 1. ocena ram kontroli wewnetrznej (ICF) potwierdzita wymierne postepy we
wdrazaniu kontroli wewnetrznych oraz ze oceng ryzyka na 2025 r. przeprowadzono w
ramach specjalnych warsztatow na szczeblu operacyjnym i administracyjnym, a
nastepnie 26 lutego 2025 r. kolegium zatwierdzito zaktualizowang polityke zarzadzania
ryzykiem;

utrzymuje, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego (IAS) Komisji i jednostka audytu
wewnetrznego EPPO powinny koordynowa¢ swoje dziatania, aby doradza¢ EPPO i
wspiera¢ ja w ustanawianiu gldéwnych podstawowych procesow i osigganiu celow;
zauwaza, ze w 2024 r. IAS i jednostka audytu wewnetrznego nie podjety wspolnych
inicjatyw doradczych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze po mianowaniu we wrze$niu
2024 r. nowego szefa jednostki audytu wewnetrznego skoncentrowano si¢ na dziataniach
nastepczych w zwiazku z poprzednimi zaleceniami z audytu, na opracowaniu
standardowych procedur operacyjnych (SOP) jednostki audytu wewngtrznego oraz na
przygotowaniu strategicznego planu audytu na lata 2025-2027 1 przedtozeniu go
kolegium do zatwierdzenia;

przypomina, ze w 2023 r. IAS rozpoczat ograniczony przeglad podstawowych elementéw
poswiadczenia wiarygodnosci EPPO, ktory zakonczyt si¢ w 2024 r.; zauwaza, ze
uwzgledniono wszystkie zalecenia, co doprowadzito do dalszego udoskonalenia ram
poswiadczania wiarygodnosci 1 procesOw zarzadzania, w tym do sformalizowania
procedur, poprawy dokumentacji oraz cyfryzacji proceséw planowania i programowania,
udoskonalef ram kontroli wewng¢trznej, a takze wzmocnionego podejscia do zarzadzania
ryzykiem; zauwaza, ze od listopada 2024 r. do konca stycznia 2025 r. Stuzba Audytu
Wewnetrznego przeprowadzita projekt doradczy dotyczacy IT z uwagi na autonomie
informatyczng EPPO oraz ze koncowe sprawozdanie z doradztwa wydano pod koniec
2024 r.; zauwaza, ze w 2024 r. zalecenia z audytu zewngetrznego 1 wewnetrznego oraz
wymogi dotyczace absolutorium byty nadal regularnie monitorowane;

zauwaza, ze EPPO kontynuowata prace nad wprowadzeniem systemu monitorowania
wzrostu wydajnosci 1 oszczgdnosci kosztow, 1 zauwaza, ze w 2024 r. rozpoczelo przeglad
procesow planowania strategicznego i operacyjnego oraz monitorowania (w celu
zwigkszenia zdolnosci do przyczyniania si¢ do strategicznego ukierunkowania dziatan
EPPO i osiggnigcia trwalego wysokiego wskaznika wykonania lub absorpcji dostepnych
zasobow) oraz wprowadzito sredniookresowe planowanie strategiczne zasobow ludzkich,
aby umozliwi¢ pelniejsza realizacje planu zatrudnienia i wyeliminowac¢ luki kadrowe
przez zatrudnianie lub rozw¢j zawodowy; zauwaza, ze w zwiazku z tym EPPO
ustanowilo réwniez $ciezki kariery i bardziej szczegdtowe ramy opisu stanowisk pracy,
aby dostosowac personel do strategii i wspomoc utrzymanie wysokiego zaangazowania
pracownikow;
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27.

28.

29.

30.

31.

zauwaza, ze analiza poréwnawcza przeprowadzona przez jednostke audytu
wewngtrznego w odniesieniu do zasobow ludzkich EPPO polegata na mapowaniu
personelu EPPO na podstawie takich samych zasad, jak w przypadku innych organizacji;
zauwaza, ze dzieki porownaniu rozmieszczonych zasobow ludzkich EPPO z szeregiem
innych podmiotéw unijnych i prokuratur krajowych w odniesieniu do znormalizowanego
zestawu filarow analiza ta pozwolita zidentyfikowac¢ luki w przydziale personelu w
poréwnaniu z innymi instytucjami Unii; rozumie, ze model ten wykorzystano jako punkt
odniesienia dla wnioskéw budzetowych EPPO, ale tylko w odniesieniu do funkc;ji
administracyjnych i wspierajacych, poniewaz wyjatkowy charakter podstawowe;j
dziatalno$ci EPPO uniemozliwia wykorzystanie tego modelu jako konkretnego punktu
odniesienia dla obszaru operacyjnego EPPO;

docenia wysitki EPPO na rzecz poprawy $rodowiska kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze
w 2024 r. ustanowiono zestaw standardow postepowania, procesow i struktur; wzywa
EPPO do jak najszybszego zajgcia si¢ jeszcze nierozstrzygnietymi kwestiami
dotyczacymi polityki w zakresie konfliktu intereséw, polityki uczenia si¢ i rozwoju,
polityki mobilnos$ci wewnetrznej, polityki zarzadzania podatno$ciami 1 poprawkami,
planowania sukcesji 1 procedur wyjscia;

zauwaza, ze samoocena kontroli wewnetrznych z 2024 r. opierata si¢ na ocenie
wskaznikow kontroli wewng¢trznej 1 ocenie wdrozenia strategii EPPO w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023-2025, na wynikach polityki zarzadzania
ryzykiem EPPO 1 kontroli ex post; docenia fakt, ze jesli chodzi o oceng elementéw
kontroli wewngtrznej, sposrod 71 kryteridéw zgodnosci 55 (77 %) zostato w petni
wdrozonych, podczas gdy 15 (22 %) zostato wdrozonych cze$ciowo 1 wymaga dalszego
rozwoju, a tylko jednego kryterium (1 %) jeszcze nie wdrozono w znaczgcym stopniu;
zauwaza, ze sposrod 11 otwartych ustalen 10 dotyczy dziatan nastgpczych w zwiazku z
poprzednimi ocenami, a jedno stanowi problem nowo zidentyfikowany w 2024 r.,
natomiast cztery niedociggnig¢cia wskazane w ocenie z 2023 r. zostaly w pelni usunigte;

popiera state wysitki EPPO na rzecz poprawy kontroli ryzyka 1 proaktywnego
przeciwdziatania zarowno istniejacym, jak i pojawiajacym si¢ zagrozeniom; uwaza, zZe
dzialania kontrolne EPPO zapewniaja odpowiedni poziom pewnosci w zakresie
ograniczania ryzyka, i zauwaza, ze w 2024 r. urz¢dnik ds. kontroli wewngtrzne;j
poprowadzit seri¢ warsztatow z odpowiednimi kierownikami w celu oceny ryzyka, w tym
zagrozen pojawiajacych si¢ 1 zwigzanych z naduzyciami finansowymi, co doprowadzito
do identyfikacji nowych pojawiajacych si¢ zagrozen, gtbwnie w ustugach cyfrowych,
bezpieczenstwie 1 operacjach, ktore to zagrozenia odzwierciedlaja zmieniajacy si¢
krajobraz ryzyka,;

zauwaza, ze strategia EPPO w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023—
2025, zaktualizowana w 2023 r. zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2017/1939 i przepisach finansowych EPPO, jest powigzana z planem dzialania,
ktory jest czescig srodowiska kontroli wewnetrznej EPPO, jest monitorowany co roku i
zostal poddany przegladowi w 2024 r.; zauwaza, ze w 2024 r. wdrazanie koncentrowato
si¢ na podnoszeniu $wiadomosci — zorganizowano 17 sesji szkoleniowych na temat ram
etycznych EPPO, strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i kodeksu dobrego
postgpowania administracyjnego, przy czym zapewniono szeroki udziat pracownikow;
wyraza zadowolenie z powodu przyjecia na poczatku 2025 r. procedury sygnalizowania
nieprawidlowosci; zauwaza, ze do czasu przyjecia kompleksowej polityki w zakresie
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33.
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konfliktow interesow nadal obowiazuja procedury dotyczace obowiazkéw i oswiadczen
dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla 1 pracownikow zaangazowanych w obieg
srodkow finansowych, zamowienia i rekrutacje;

zauwaza, ze w odniesieniu do swoich funkcji w zakresie postepowan przygotowawczych
oraz wnoszenia i popierania oskarzen EPPO przeprojektowala istniejace procesy
wewnetrzne w celu wsparcia swoich postepowan przygotowawczych, m.in. przez
opracowanie narze¢dzi stuzacych poprawie skutecznosci przetwarzania informacji i
tacznosci z wieloma partnerami, opracowanie specjalnego oprogramowania, poprawe
jakosci ustug thumaczenia pisemnego oraz zmniejszenie zapotrzebowania na tlumaczenie
pisemne wykonywane przez cztowieka i ograniczenie zwigzanych z tym kosztow,
zbadanie sposobow wykorzystania Al do lepszego zarzadzania ogromng ilo$cig
przetwarzanych informacji, obejmujace oceng¢ tych sposoboéw zaréwno z technicznego,
jak 1 prawnego/etycznego punktu widzenia; docenia w zwigzku z tym wysitki EPPO na
rzecz ustanowienia kluczowych wskaznikow efektywnosci zwigzanych z jej szczeg6lnym
modelem dziatalnos$ci; podtrzymuje swoja uwage dotyczaca potrzeby podawania kwot
zajetych, skonfiskowanych 1 ostatecznie odzyskanych na rzecz budzetu Unii, ktorych
zabezpieczenie jest ostatecznie powodem istnienia unijnej architektury zwalczania
naduzy¢ finansowych, obejmujacej EPPO jako wazny element;

rozumie, ze monitorowanie i dzialania nast¢pcze, w tym zglaszanie wynikow
odzyskiwania, nie wchodzg w zakres kompetencji EPPO 1 wymagajg zasobow 1
szczegblnych prerogatyw, ktdre nie sg czgscig misji EPPO; ponownie zwraca si¢ do
Komisji, by wsparta EPPO w okresleniu wskaznikéw zwigzanych z realizacja tego
podstawowego zadania oraz by okres$lita w ramach przegladu struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych najodpowiedniejsze funkcje w celu zapewnienia ciggtego
przepltywu danych i informacji umozliwiajacego wlasciwag analizg; podkresla, Ze lepszy
system monitorowania oraz wig¢cej danych o dobrym poziomie szczegotowosci 1
zagregowanych w klastry wedlug typologii uchybien, sektora zainteresowania lub
obszaru geograficznego s niezbedne do identyfikacji schematéw naduzy¢ finansowych i
zapewnilyby bardziej namacalny wptyw postgpowan przygotowawczych EPPO;

zauwaza, ze EPPO przyjeta plan cigglosci dziatania; zacheca EPPO do przyjecia strategii
cyfrowej oraz polityki zarzadzania podatno$ciami i poprawkami (obie sg obecnie
opracowywane); zauwaza, ze¢ EPPO nadal czyni postgpy w opracowywaniu kluczowych
wskaznikow efektywnosci, ktore nie zostaty jeszcze ustanowione dla konkretnego
obszaru, oraz w zakresie ustrukturyzowanej oceny poziomow tolerancji ryzyka;

podkresla gwaltowny i staly wzrost liczby zawiadomien o popetieniu przestepstwa
przekazanych EPPO, ktoéra to liczba do 31 grudnia 2024 r. wyniosta 6 547 (o 56 % wigcej
niz w 2023 r., kiedy to liczba zawiadomien wyniosta 4 187), przy czym w rezultacie
wszczeto 1 504 postepowania przygotowawcze (prawie o 10 % wigcej niz w 2023 r.,
kiedy to EPPO wszczeta 1 371 postgpowan przygotowawczych — o 58 % wiecej w
poréwnaniu z 2022 r.); zauwaza, ze wzrost ten spowodowany byt gtownie liczba
zawiadomien od podmiotow prywatnych (4 623, czyli o 85 % wigcej niz w 2023 r. 1
znacznie powyzej zakresu wartosci wskaznika efektywnosci), a takze od organow
krajowych (1 760, czyli o 12 % wigcej niz w 2023 r.); ubolewa, ze od instytucji, organdw
i jednostek organizacyjnych Unii EPPO otrzymata w 2024 r. tylko 113 zawiadomien o
przestgpstwie (108 w 2023 r.), z czego najwiecej (59) od OLAF-u (72 w 2023 r.);
utrzymuje, ze w porownaniu z tendencja wzrostowa w zakresie nieprawidtowosci i
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naduzy¢ finansowych poziom wykrywalnosci jest nadal nieoptymalny, co sugeruje, ze
nie osiggnieto znaczacej poprawy w zakresie wykrywania i zgtaszania;

36. podkresla, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. EPPO prowadzita 2 666 postgpowan
przygotowawczych (ok. 38 % wigcej niz w 2023 1., kiedy to byto ich 1 927), a odsetek
spraw transgranicznych dotyczacych kilku panstw utrzymywat si¢ na statym poziomie
(29 % w 2024 1.128 % w 2023 1.);

37. podkresla wzrost szacowanych szkod, ktére wedtug EPPO na koniec 2024 r. wynosza
24,8 mld EUR (19,27 mld EUR w 2023 r. w poréwnaniu z 14,1 mld EUR w 2022 r.15,4
mld EUR w 2021 r.), z czego 53 % ma dotyczy¢ oszustw zwigzanych z VAT (13,15
mld EUR);

38. podkresla rosnacy poziom skutecznos$ci EPPO, potwierdzony rosnaca liczba aktow
oskarzenia (205 w 2024 r. w poréwnaniu ze 139 w 2023 r., 87 w 2022 r. 15 w 2021 1.)
oraz uzyskanych nakazow zabezpieczenia (w 2024 r. na kwote 2,42 mld EUR w
poréwnaniu z 1,5 mld EUR w 2023 r., 359,1 mln EUR w 2022 r. i 147 mln EUR w
2021 r.); zauwaza, ze w 2024 r. 102 sprawy karne zakonczyly si¢ wyrokiem skazujacym
(48 spraw w 2023 r. w poréwnaniu z 20 sprawami w 2022 r.); ubolewa, ze brak jasnych
ram regulacyjnych uniemozliwit EPPO dostarczenie zaktualizowanych i wiarygodnych
danych dotyczacych konfiskaty za rok 2024 (przypomina, ze w 2023 r. skonfiskowano
60 mln EUR w poréwnaniu z 2 mln EUR w 2022 r.);

39. wyraza zaniepokojenie liczbg postepowan przygotowawczych wszczetych w sprawie
wdrazania RRF; podkresla, ze do konca 2024 r. EPPO prowadzita 311 aktywnych spraw
zwigzanych z NextGenerationEU, z czego 307 wynikato z RRF (233 na koniec 2023 r.),
co odpowiada okoto 17 % wszystkich toczacych si¢ postegpowan przygotowawczych w
sprawach naduzy¢ finansowych zwigzanych z wydatkami oraz szacowanej szkodzie dla
interesOw finansowych Unii w wysokosci 2,8 mld EUR (co odpowiada 30 % catkowitej
szacowanej szkody wskutek naduzy¢ finansowych zwigzanych z wydatkami w
poréwnaniu z 25 % w 2023 r.); zauwaza, Ze postgpowania przygotowawcze prowadzone
przez EPPO w sprawie naduzy¢ majacych wptyw na RRF ujawniajg znaczne
rozbiezno$ci migdzy panstwami czlonkowskimi, co odzwierciedla roznice w
przyznawaniu srodkéw 1 zdolno$ciach wykrywania przestepstw oraz zrdéznicowany
charakter popelnianych naduzy¢ finansowych; ubolewa, ze panstwa cztonkowskie nie
majg obowigzku zglaszania Komisji spraw dotyczacych RRF za posrednictwem systemu
zarzadzania nieprawidtowosciami, co de facto uniemozliwia monitorowanie i
ustrukturyzowang analize spraw zwigzanych z RRF; jest zaniepokojony, ze liczba spraw
zgloszonych przez instytucje Unii, w tym Komisj¢, nie stanowi nawet 3 %, co budzi
dalsze obawy co do zdolnosci Komisji do sprawowania nadzoru nad RRF;

40. przypomina, ze obcigzenie pracag w EPPO, poczatkowo niedoszacowane, znacznie
wzrosto 1 przewiduje sie¢, ze bedzie coraz wigksze, w szczeg6lnosci ze wzgledu na sprawy
zwigzane z RRF; rozumie, ze EPPO informuje panstwa cztonkowskie, Komisj¢ 1 Grupg
Zadaniowg ds. Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci o schematach przestepczych
wykrytych w jej postgpowaniach przygotowawczych, co ma usprawni¢ zapobieganie
naduzyciom finansowym i ich wykrywanie oraz ograniczy¢ ryzyko ich wystgpienia;
zauwaza, ze chociaz sprawy bedace przedmiotem postgpowan przygotowawczych
dotycza roznych sektoréw i inicjatyw zwigzanych z RRF, we wszystkich przypadkach, w
ktérych naduzycia finansowe majg charakter zorganizowany, duzg skal¢ i zapewniaja
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41.

wysokie nielegalne zyski, wystepuje wspolna cecha w postaci udzialu przestepczosci
zorganizowanej;

zauwaza, ze ok. 6 % przestgpstw, w sprawie ktérych EPPO prowadzita postgpowania
przygotowawcze do konca 2024 r., dotyczyto udziatu w organizacji przestepczej, ktéra
koncentrowala dziatalno$¢ przestgpcza na popetnianiu przestgpstw przewidzianych w
dyrektywie (UE) 2017/1371 (przestepstwa zwigzane z PIF); powtarza, ze tylko
wzmocniona wspOtpraca mi¢dzy elementami struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
moze skutecznie przeciwdziata¢ takim naduzyciom oraz zagwarantowac osiggnigcie
celow RRF 1 ogdlnie polityki Unii; uwaza, ze tylko wspdlne skoordynowane stosowanie
srodkow sadowych 1 administracyjnych moze chroni¢ interesy finansowe Unii, 1
ponownie wzywa Komisj¢, aby zapewnita odpowiednie wsparcie EPPO w zakresie tego,
jak utatwia¢ przyjmowanie srodkow zaradczych w nastepstwie niezaleznych postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen przez EPPO w zwiazku z
przestepstwami majacymi wptyw na RRF; wzywa Komisjg¢, aby informowata wtadze
budzetowa Unii o wynikach jej dzialan;

Zasoby ludzkie, dobrostan pracownikow i rownos¢

42.

43.

44,

zauwaza, ze w 2024 r. utrzymywata si¢ tendencja wzrostowa pod wzgledem liczby
pracownikow, ktora na koniec 2024 r. wyniosta tacznie 258 (z 58 w 2020 r. do 122 w
2021 r., 217 w 2022 r. 1 238 do konca 2023 r.), przy czym wzrost ten byt nieco wyzszy
niz 9,5 %; z uznaniem odnotowuje wysoki wskaznik obsadzenia stanowisk, wynoszacy
okoto 96 % (na koniec 2023 r. wynosil ok. 93 %) we wszystkich kategoriach z wyjatkiem
oddelegowanych ekspertow krajowych, w ktorej wynosi on 83 %; zauwaza, ze w 2024 r.
liczba ustugodawcow zewnetrznych (32) i pracujacych na miejscu (10) pozostata prawie
niezmieniona (w poréwnaniu z odpowiednio 3419 w 2023 r.);

docenia, ze w 2024 r. poprawity si¢ zdolnosci administracyjne EPPO w obszarze
rekrutacji oraz ze nadzorowano 50 procedur naboru (w 2023 r. przeprowadzono 24
procedury naboru), a takze przyjeto 47 nowych pracownikow (w poréwnaniu z 45 w
2023 r.), 6 oddelegowanych ekspertow krajowych i 6 stazystow; dostrzega trudne
warunki rekrutacji w Luksemburgu, zwigzane z wysokimi kosztami utrzymania, w
szczegolnosci w przypadku zatrudniania 0os6b do nizszych grup zaszeregowania, w
odniesieniu do ktorych EPPO podkresla niewielka liczbg zgtoszen, wysoki wskaznik
odrzucania ofert przedtozonych wybranym kandydatom oraz chronicznie bardzo
ograniczong pulg talentow z niewielkg oferta specjalistycznych umieje¢tnosci; podkresla,
ze bardziej ograniczone mozliwosci telepracy — w poréwnaniu z oferowanymi przez
innych pracodawcow — rowniez mogg zmniejszac atrakcyjnos¢ stanowisk; ponownie
wzywa EPPO 1 Komisj¢ do okreslenia dalszych srodkow, ktore moglyby zwigkszy¢
atrakcyjnos$¢ EPPO dla wysoko wykwalifikowanych specjalistow posiadajacych
doswiadczenie migdzynarodowe;

ma $wiadomos¢, ze EPPO wystapita z wnioskiem o 419 stanowisk w planie zatrudnienia
do konca 2024 r., natomiast przyznano jej 289 stanowisk; podkresla, ze w 2025 r. EPPO
wnioskowata o 513 stanowisk 1 ponownie otrzymata jedynie 307 stanowisk, co zwigksza
luk¢ migdzy zasobami potrzebnymi a zasobami przydzielonymi; zgadza si¢ z EPPO, ze
bez wnioskowanego zwigkszenia liczby pracownikow jej zdolnos$¢ do skutecznego
wypelniania jej mandatu, zgodnie z oczekiwaniami obywateli Unii, jest znacznie
ograniczona, zaleglto$ci w rozpatrywaniu spraw beda nadal rosty, wymierzanie
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sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Unii bedzie opdznione, a walka ze zorganizowanymi grupami przest¢pczymi,
kradngcymi $rodki publiczne i szkodzacymi gospodarkom europejskim, bedzie znacznie
mniej skuteczna; odnotowuje uwagi EPPO dotyczace rosngcej tendencji do akumulacji
kredytu czasowego przez pracownikow w wyniku ograniczonych zasobow i
zwiekszonego indywidualnego obcigzenia praca, co moze prowadzi¢ do indywidualnych
zagrozen dla odpornosci, a takze potencjalnej zwigkszonej rotacji;

45. docenia fakt, ze przydzial pracownikow w catym EPPO jest ukierunkowany na
maksymalizacj¢ wynikow, 1 zauwaza, Ze na koniec 2024 r. z 412 stanowisk 319 bylo
przeznaczonych na dziatania operacyjne, co stanowi ponad 77 % (w porownaniu z 80 %
w 2023 r.), natomiast 18 % przeznaczono na zadania administracyjne (w porownaniu z
14 % w 2023 1.), zgodnie z podejsciem EPPO polegajacym na priorytetowym
traktowaniu dziatah operacyjnych; zauwaza jednak, ze wzrost odsetek pracownikéw
skierowanych do zadan biurokratycznych 1 administracyjnych; rozumie, ze jest to w
glownej mierze konsekwencja niedawnych zmian w polityce Komisji, takich jak
zaprzestanie $wiadczenia ustug informatycznych, co zmusito EPPO do przeniesienia
najwazniejszych zadah na wlasnych pracownikow, ktorzy w zwigzku z tym zostali
przydzieleni do stanowisk innych niz operacyjne;

46. utrzymuje, ze perspektywy obciazenia pracg EPPO bgda wymagaty dodatkowych
zasobOw; zwraca uwage, ze stale rosnaca liczba spraw zwigzanych z RRF 1 oszustw
zwigzanych z VAT oraz zlozonos$¢ postepowan przygotowawczych dotyczacych
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej spowodujg wieksze obcigzenie pracg
réwniez funkcji administracyjnych i funkcji centralnego wsparcia, ktore sg
nierozerwalnie zwigzane z operacjami EPPO; jest zaniepokojony ryzykiem
niedoszacowania potrzeb EPPO i jej zdolnos$ci do skutecznego reagowania na rosnace
zapotrzebowanie;

47. zauwaza, ze do grudnia 2024 r. odsetek pracownikow odchodzacych z EPPO (od
poczatku roku) wyniost 2,8 %, co oznacza ograniczong rotacj¢ 6 pracownikow w 2024 .
(w poréwnaniu z 11 w 2023 r., tj. 4,62 %), zwiazana gldwnie z decyzjg zainteresowanych
pracownikow o przeniesieniu si¢ do innych podmiotéw unijnych, lokalnie lub za granica,
oferujacych lepsze warunki zatrudnienia; zauwaza, ze poswigcenie odpowiedniej uwagi
dobrostanowi pracownikow potwierdzaja rowniez liczne inicjatywy zaplanowane na
2024 r. (a nastepnie w duzej mierze zrealizowane w 2025 r.) zwigzane z wprowadzeniem
dodatkow mieszkaniowych, szkoleniami i rozwojem zawodowym, co umozliwia EPPO
oferowanie bardziej konkurencyjnych warunkéw zblizonych do tych, ktére oferuja inne
instytucje w Luksemburgu; zauwaza, ze liczba dtugoterminowych zwolnien
chorobowych jest rowniez bardzo ograniczona;

48. zauwaza, ze w 2024 r. rozpoczgto opracowywanie polityki na rzecz dobrostanu
pracownikow, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ ich zadowolenie z pracy i propagowac
czynniki zwigzane z ochrong zdrowia; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
porozumienie ze stuzbami psychospotecznymi Komisji w sprawie utatwienia wszystkim
pracownikom EPPO bezptatnych konsultacji psychospotecznych ze specjalistami z
r6éznych dziedzin; docenia dalsze inicjatywy EPPO stuzace propagowaniu dobrostanu
pracownikow, jak wewnetrzne i zewnetrzne procedury naboru, ktore umozliwity w
2024 r. 10 pracownikom skorzystanie ze zmian w wewngetrznej $ciezce kariery, oraz
przeglad warunkow zatrudnienia, ktore ostatecznie zmieniono pod koniec 2024 r., aby
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49.

50.

51.

52.

umozliwi¢ pracownikom EPPO zatrudnienie na czas nieokreslony wczesniej niz przed
zmianami;

zwraca uwage, ze pod koniec 2023 r. w EPPO zaktualizowano nowe wytyczne dotyczace
pojecia miejsca telepracy, co w 2024 r. przyniosto pracownikom wigkszg autonomig;
odnotowuje, ze od tego czasu nadal prowadzony jest dialog z pracownikami, ktory jednak
w 2024 r. nie doprowadzit do dalszych dostosowan; przypomina, ze EPPO stosuje system
elastycznego czasu pracy i standardowy system pracy z domu, ktoéry przewiduje jeden
dzien telepracy w tygodniu jako podstawe 1 maksymalnie trzy dni w tygodniu, a takze
przedtuzenia akceptowane ze wzgledu na powazne ograniczenia zdrowotne lub rodzinne;
zauwaza, ze obecne ramy obejmujg rowniez 10 dni pracy poza miejscem zatrudnienia w
danym roku, do wykorzystania bez powigzania z innymi dniami urlopu; utrzymuje, ze
obecne warunki pracy w EPPO umozliwiajg pracownikom korzystanie z rozwigzan
cyfrowych dzigki zapewnieniu dobrego poziomu autonomii w zarzadzaniu modelami
pracy, utatwianiu godzenia zycia prywatnego i zawodowego oraz promowaniu morale i
ducha zespotu, a ocen¢ skutkdéw tych rozwigzan przeprowadzono w drodze ciaglych
kontaktow z personelem i komitetem pracowniczym (obejmujgcych monitorowanie i
przeglady w ujeciu ogdlnym);

zauwaza, ze w latach 2024 1 2025 osiaggnigto odpowiednig rownowagg pici na
stanowiskach kierowniczych (4 kobiety, 5 mezczyzn) dzieki powotaniu na stanowiska
kierownicze $redniego 1 wyzszego szczebla osob pici niedostatecznie reprezentowane;j;
zauwaza, ze z punktu widzenia rownowagi geograficznej wszystkie 26 panstw
cztonkowskich, ktore nalezg do EPPO, sg reprezentowane wsrod jej pracownikow, przy
czym niektore narodowosci sg reprezentowane liczniej niz inne; wzywa EPPO do
sfinalizowania strategii na rzecz réznorodnosci 1 wiaczenia spolecznego, o ktorej
wdrozeniu zadecydowano w 2023 r.;

przyznaje, ze pierwsza lini¢ dziatania EPPO stanowig EDP pracujacy na szczeblu
zdecentralizowanym w 24 r6znych panstwach cztonkowskich; zauwaza, Zze od 31 grudnia
2024 r. biura EDP znajdowaty si¢ w 44 miastach w 22 panstwach cztonkowskich;
zauwaza, ze do konca 2024 r. w EPPO liczba powotanych EDP wynosita 166, przy czym
10 EDP — dwoch ze Szwecji 1 o$miu z Polski — powotano w grudniu 2024 r., ale
rozpoczeli oni dziatania operacyjne dopiero w styczniu 2025 r.; przypomina, jak wazne
jest zapewnienie pelnej niezaleznosci EDP z uwzglednieniem obiektywnej 1 opartej na
zashugach procedury powotania zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 oraz
zasady krajowej autonomii proceduralnej;

podkresla, ze EPPO wskazata powotanie tacznie 172 EDP jako cel, ktory nalezy osiagnac
do konca 2024 r., bez uwzglednienia jakichkolwiek dodatkowych potrzeb wynikajacych z
rozszerzenia o Polske i Szwecje; zwraca uwage, ze wladza budzetowa Unii zgodzita si¢
na zwigkszenie liczby EDP ze 140 do 166 wylacznie pod warunkiem przydzielenia 24
EDP Polsce 1 dwoch Szwecji; podkresla, ze wladza budzetowa Unii nadal przyznawata
srodki na pokrycie wynagrodzen EDP odpowiadajace wyptacie 80 % wynagrodzenia
AD9 zamiast 100 % wynagrodzenia AD9, zgodnie z decyzja EPPO, aby zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ stanowiska dla prokuratorow wyzszego szczebla posiadajacych dhugotrwale
doswiadczenie zawodowe odpowiednie do rozpatrywania ztozonych spraw EPPO;
rozumie, ze ze wzglgdu na ograniczenia finansowe wynikajace z tej luki w
przydzielonych zasobach EPPO do kofica 2024 r. bylo w stanie rozmiesci¢ oprocz dwoch
EDP w Szwecji tylko o$miu EDP w Polsce (zamiast potrzebnych 24 EDP) i 156 EDP w
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pozostatych panstwach cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do oceny sytuacji z uwagi na
rosngce obcigzenie pracg i delikatny charakter rozpatrywanych spraw oraz do
przedstawienia Parlamentowi wynikow tej oceny oraz mozliwych rozwigzan problemu
luki finansowe;j;

53. utrzymuje, ze powotywanie EDP jest wspolnym obowigzkiem EPPO i panstw
cztonkowskich, poniewaz prokuratorzy europejscy sa mianowani przez panstwa
cztonkowskie, a nastgpnie powotywani przez Rade, natomiast EDP s3 mianowani przez
panstwa czlonkowskie 1 powotywani przez kolegium; zache¢ca panstwa cztonkowskie, by
przyczynily si¢ do pelnej niezaleznosci EDP 1 EPPO; zauwaza, ze EPPO dazyta do
poprawy statusu pracy EDP, aby stanowisko to byto bardziej atrakcyjne, np. do
dostosowania wynagrodzenia EDP do wynagrodzenia urzednikéw Unii o rOwnowaznym
poziomie odpowiedzialnosci, a nie pozostawiania go na poziomie 80 % wynagrodzenia
urzednikow UE, jak pierwotnie przewidziano, biorgc pod uwage, ze wynagrodzenie
krajowe najbardziej doswiadczonych prokuratoréw krajowych byto wyzsze niz
wynagrodzenie oferowane na stanowisku EDP, co zobowiazuje EPPO do interwencji w
celu zastosowania art. 16 ust. 1 warunkow zatrudnienia EDP, ktory to przepis stanowi, ze
w przypadku catkowitego wynagrodzenia netto nizszego niz wynagrodzenie krajowe
oferuje si¢ kwotg uzupetniajacag w celu dopilnowania, aby wynagrodzenie odpowiadato
poprzedniemu poziomowi; ponawia apel o przewidzenie jasnej $ciezki rozwoju kariery
dla EDP i korzystniejszej dyscypliny administracyjnej w zakresie zabezpieczenia
spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego; nalega na utworzenie specjalnego statusu
EDP, zgodnie z charakterem ich funkcji sadowniczej, 1 wzywa Komisj¢, aby w zwigzku z
nadchodzacym przegladem rozporzadzenia (UE) 2017/1939 zaproponowata odpowiednie
zmiany, ktore obejmag rowniez problem luki w zabezpieczeniu spotecznym 1
ubezpieczeniu zdrowotnym EDP, jeszcze nierozwigzany przez wszystkie panstwa
cztonkowskie w drodze ustalen ustawodawczych lub administracyjnych, chociaz ich
przyjecie jest obowigzkowe na mocy rozporzadzenia 2017/1939;

54. rozumie, ze w 2024 r. EPPO wolata przeprowadzi¢ wewnetrzne badanie zadowolenia
pracownikow zamiast skorzysta¢ z ustlug zewnetrznego, kosztownego dostawcy na
podstawie obowigzujacej umowy ramowej, ale ubolewa nad brakiem zaangazowania
komitetu pracowniczego, ktore bytoby bardziej odpowiednie; zauwaza, ze w ankiecie
pracownicy wielokrotnie poruszali powtarzajace si¢ kwestie, koncentrujac si¢ gtownie na
réwnowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz interpretacji dostgpnosci
telepracy z zagranicy ze wzgledéw rodzinnych lub osobistych; zauwaza, ze EPPO
wskazuje, 17 jej sztywna dyscyplina w odniesieniu do telepracy jest jednym z mozliwych
czynnikow zniechecajacych przy rekrutacji, 1 zachgca EPPO do dalszego poszukiwania
rozwigzan alternatywnych, ktore — bez uszczerbku dla skutecznosci jej metod pracy i
kwestionowania kultury organizacji — mogtyby zapewni¢ wyzszy poziom autonomii, co z
kolei mogtoby przynies¢ wyzszy poziom zadowolenia pracownikow;

55. zauwaza, ze w 2024 r. EPPO odnotowata 1 504 zgloszenia zainteresowania programami
szkoleniowymi, z czego w 851 przypadkach szkolenie z powodzeniem ukonczono, przy
czym faczna liczba godzin szkolenia wynosi 13 984, co odpowiada 1 865 dniom
szkolenia zar6wno w przypadku kursow wewnetrznych, jak 1 zewnetrznych; zauwaza, ze
w przypadku specjalistycznych szkolen zewngtrznych dotyczacych kwestii prawnych i
administracyjnych EPPO odnotowata 42 zgtoszenia zainteresowania programami
szkoleniowymi, przy czym w 22 przypadkach szkolenie trwa, a w 17 zostato pomysinie
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56.

57.

58.

59.

60.

ukonczone, przy czym liczba godzin szkolenia wynosi 992, co odpowiada 132 dniom
szkolenia;

zauwaza, ze rowniez w 2024 r. strategie szkoleniowe EPPO byly zgodne z misjag EPPO i
istotne dla niej, poniewaz byty ukierunkowane na obszary operacyjne (warsztaty
operacyjne i inne szkolenia) oraz administracyjne (szkolenia w ramach umow o
gwarantowanym poziomie ustug, w dziedzinie ustug cyfrowych, w dziedzinie
bezpieczenstwa i wielu innych obszarach o zréznicowanym charakterze), zgodnie z
potrzebami organizacji; rozumie, ze w 2024 r. szkolenia koncentrowaty si¢ na takich
obszarach, jak: bezpieczenstwo, ochrona (ochrona informacji i ogoélna swiadomos¢ w
zakresie bezpieczenstwa ICT), etyka, zrownowazony rozwoj (zielone zamoéwienia
publiczne i ryzyko klimatyczne) oraz podnoszenie umiejetnosci cyfrowych (rowniez
istotne w kontekscie przygotowan do projektu EPPO dotyczacego autonomii
informatycznej, ktdrg ostatecznie osiggnieto w 2025 r.); z zadowoleniem przyjmuje
podejscie EPPO polegajace na dostosowywaniu tresci oferty szkoleniowej $cisle do roli,
obowigzkow 1 grup zaszeregowania grupy docelowej, a takze organizowaniu niewielkich
sesji informacyjnych dla konkretnych zespotow w odpowiedzi na dorazne wnioski, ze
szczegolnym uwzglednieniem okre§lonych punktow (np. roli zaufanych doradcow);

zauwaza, ze pracownicy byli nalezycie informowani o mozliwosciach szkoleniowych za
posrednictwem intranetu EPPO, ktéry obejmowal réwniez tresci dla nowych
pracownikow oraz inne przyjazne dla uzytkownika zasoby; docenia, ze oferta
szkoleniowa w 2024 r. zostata dobrze przyjeta i Zze na przyktad do konca 2024 r. 86,2 %
pracownikow EPPO (pracownikow statutowych, oddelegowanych ekspertow krajowych i
wykonawcow pracujacych na miejscu) uczestniczyto w szkoleniach dotyczacych polityki
zwalczania naduzy¢ finansowych, natomiast w obszarze dzialan w zakresie
przeciwdziatania ne¢kaniu i sygnalizowania nieprawidtowosci zorganizowano w 2024 r.
dwie sesje ogolne na temat powigzanych tresci skierowane do personelu ogolnego
(odpowiednio 34 i 16 uczestnikow) oraz jedna dla kadry kierowniczej (9 uczestnikow) i
cztonkow kolegium (6 uczestnikow);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2024 r. nie zgloszono zadnego przypadku
wypalenia zawodowego; zauwaza, ze EPPO propaguje srodki majace rekompensowac
stale rosnace obcigzenia praca, aby zmniejszy¢ ryzyko wypalenia zawodowego;
odnotowuje jednak, ze w 2024 r. nie przeprowadzono oceny podziatu obcigzenia pracg na
rézne zespoty 1 miedzy pracownikow;

zauwaza, ze w 2024 r. EPPO zorganizowala dla pracownikow, kadry kierowniczej 1
kolegium sesje informacyjne na temat przeciwdzialania ngkaniu oraz Ze takie sesje byly
organizowane na wniosek konkretnych zespotéw 1 konkretnych dziatow, na zasadzie ad
hoc, a ich tres¢ byta dostosowana do potrzeb poszczeg6lnych grup docelowych; docenia
fakt, ze w 2024 r. rozpoczeto procedure wyrazania zainteresowania stanowiskiem
zaufanego doradcy, co doprowadzito do wyboru doradcow (we wspolpracy z komitetem
pracowniczym) w I kwartale 2025 r.; odnotowuje, ze w 2024 r. zgtoszono w EPPO
pierwszy przypadek n¢kania;

zauwaza, ze w nastepstwie pozytywnych wnioskéw z projektu pilotazowego

zrealizowanego w 2023 r. opracowano polityke stazy, ktora zostala zatwierdzona w
2024 r., a nastgpnie w tym samym roku odbyt si¢ pierwszy cykl faktycznych stazy;
zauwaza, ze w 2024 r. w EPPO przyjetych bylo 8 stazystow, ktorzy pracowali — jak
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okreslono w polityce dotyczacej stazy — w systemie czasowym powigzanym z systemem
pracy pracownikow statutowych EPPO, zgodnie z przepisami decyzji Komisji
C(2022)1788 z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie czasu pracy i pracy hybrydowej; docenia
fakt, ze wszyscy stazysci EPPO otrzymujg miesi¢czny dochod (w formie subwencji);

Ramy etyczne i przejrzystosé

61. ma $wiadomos¢, ze zasadniczo ramy etyczne EPPO sg budowane stopniowo; rozumie, ze
ograniczone zasoby ludzkie nie pozwolity na ukonczenie tych ram w 2024 r; apeluje o
zakonczenie prac przygotowawczych w celu przyjecia kompleksowej polityki dotyczacej
konfliktéw intereséw niezbednej do konsolidacji i poprawy istniejagcych przepisow oraz
do lepszego uwzglednienia wszystkich istotnych przypadkow w jednym spdjnym
dokumencie;

62. docenia fakt, ze w odpowiedzi na wnioski Parlamentu specjalny program szkoleniowy
dotyczacy ram etycznych EPPO stat si¢ obowigzkowy dla wszystkich 0sob zajmujacych
stanowiska w EPPO, w tym dla prokuratorow europejskich i EDP, a w 2024 r. osiaggnigto
oczekiwany wysoki wskaznik uczestnictwa w nim;

63. zauwaza, ze w 2024 r. zorganizowano 1acznie 17 sesji informacyjnych na temat ram
etycznych EPPO, strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i kodeksu dobrego
postepowania administracyjnego, zapewniajacych szeroki udziat pracownikdéw, w ramach
wdrazania strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata 2023-2025, przyjete;j 1
marca 2023 r., ktora stuzy zwalczaniu naduzy¢ finansowych na wszystkich szczeblach
organizacji, nawet wewnetrznie, oraz obejmuje cele zwigzane ze specjalnym planem
dziatania i1 kluczowymi wskaznikami efektywnosci jako elementami srodowiska kontroli
wewngtrznej EPPO monitorowanymi co roku przez urz¢dnika ds. kontroli wewnetrzne;;
zauwaza, ze zasady dotyczace konfliktu interesoOw 1 procedur sktadania o$wiadczen
obowiazuja kadre kierownicza wyzszego szczebla i pracownikow zaangazowanych w
obieg srodkow finansowych, zamowienia 1 rekrutacje; zauwaza, ze co roku
przeprowadzana jest specjalna ocena ryzyka naduzy¢ finansowych w celu
zidentyfikowania 1 wyeliminowania potencjalnych zagrozen, w tym konfliktu interesow;
docenia fakt, ze wytyczne dla pracownikow EPPO dotyczace dziatan i zadan
zewnetrznych maja zastosowanie do wszystkich dziatan pracownikéw, ktore nie sg
zwigzane z zainteresowaniami lub rekreacja, ale mimo to sg istotne i nie wchodza w
zakres kompetencji EPPO;

64. ponawia apel o wprowadzenie solidniejszej polityki dotyczacej efektu ,,drzwi
obrotowych”, ktéra powinna obejmowa¢ wydtuzony okres karencji wynoszacy co
najmniej dwa lata dla wyzszych urzednikéw EPPO, zanim beda oni mogli podjac
zatrudnienie w sektorze prywatnym, w szczeg6lnosci w odniesieniu do obszarow
postepowan przygotowawczych EPPO; nalega, aby EPPO przeprowadzita coroczny
przeglad zgodnosci z tymi ograniczeniami po okresie zatrudnienia; przypomina, ze
zapobieganie efektowi ,,drzwi obrotowych” nalezy wlaczy¢ do ogdlnych ram etycznych
EPPO;

65. z zadowoleniem przyjmuje dziatania nastgpcze EPPO w zwigzku z najnowsza rezolucja
Parlamentu w sprawie absolutorium, w ktorej wezwano EPPO do przyjecia specjalnej

procedury sygnalizowania nieprawidlowosci 1 przeciwdziatania dziataniom odwetowym
w celu wilaczenia przepisow wykonawczych do regulaminu pracowniczego przyjetego
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66.

67.

przez kolegium (decyzja kolegium 077/2021 ustanawiajagca wytyczne dotyczace
sygnalizowania nieprawidlowos$ci majace zastosowanie w EPPO) oraz uzupehienia

art. 45 ust. 12 regulaminu finansowego EPPO (ustanawiajacego dziatania, ktore nalezy
podja¢ w danych okolicznosciach), tak aby zapewni¢ bezpieczne i chronione miejsce
pracy; rozumie, ze w 2024 r. przygotowano specjalng procedure sygnalizowania
nieprawidlowosci 1 przeciwdzialania dzialaniom odwetowym, ktora zatwierdzono na
poczatku 2025 r.; zachgca EPPO do prowadzenia intensywnego dialogu wewnetrznego z
zaufanymi doradcami na temat sygnalizowania nieprawidlowosci oraz do zaangazowania
NEDPA w nieodtacznie zwigzane z tym kwestie;

utrzymuje, ze wewnetrzne ramy uczciwosci EPPO maja kluczowe znaczenie dla
zewngtrznego postrzegania niezaleznosci 1 autonomii EPPO; uwaza, ze wprowadzenie
obowigzku podawania do wiadomosci publicznej wszystkich interesow finansowych 1
dzialan zewnetrznych urzednikow wyzszego szczebla, w tym cztonkéw kolegium,
ograniczy ryzyko bezprawnego nacisku oraz ze okresowy przeglad tych oswiadczen
pozwoli z wyprzedzeniem zidentyfikowa¢ wszelkie potencjalne niewykryte ryzyko;
docenia wolg EPPO, by zbada¢ skuteczne sposoby osiggni¢cia tego celu, z nalezytym
uwzglednieniem wrazliwosci i specyfiki funkcji prokuratorskiej;

zauwaza, ze przejrzystos¢ ma kluczowe znaczenie dla kontaktow EPPO z podmiotami
zewngtrznymi; docenia gotowo$¢ EPPO do zbadania sposobdw dalszego zwigkszenia
przejrzystosci swoich kontaktow z podmiotami zewnetrznymi, z nalezytym
uwzglednieniem wrazliwosci 1 specyfiki funkcji prokuratorskiej oraz koniecznos$ci
ochrony niezalezno$ci EPPO; podtrzymuje poglad, ze ustanowienie obowigzkowego
publicznego rejestru wszystkich spotkan urzednikoéw EPPO z przedstawicielami stron
trzecich, w tym lobbystami i1 przedstawicielami rzagdéw krajowych, w znacznym stopniu
przyczynitoby si¢ do wzmocnienia zaufania publicznego do niezaleznosci EPPO 1
zapobiegloby postrzeganiu bezprawnego nacisku;

Cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo i ochrona danych

68.

69.

ubolewa, ze nie podjeto dziatan nastepczych w zwigzku z apelami Parlamentu do Komisji
o ponowne rozwazenie decyzji Dyrekcji Generalnej ds. Ustug Cyfrowych Komisji (,,DG
ds. Ustug Cyfrowych”, dawniej DIGIT) o zaprzestaniu $wiadczenia na rzecz EPPO ustug
zwigzanych z cyfrowym miejscem pracy; docenia decyzj¢ Komisji o tymczasowym
przedtuzeniu $wiadczenia ustug informatycznych do czerwca 2025 r., aby ulatwié
przejscie, ale ubolewa, ze ostatecznym rezultatem jest sytuacja, ktorej rentownos$¢
finansowa jest w najlepszym razie watpliwa i ktora jest pod wzgledem wydajnosci
nieoptymalna; ponawia swoje watpliwosci dotyczace argumentéw zwigzanych z
bezpieczenstwem 1 poufnoscig oraz aspektow czysto finansowych, poniewaz outsourcing
wydaje si¢ znacznie bardziej kosztowny niz rozwigzanie wewnetrzne, jezeli podliczy¢
zasoby niezbedne do poradzenia sobie ze ztozonymi aspektami administracyjnymi i
dostosowania si¢ do zdecentralizowanej konfiguracji EPPO, obejmujacej EDP i NEDPA
w szeregu lokalizacji w catej Unii;

podkresla, ze chociaz EPPO osiagneta odpowiednia autonomi¢ informatyczng dopiero w
2025 r., prace przygotowawcze prowadzone w 2024 r. sprawity, ze byly to najwigcksze
inwestycje w cyfryzacje w historii EPPO, a EPPO musiala podja¢ wiele dziatan, Zeby
osiggna¢ autonomi¢ informatyczng 1 zapobiec negatywnemu wplywowi na dzialania
operacyjne; przypomina, ze nawet gdyby Komisja zapewnita EPPO wsparcie techniczne
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70.

71.

72.

73.

podczas przej$cia na autonomi¢ informatyczng, z perspektywy budzetowej EPPO musiata
tak czy inaczej przenies¢ zasoby z dzialalnosci operacyjnej na IT, a Komisja nie zgodzita
si¢ na ich zrekompensowanie; przypomina w zwigzku z tym, ze wniosek o budzet
korygujacy na 2024 r. (dotyczacy ok. 3 mln EUR oraz 37 stanowisk w planie
zatrudnienia), ktory EPPO przedlozyta w styczniu 2023 r., zostal odrzucony pod koniec
lutego 2024 r., a wczesniej Komisja odmoéwita przyznania 45 dodatkowych stanowisk w
planie zatrudnienia majacych rozwigzaé¢ problem luki wynikajacej z zaprzestania
swiadczenia ustug przez DG ds. Ustug Cyfrowych;

zwraca uwage, ze w 2024 r. budzet operacyjny EPPO na ITC wynidst 6,61 mln EUR, co
stanowi 19 % catkowitego budzetu operacyjnego (w poréwnaniu z 4,7 mln EUR w

2023 r.1 5,6 mln EUR w 2022 r.); zauwaza, ze wzrost w wartosciach bezwzglednych
odzwierciedla istotne prace przygotowawcze podjete na rzecz autonomii informatyczne;,
w tym wzmocnienie wewnetrznych zdolno$ci w zakresie cyberbezpieczenstwa,
zarzadzania ustugami informatycznymi 1 monitorowania infrastruktury, a takze przejscie
techniczne z ustug §wiadczonych wczesniej przez DG ds. Ustug Cyfrowych; zauwaza, ze
takie inwestycje byly strategicznie ukierunkowane na zapewnienie ciggtosci,
niezaleznosci i bezpieczenstwa srodowiska cyfrowego EPPO oraz stworzenie
niezbednych podstaw do pomyslnego osiggnigcia autonomii informatycznej w czerwcu
2025 r.; podkresla, ze chociaz udziat wydatkow na IT w budzecie operacyjnym pozostat
bez zmian, w 2024 r. zdecydowanie skoncentrowano wysitki 1 zasoby na przygotowanie
EPPO do przejscia na petng niezaleznos¢ cyfrowa;

rozumie, ze nawet po osiggni¢ciu autonomii informatycznej w 2025 r. EPPO podkresla,
1z wymaga ona dodatkowych zasobow ludzkich i finansowych, ktérych jak dotad nie
przyznano z powodu ograniczen wynikajacych z ogolnych dostepnych zasobow
budzetowych w odnos$nych liniach budzetowych; wzywa Komisj¢, aby ponownie
rozwazyta swojg decyzje 1 przydzielita dodatkowe zasoby w celu zagwarantowania, ze
efektywno$¢ 1 solidnos$¢ prawna dziatan EPPO nie beda zagrozone;

zauwaza, ze w 2024 r. w obszarze IT EPPO stale podejmowata dziatania w odniesieniu
do dwoch duzych projektow, tj. programu autonomii informatycznej i programu systemu
zarzadzania sprawami, przy czym pierwszy z nich stuzyl zaoferowaniu petnego katalogu
administracyjnych ustug informatycznych w petni zarzadzanych wewnetrznie, a drugi
stuzyt rozwojowi cyfryzacji w gtéwnym obszarze dziatalnos$ci, jakim jest prowadzenie
postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i popieranie oskarzen; uwaza, ze
rozwigzanie polegajace na zatrudnianiu wykonawcow pracujacych na miejscu do obstugi
tych projektow zapewnia natychmiastowa ciaglos¢ operacyjna, ale nie powinno by¢
postrzegane jako ostateczne rozwigzanie dla EPPO, biorac pod uwage niezwykle
wrazliwy charakter jej dzialalno$ci oraz potrzebe zapewnienia cigglosci i niezawodnosci
jej ushug cyfrowych, a takze najwyzszego poziomu bezpieczenstwa jej infrastruktury
informatycznej, systemow i sprzetu; ponownie wyraza obawe, ze istnieje ryzyko, iz
Komisja nie dostrzega delikatnego charakteru tej kwestii, o czym $§wiadczy
powierzchowna ocena problemu, ktéra moze mie¢ niekorzystny wplyw na dziatalnos¢
operacyjng EPPO i stanowi dla Unii potencjalne ryzyko utraty reputacji, jezeli
doprowadzi do oslabienia zdolno$ci operacyjnej EPPO;

przypomina, ze ztozonos$¢ infrastruktury informatycznej EPPO wynika ze
zdecentralizowanej struktury EPPO, wymagajacej od kazdego EDP korzystania z
krajowego systemu zarzadzania sprawami i systemu EPPO, ktére sa r6znymi bazami
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74.

75.

76.

77.

danych podlegajacymi r6znym prawom dostepu; zwraca uwage, ze przetwarzanie i
wymiana informacji miedzy centralnymi stuzbami EDP 1 EPPO wymaga digitalizacji akt
sprawy przez EDP, ktérzy sa zobowigzani do korzystania z krajowych narzedzi
cyfrowych zgodnie z prawem krajowym, ale rowniez sg zobowigzani do rozwazenia
koniecznosci posiadania takich dokumentow cyfrowych w formatach zgodnych z
systemem centralnym EPPO oraz z systemami wykorzystywanymi przez innych EDP,
ktorzy sg partnerami w postegpowaniach przygotowawczych;

utrzymuje, ze integracja systemu zarzadzania sprawami EPPO z krajowymi systemami
zarzadzania sprawami jest niezb¢dna do zwigkszenia skuteczno$ci postepowan
przygotowawczych i ze nalezy ja przeprowadzi¢ w kontekscie przegladu rozporzadzenia
(UE) 2017/1939; przewiduje, ze taka integracja wymagataby wspolnego spojnego
poziomu cyfryzacji we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich w celu
utworzenia cyfrowego srodowiska pracy, zabezpieczonego zgodnie z tym samym
standardem co biuro centralne EPPO, oraz ze w szacunkach 1 prognozach budzetowych
nalezy uwzgledni¢ nieodlaczne koszty dzielone miedzy panstwa cztonkowskie i Unig;
docenia role 1 wktad NEDPA w skuteczne wykorzystywanie systemow 1 dostarczanie do
nich tresci oraz sugeruje, ze nalezy rozwazy¢ przyznanie NEDPA szczegdlnego statusu
przy okazji przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939;

uwaza, ze kluczowe znaczenie ma ograniczenie ryzyka dla integralnos$ci strukturalnej IT
EPPO wynikajacego z agresywnych praktyk organizacji przestepczych, w odniesieniu do
ktorych EPPO prowadzi postgpowania przygotowawcze oraz wnosi i popiera oskarzenia,
a ktore sg sktonne do agresywnej reakcji na interwencje EPPO majace na celu zaktocenie
ich dziatalno$ci przestgpczej; docenia fakt, ze formalnie zatwierdzono i przyj¢to w

2024 r. ogdlng poprawiong strategie bezpieczenstwa i globalne ramy polityki
bezpieczenstwa informacji, ktore to instrumenty zostaty zaproponowane w 2023 r.;
podkresla, ze bezpieczenstwo fizyczne 1 cyfrowe oraz zarzadzanie nimi wymagaja
zasobow, takich jak zasoby na potrzeby utworzenia specjalnej jednostki zajmujace;j si¢
cyberbezpieczenstwem i bezpieczenstwem fizycznym;

podkresla, ze EPPO jest proszona o rozpatrywanie coraz wigkszej liczby spraw
dotyczacych zaawansowanych technologicznie komponentéw i cyfrowych metod
przestepczych, w zwigzku z czym potrzebuje nowoczesnego sprzetu i systemow
informatycznych, aby moc wlaczy¢ w procesy dochodzeniowe 1 analizy zaawansowane
technologie, ktore sg czgsto wykorzystywane przez siatki przestgpcze o znacznych
umiejetnosciach;

zauwaza, ze w obszarach operacyjnych EPPO zachowuje duzg ostroznos¢ przy
wykorzystywaniu sztucznej inteligencji 1 zgadza si¢, ze chociaz Al moze pomoc w
przetwarzaniu danych, ocena dowodow 1 podejmowanie decyzji przez prokuraturg
pozostaja Scisle w zakresie petnej odpowiedzialnosci cztowieka; podkresla, ze EPPO nie
postrzega Al jako narzedzia umozliwiajacego zmniejszenie potrzeb personelu, ale raczej
jako narzedzie wspierajace radzenie sobie z rosngcym obcigzeniem pracg; popiera
ukierunkowane inwestycje w narze¢dzia i szkolenia zwigzane z Al, ktérych wptyw na
budzet powinien zosta¢ zrownowazony przyrostem wydajnosci w ttumaczeniach i innych
procesach wsparcia; wzywa EPPO do przedstawienia pracownikom wytycznych
dotyczacych sposobu korzystania z tych instrumentdw, w szczeg6lnosci narzgdzi
ukierunkowanych na typowe procesy nieodlacznie zwigzane ze szczegdélnym mandatem
EPPO;
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78. jest §wiadomy, ze sprawy EPPO oraz powigzane akta spraw i dowody sg przekazywane
EPPO i rejestrowane w dowolnym jezyku Unii oraz ze kazda sprawa moze zawierac setki
do tysigcy dokumentdw otrzymanych zbiorczo, ktére musza zosta¢ przettumaczone na
jezyki robocze na potrzeby analizy spraw 1 prowadzenia postegpowan przygotowawczych,
natomiast sprawozdania i decyzje EPPO wydane w jezyku angielskim musza zosta¢
przettumaczone na jezyk panstwa cztonkowskiego zgtaszajacego sprawe w celu
przekazania ich sadom krajowym; rozumie, ze proces ten jest realizowany przez ustugi
thumaczenia maszynowego swiadczone przez CdT — Centrum Ttumaczen dla Organow
Unii Europejskiej; zauwaza, ze koszt ustug eTranslation w 2024 r. wyniost 1 051
000 EUR za narzedzia do tlumaczenia maszynowego i 2 308 452 EUR za ustugi
ttumaczenia przez cztowieka*; zwraca si¢ do EPPO o zbadanie mozliwosci lepszego
wykorzystania tych ustug thtumaczenia maszynowego, ktére jak dotad nie sg wspomagane
przez Al, ale opieraja si¢ na zbiorach danych dotyczacych stownictwa, dostarczanych z
serwisu eTranslation DG ds. Ustug Cyfrowych 1 corocznie aktualizowanych,;

79. ponawia poparcie dla wnioskow EPPO o przydzielenie zasobow na ochrong jej
cyberbezpieczenstwa i apeluje o szybkie wdrozenie solidnej strategii
cyberbezpieczenstwa w celu ochrony dziatalno$ci EPPO i integralnosci danych;

80. zauwaza, ze strategia cyfrowa EPPO oraz polityka zarzadzania podatnosciami i
poprawkami sg obecnie opracowywane, a istniejgce ustugi zapewniaja ocen¢ podatnosci i
narzedzie do automatycznego skanowania oraz powiadamiania na potrzeby kluczowego
srodowiska zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami; wzywa EPPO do
priorytetowego traktowania tych srodkow, ktore sg istotne dla zagwarantowania
bezpiecznego srodowiska pracy, ciggtosci dziatan i ochrony istotnych informacji;

81. zzadowoleniem przyjmuje staly dialog miedzy inspektorem ochrony danych EPPO a
punktem kontaktowym Europejskiego Inspektora Ochrony Danych dla EPPO oraz ich
regularne spotkania dwustronne; zacheca kolegium, ktérego decyzje uzupetniajg obecne
ramy prawne>, do wspolpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych w zakresie
okresowego przegladu istniejgcych praktyk i procedur w zwigzku z potrzebg zapewnienia
uzyteczno$ci danych osobowych do celow prowadzenia postgpowan przygotowawczych
oraz wnoszenia i popierania oskarzen, a jednocze$nie zagwarantowania ich ochrony;

Budynki i ochrona

82. zauwaza, ze umowa najmu, na podstawie ktorej wtadze Luksemburga udostepniajg bez
czynszu budynek obecnie mieszczacy siedzibe EPPO, nie zostata zmieniona w 2024 r.

4 Kwota ta nie obejmuje ushug ttumaczenia ustnego, $wiadczonych na podstawie umowy o gwarantowanym
poziomie ustug z Dyrekcja Generalng Komisji ds. Ttumaczen Ustnych (DG ds. Tlumaczen Ustnych) lub, gdy
DG ds. Thumaczen Ustnych odmawia wykonania zadanej ustugi lub nie jest w stanie jej wykonac,
realizowanych przez zatrudnianie thimaczy zewnetrznych dostgpnych na rynku (dorazne wyjatki od zasad
finansowych). Koszty poniesione w 2024 r. wynosza tacznie 22 536 EUR oraz 9 360 EUR w ramach umowy o
gwarantowanym poziomie ustug z DG ds. Thumaczen Ustnych, a pozostate koszty dotycza zakupow ustug ad
hoc.

3> Rozporzadzenie (UE) 2017/1939 (tzw. rozporzadzenie w sprawie EPPO) i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji
nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).
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3.

oraz ze EPPO uiscilo taka sama roczng optate za ustugi w wysokosci 716 724 EUR w
2024 r. jak w 2023 r., bez dodatkowych kosztoéw;

zauwaza, ze EPPO zajmuje obecnie dziesi¢¢ pigter w wiezy oraz cztery pigtra w aneksie
budynku wiezy B (TOB); jest swiadomy, ze od poczatku 2025 r. panstwo przyjmujace
remontuje siedem dodatkowych pieter, ktore beda stopniowo udostepniane EPPO w
czwartym kwartale 2025 r.; rozumie, ze nowe pigtra pomoga zaradzi¢ obecnemu
niedoborowi przestrzeni i zapewnig mozliwo$¢ ujednolicenia i skutecznej redystrybucji
ustug EPPO w budynkach; przypomina o charakterze dziatan EPPO 1 ich nieodigcznej
poufnos$ci, w zwigzku z czym z zadowoleniem przyjmuje przydzielenie kazdemu
cztonkowi personelu indywidualnej przestrzeni roboczej w jedno-, dwu- lub
trzyosobowym biurze; docenia juz istniejace $srodki majace zapewniac dostgpnos¢ biur
dla 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej lub z inng niepelnosprawnoscia;

Srodowisko i zrownowazony rozwdj

84.

85.

jest swiadomy, ze EPPO zajmuje cz¢$¢ budynku udostepnionego nieodptatnie przez
panstwo przyjmujace oraz ze parametrami Srodowiskowymi zarzadzaja organy krajowe
zgodnie z lokalnymi wymogami srodowiskowymi; z zadowoleniem przyjmuje dzialania
podjete przez wladze luksemburskie w celu wsparcia EPPO w propagowaniu zarzadzania
srodowiskowego, ktore doprowadzity do zainstalowania 20 stacji tadowania pojazdow
elektrycznych na parkingu podziemnym oraz wymiany o§wietlenia wewnetrznego na
energooszczedne 1 wymiany zaluzji fasadowych w catym biurze centralnym EPPO w celu
poprawy efektywnosci energetycznej budynku; zauwaza, ze na wszystkich pigtrach
zainstalowano urzadzenia do filtrowania wody, co ogranicza uzywanie butelek z tworzyw
sztucznych; zauwaza, ze biuro centralne EPPO jest zintegrowane z luksemburska siecig
bezptatnego transportu publicznego, dzieki czemu mozna do niego tatwo dotrzec
srodkami komunikacji o niskim wpltywie na $srodowisko, bez ponoszenia kosztéw przez
pracownikow 1 gosci, a podziemny parking zapewnia wydzielong strefe do parkowania
rowerow;

zauwaza, ze EPPO stosuje si¢ do decyzji Komisji C(2025) 2495 — ,,Wytyczne w zakresie
podrozy stuzbowych i zezwolen na podrdz”, przy czym nie tylko bierze pod uwage
ekologiczne rozwigzania w zakresie podrdzy dla pracownikow odbywajacych podroze
stuzbowe, ale takze systematycznie ocenia potrzebg wyjazdéw pod katem mozliwosci
spotkan zdalnych;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

86.

87.

przypomina, ze w ramach struktury majacej chroni¢ interesy finansowe Unii gldéwng role
Prokuratury Europejskiej mozna skutecznie realizowa¢ jedynie przez intensywna
wspolprace 1 koordynacje z innymi podmiotami wykonujacymi zadania uzupeltniajace;
podkresla, ze EPPO dziata w ztozonym 1 niejednorodnym otoczeniu, w ktorym jej
niezalezno$¢ ma kluczowe znaczenie, podobnie jak jej zdolno$¢ do tworzenia synergii z
jej partnerami 1 jej wola komunikowania si¢ z odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

jest swiadomy wysitkéw EPPO na rzecz skutecznej wspotpracy z Europolem, OLAF-em
1 Eurojustem, ktora odbywa si¢ zgodnie z mandatem kazdej organizacji, w drodze
regularnych spotkan na szczeblu kierowniczym i technicznym oraz procesow
»trafienie/brak trafienia” wykorzystywanych do dwukierunkowej wymiany informacji i
unikania powielania dzialan; ubolewa jednak nad ograniczong skalg wspotpracy
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operacyjnej miedzy OLAF-em a EPPO, potwierdzong stale niska liczbg spraw EPPO
wspieranych przez OLAF (cztery sprawy w 2023 r. 1 pi¢¢ spraw w 2024 1.) w
poréwnaniu z liczbg spraw, w przypadku ktérych EPPO otrzymato wsparcie w 2024 r. od
Eurojustu (25) 1 Europolu (83); zauwaza, ze na wspolprace z Europolem niekorzystnie
wplywaja ograniczenia wynikajace z krajowego prawa karnego procesowego i
dostgpnosci posiadanych danych EPPO; uwaza, ze dalsze zaciesnianie wspotpracy z
Europolem umozliwiloby synergie¢ i optymalizacje zasobodw, niezaleznie od pilne;j
potrzeby opracowania przez EPPO jego wewngetrznej platformy analitycznej, ktora jest
kluczowa dla szybkiej interpretacji danych zebranych podczas postgpowan
przygotowawczych i ustalania strategii operacyjnych w sprawach transgranicznych
wymagajacych dostepu do catego systemu zarzadzania sprawami EPPO; wzywa
wszystkie strony do zbadania odpowiednich sposobdw tworzenia synergii 1 zacie$niania
wspotpracy na szczeblu operacyjnym; z zadowoleniem przyjmuje powotanie specjalnych
grup roboczych na potrzeby zapowiedzianego przez Komisje przegladu struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych i oczekuje, ze debaty z udzialem wszystkich elementow
tej struktury przyniosg wymierne usprawnienia w sposobie wspoipracy i koordynacji
dziatan, ktore Komisja ma przedstawi¢ do konca 2026 r.;

88. odnotowuje dobrg wspotpracg EPPO z Trybunalem Obrachunkowym, Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych i Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich w
2024 r.; zauwaza, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat jedno
dochodzenie w nastgpstwie skargi ztozonej przez obywatela uczestniczacego w
procedurze naboru w 2024 r., ktorg to skarge nastepnie uznano za niepopartg zadnymi
dowodami ani przypadkami niewtasciwego administrowania przez EPPO;

89. uwaza, ze przeglad ram regulacyjnych OLAF-u i EPPO stanowi okazj¢ do ponownego
rozwazenia wielu aspektow ich wspolpracy w swietle doswiadczen zdobytych w tych
latach dziatalnos$ci operacyjnej; podkresla, ze wnioski wyciagnigte z prowadzenia
zarowno dochodzen uzupehniajacych (proponowanych przez OLAF), jak i dochodzen
wspierajacych (na wniosek EPPO) dostarczyly dobrego zestawu informacji, na ktérych
mozna oprze¢ przeksztatcenie modutu wspotpracy; podkresla, ze to samo do$wiadczenie
operacyjne wskazuje na potrzebe zwigkszenia wykrywalnosci i lepszej
sprawozdawczo$ci; zauwaza, ze w 2024 r. w Parlamencie odbyta si¢ pierwsza
mig¢dzynarodowa wymiana pogladow miedzy prokuratorami EPPO a urzednikami OLAF-
u prowadzacymi dochodzenia; uwaza, ze mozna ja uznac za pilotaz praktyki wymiany
pogladow, ktéra powinna sta¢ si¢ obowigzkowa i okresowa; przypomina, ze odpowiedni
dialog 1 wspotprace migdzy elementami unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych mozna osiggng¢ jedynie przez ustanowienie obowigzkowego forum
miedzyinstytucjonalnego, na ktérym mozna podchodzi¢ do kwestii strategicznych i je
omawiac, aby zoptymalizowaé zasoby 1 zapewni¢ wymierne rezultaty;

90. zauwaza, ze oszustwa zwigzane z VAT staly si¢ strukturalng podatnos$cia rynku
wewnetrznego oraz ze pomimo powtarzania si¢ standardowych oszustw karuzelowych
krajowe organy podatkowe sa w stanie wykrywac i zwalcza¢ jedynie niewielkie cze$ci
siatek przestepczych; podkresla wyjatkowa warto$¢ operacji EPPO, ktora jest w stanie
odtworzy¢ zlozone transakcje przestepcze i nielegalne przeplywy finansowe oraz podjaé
dziatania polegajace na zaje¢ciu i zamrozeniu odno$nych aktywow; wzywa Komisjg, by
dalej proponowata wszelkie zmiany regulacyjne niezb¢dne do zaradzenia sytuacji, ktora
ogranicza skutecznos$¢ walki z oszustwami zwigzanymi z VAT i potencjat synergii
migdzy organami krajowymi i unijnymi;
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podkresla, ze dostep do danych i wymiana informacji sg kluczowymi elementami
wszelkich dzialan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz ze od osiagni¢cia ich
w zadowalajacym stopniu zalezy powodzenie ochrony budzetu Unii; przypomina
zalecenia Trybunatu Obrachunkowego zawarte w sprawozdaniu specjalnym 24/2015 na
temat zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz w sprawozdaniu specjalnym 08/2025
pt. ,,Oszustwa zwigzane z VAT w imporcie — Uproszczone przywozowe procedury celne
nie gwarantujg wystarczajacej ochrony intereséw finansowych UE”; w zwigzku z tym z
zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji z 14 listopada 2025 r. dotyczacy
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do
dostepu Prokuratury Europejskiej 1 Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) do informacji dotyczacych podatku od warto$ci dodanej na
poziomie Unii®; podkresla w tym samym duchu wage pelnej i skutecznej wymiany
danych miedzy EPPO, OLAF-em, Eurojustem 1 Europolem oraz fakt, Zze ustanowienie
wspolnej grupy roboczej umozliwitoby nadzorowanie integracji danych i skutecznos$ci
zarzadzania sprawami w$rod tych organow;

popiera apel EPPO o wzmozenie wysitkoOw na rzecz zapewnienia znacznie wigkszych i
lepszych zdolnos$ci analizy danych na szczeblu Unii, aby w pelni wykorzysta¢ ogromne
ilo$ci danych gromadzonych w ramach postepowan przygotowawczych prowadzonych
przez EPPO, 1 zgadza si¢, Ze postepy w tym kierunku znacznie poprawilyby walke z
przestepczoscia zorganizowang w Unii; zauwaza, ze 1lo$¢ analizowanego materiatu
dowodowego rosnie wyktadniczo wraz z rosngcg liczbg spraw badanych przez EPPO;
zwraca uwage, ze wiele z tych informacji dotyczy przestgpczosci zorganizowanej 1 prania
pieniedzy oraz szerokiego zakresu zwigzanych z nimi nielegalnych dziatah jako
przestepstw lezacych u ich podstaw, ktore to czyny nie wchodzg w zakres kompetencji
EPPO 1 jej uprawnien do prowadzenia postepowan przygotowawczych; zauwaza, ze
podobna sytuacja miata miejsce w nastepstwie postgpowania przygotowawczego
»Admiral”, kiedy to analiza czg¢$ci z co najmniej 638 TB zajetych danych cyfrowych
ujawnita powigzania z handlem narkotykami, nielegalnym hazardem, prostytucja i
innymi przestgpstwami, co doprowadzito do wszczecia wigkszej liczby postepowan
karnych przez krajowe prokuratury w sprawie przestepstw innych niz zwigzane z PIF;
zauwaza, ze podobna sytuacja miata miejsce w przypadku postepowania
przygotowawczego ,,Midas”, ktore doprowadzito do wykrycia ztoZzonego ekosystemu
przestepczego, obejmujacego przedsiebiorstwa fasadowe, figurantow, fikcyjne
tozsamosci 1 zaszyfrowang komunikacje, shuzacego do organizowania innej dziatalno$ci
przestgpczej, w tym nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi 1 bronig oraz
finansowania terroryzmu, przy czym w przypadku tego postgpowania analiza czg¢éci z co
najmniej 418 TB danych cyfrowych doprowadzita do przediozenia 13 zgloszen
przestepstw organom krajowym odpowiedzialnym za prowadzenie dochodzen w sprawie
tych przestepstw innych niz zwigzane z PIF;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie wewngetrznego mechanizmu zapewniajacego
zasobooszczedne, terminowe 1 spojne przekazywanie przez EPPO informacji zgodnie z
art. 103 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, wystarczajacych do zastosowania przez
nie srodkow do celow administracyjnego odzyskania i sSrodkow zapobiegawczych, a
takze przeglad umowy roboczej z Komisja przy okazji trzeciego corocznego przegladu
wysokiego szczebla wspdlpracy miedzy EPPO a Komisja, ktory miat miejsce w
pazdzierniku 2024 r.; uwaza, ze rozwigzania te zaowocuja skuteczniejszymi dziataniami

6 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08 PL.pdf
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na rzecz ochrony interesow finansowych Unii; podkres§la w rzeczywisto$ci gwattowny
wzrost liczby zgloszen do Komisji, ktdry nastgpil po nowych ustaleniach w latach 2024 i
2025 (odpowiednio +147 % i +85 % w porownaniu z 2022 r.); zwraca jednak uwage, ze
aby moc prowadzi¢ skuteczne dziatania nastgpcze w odniesieniu do swoich spraw i
zapewni¢ staty przeptyw informacji do Komisji w celu wsparcia przyjmowania srodkéw
administracyjnych, EPPO powinno dalej rozwija¢ zdolnos$ci zautomatyzowanego
systemu zarzadzania sprawami oraz zdolnosci analizy danych, co nie jest mozliwe w
sytuacji strukturalnego niedofinansowania; ubolewa, ze pomimo wyraznego
wskazywania przez EPPO potrzeb finansowych Komisja, w liScie w sprawie poprawek
nr 1/2024, zapewnila w planie zatrudnienia jedynie trzy stanowiska i1 jednego pracownika
kontraktowego, co nie wystarczy; popiera przyszte wnioski EPPO o zasoby majace
zasadnicze znaczenie dla zwrotu do budzetu Unii kwot, na ktére miaty wplyw naduzycia
finansowe; wzywa Komisj¢ do maksymalizacji administracyjnego odzyskiwania srodkow
do budzetu Unii, przy jednoczesnym zachowaniu poufnos$ci i wtasciwym prowadzeniu
czynno$ci w ramach postgpowan przygotowawczych;

94. jest Swiadomy, ze odzyskiwanie srodkdw przez organy krajowe pozostaje w gestii
Komisji, jak wspomniano w pi$mie okre$lajacym zadania komisarza ds. budzetu i
administracji publicznej oraz zwalczania naduzy¢ finansowych, 1 podkresla, ze EPPO nie
posiada jak dotad mandatu, by monitorowa¢ odzyskiwanie srodkoéw; ponawia swoj apel
do panstw cztonkowskich o zaciesnienie wspdlpracy w zakresie procesu odzyskiwania
srodkow 1 terminowe informowanie zarowno Komisji, jak i EPPO o ostatecznych
konfiskatach; utrzymuje, ze konieczny jest przeglad odpowiednich rozporzadzen w celu
doprecyzowania roli EPPO w procesie odzyskiwania srodkow;

95. przyznaje, ze postepowania przygotowawcze EPPO mozna wszcza¢ tylko wowczas,
gdy informacje dotrg do prokuratoréw, i oczekuje, ze panstwa cztlonkowskie wywiaza
si¢ z zobowigzan prawnych przez przekazywanie EPPO wszystkich odpowiednich
spraw; z zaniepokojeniem zauwaza, ze niektore panstwa czlonkowskie uznaja
przestepstwa majace wplyw na interesy finansowe Unii za sprawy krajowe i odmawiajg
uznania wlasciwosci EPPO; wyraza zaniepokojenie mozliwym negatywnym wptywem
tych sporow o wlasciwos¢ na postepowania przygotowawcze, skutkujagcym utratg
dowodow lub opdznieniem ich gromadzenia; wzywa Komisje do gromadzenia i oceny
informacji dotyczacych przypadkow sporéw o wlasciwos¢ w celu uzyskania
odpowiednich danych na potrzeby przegladu rozporzadzenia (UE) 2017/1939;

96. zauwaza, ze pomimo jasnego okreslenia wtasciwosci EPPO w art. 22 ust. 1 12 oraz w
art. 23 rozporzadzenia (UE) 2017/1939 w 2024 r. ponownie pojawily si¢ pytania o
podziat wtasciwosci migdzy organy krajowe a EDP; podkresla, ze sprawy te nalezy
rozpatrywac zgodnie z art. 25 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/1939, ktéry przewiduje
skierowanie ich do krajowego organu sgdowego wtasciwego do rozstrzygania sporow o
wlasciwo$¢ migdzy prokuratorami krajowymi, pod warunkiem Ze jego decyzja moze
by¢ przedmiotem orzeczenia w trybie prejudycjalnym wydanego przez Trybunat
Sprawiedliwosci, jak przewidziano w art. 42 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2017/1939, ktory to przepis odzwierciedla art. 267 TFUE; powtarza, ze poniewaz w
wielu panstwach cztonkowskich decyzja organu krajowego w sprawie sporu o
wlasciwo$¢ nie moze by¢ przedmiotem orzeczenia w trybie prejudycjalnym przed
Trybunatem Sprawiedliwosci, obecna sytuacja nie jest jasna pod wzgledem prawnym;
zacheca panstwa cztonkowskie, by w razie watpliwosci co do wlasciwosci EPPO
skierowaty pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art. 267
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TFUE 1 art. 42 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2017/1939;

zauwaza, ze w 2024 r. EPPO wdrozyta ,,Akademi¢ EPPO”, zorganizowang wspdlnie z
Guardia di Finanza we Wtoszech i obejmujaca dwa migdzynarodowe dwutygodniowe
kursy na miejscu dla 49 $ledczych, oraz pokryto odpowiednie jej koszty; zauwaza, ze w
niektorych panstwach cztonkowskich przeprowadzono specjalne szkolenia dla
funkcjonariuszy organdéw $cigania na temat obszarow przestgpczosci objetych
mandatem EPPO; zauwaza, ze w 2024 r. prokuratorzy europejscy i EDP rozpoczeli
dalsze dziatania uswiadamiajgce na szczeblu zdecentralizowanym i centralnym dla
krajowych zainteresowanych stron, przyjmujac przy wielu okazjach delegacje z
organoéw sagdowych, organow prokuratury 1 organdéw $cigania;

ponownie wyraza zaniepokojenie rosngcg liczba spraw dotyczacych RRF, przy czym
sprawy te nie rozktadajg si¢ w jednolity sposob migdzy panstwa cztonkowskie, ktére juz
otrzymaty znaczne wyplaty; podkresla, Zze nierownomierne roztozenie spraw moze
wynika¢ z nierownej odpowiedniosci systemow zarzadzania i kontroli panstw
cztonkowskich lub z nieoptymalnej skutecznosci dziatan w zakresie wykrywania, jak
roOwniez z nieprzejrzystych praktyk sprawozdawczych; zwraca uwagg, ze zasoby RRF
pochodzg z budzetu Unii oraz Ze ich ochrona lezy w gestii EPPO, w zwiagzku z czym
zacheca Komisje oraz inne organy 1 wtadze Unii do zwigkszenia staran
ukierunkowanych na wykrywanie i do zglaszania EPPO kazdej istotnej sytuacji;

zwraca uwage, ze duza liczba aktywnych spraw dotyczacych srodkow z RRF
prawdopodobnie wzro$nie w przyszlosci wraz ze wzrostem intensywnosci wypflat przed
zblizajacy si¢ datg zakonczenia, 1 uwaza, ze kluczowe znaczenie ma zaciesnienie
wspolpracy 1 koordynacji migdzy odpowiednimi organami, w szczegdlnosci z Grupa
Zadaniowa ds. Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, w celu wzmocnienia mechanizmu
monitorowania i kontroli w drodze analizy spraw dotyczacych naduzy¢ finansowych, w
przypadku ktorych EPPO prowadzita postgpowania przygotowawcze, oraz w celu
wykrycia wszelkich ewentualnych luk w kontroli lub schematéw naduzy¢ finansowych,
ktore moglyby wynika¢ z nadzoru lub braku nadzoru, a takze w celu wyeliminowania
tych luk lub schematéw za pomoca §rodkow stuzacych zmniejszeniu wsparcia i
odzyskaniu srodkow, wprowadzonych w zataczniku IV do wytycznych Komisji
dotyczacych planow odbudowy i zwigkszania odpornos$ci przyjetych 22 lipca 2024 r.;

docenia porozumienie kolegium w sprawie ustalen roboczych dotyczacych wspotpracy
z komisja antykorupcyjng Seszeli 1 Prokuratura Generalng Ksigstwa Andory oraz
zawarcie protokolow ustalen z Wiceprezydencja ds. Uczciwosci Banku Swiatowego
oraz Iberoamerykanskim Stowarzyszeniem Prokuratorow; z zadowoleniem przyjmuje
podpisanie w listopadzie 2024 r. porozumienia roboczego z Parlamentem
ustanawiajacego jasne ustalenia dotyczace wspotpracy w celu ochrony interesow
finansowych Unii oraz porozumienie kolegium w sprawie ustalen roboczych z ESDZ
oraz w sprawie przegladu zatacznikéw do porozumienia z Komisja, a takze rozpoczgcie,
rowniez w 2024 r., negocjacji w sprawie porozumienia roboczego z Europejskim
Bankiem Centralnym;

odnotowuje intensywne dziatania prowadzone przez EPPO w celu zapewnienia
skuteczno$ci jej postgpowan przygotowawczych w scenariuszu mi¢dzynarodowym oraz
zwigzanych z panstwami trzecimi; ma §wiadomos¢, ze EPPO jest cztonkiem lub
obserwatorem szeregu mi¢dzynarodowych sieci 1 organizacji, takich jak: Grupa
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Egmont, GlobE Network, Grupa Robocza OECD ds. Przekupstwa, sie¢ Carin, sie¢
NADAL, sie¢ EACN/EPAC, Europejska Sie¢ Sagdowa, Komitet Ekspertéw Rady
Europy ds. funkcjonowania konwencji europejskich w dziedzinie wspotpracy w
sprawach karnych itp.; zauwaza, ze EPPO podpisata porozumienia robocze z wieloma
partnerami; dostrzega trudnosci EPPO w skutecznym interweniowaniu ze wzgledu na
brak jasnej podstawy prawnej 1 docenia przekazanie Komisji w sierpniu 2023 r. wykazu
panstw trzecich uznanych za priorytetowe przy ustalaniu porozumien, ktére mogtyby
utatwi¢ wspotprace; wzywa Komisje do nalezytego uwzglednienia wnioskow EPPO;

zauwaza, ze EPPO nadal opierala si¢ na umowach mi¢dzyinstytucjonalnych i
dwustronnych umowach o gwarantowanym poziomie ustug, a pod koniec 2024 r. EPPO
aktywnie uczestniczyla w 86 migdzyinstytucjonalnych umowach ramowych i 23
umowach o gwarantowanym poziomie ustug lub innych umowach z administracja
publiczng Unii w celu zakupu towaroéw 1 ustug po nizszych kosztach lub
maksymalizacji oszczednosci budzetowych wynikajacych z obowigzujacych
instrumentéw umownych, zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami;

z zadowoleniem przyjmuje udziat Polski 1 Szwecji w EPPO; zauwaza, ze Dania nadal
korzysta z klauzuli opt-out w odniesieniu do EPPO na podstawie protokotow nr 21 i
nr 22 do TFUE; jest §$wiadomy, ze po wstepnych sygnatach rzadu irlandzkiego
dotyczacych jego potencjalnego udzialu we wzmocnionej wspotpracy EPPO powotata
specjalng grupe robocza ztozong z przedstawicieli odpowiednich stuzb EPPO, ktora
zajmie si¢ wszystkimi aspektami udziatu i ktora bedzie towarzyszy¢ organom krajowym
w tym procesie; zauwaza, ze na wniosek panstwa czlonkowskiego zorganizowano juz
kilka nieformalnych spotkan w celu wyjasnienia funkcjonowania EPPO; zauwaza
jednak, ze w 2024 r. nie doszto do wymiany informacji z irlandzka migdzyagencyjng
grupa robocza ustanowiong w celu zbadania potencjalnego przysztego uczestnictwa
Irlandii w EPPO; wzywa Komisje, EPPO 1 wladze irlandzkie do wznowienia
konstruktywnego dialogu w celu znalezienia skutecznego rozwigzania,

ubolewa, ze Wegry sg ostatnim panstwem cztonkowskim, ktore jeszcze nie przystapito
do EPPO mimo braku jakichkolwiek przeszkdd prawnych lub konstytucyjnych; wzywa
rzad Wegier do przystapienia do EPPO 1 uwaza, ze byloby to odpowiedzig na duze
oczekiwania spoleczenstwa obywatelskiego 1 obywateli dotyczace wzmocnienia
zabezpieczen prawnych przed naduzyciami finansowymi, korupcja 1 innymi
uchybieniami, ktore bezposrednio naruszajg interesy finansowe Unii i ktore ostabiaja
pozytywny wplyw polityki Unii wspierajgcej wzrost gospodarczy 1 dobrostan obywateli
Wegier;

podkresla, ze brak wspotpracy z EPPO ze strony ktoregokolwiek z panstw
cztonkowskich stwarza strefy immunitetu i przywilejow, ktore ostabiajg obrong
intereséw finansowych Unii, gdyz sprawiaja, ze jest nierdwna i nieskuteczna, i apeluje
do Komisji 0 wszczynanie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko kazdemu panstwu cztonkowskiemu, ktore systematycznie
utrudnia prowadzenie postgpowan przygotowawczych przez EPPO; zwraca si¢ do
Komisji o rozwazenie, czy uczestnictwo w EPPO nie powinno by¢ warunkiem
wstepnym otrzymania unijnych srodkéw finansowych, oraz wzywa Komisje¢ do $cistego
monitorowania poziomu wspolpracy panstw cztonkowskich z EPPO; w zwigzku z tym
ubolewa nad zgloszonymi w 2024 r. przypadkami grézb pod adresem $ledczych OLAF-
u i EPPO podczas prowadzenia przez nich czynno$ci na miejscu; podkresla, ze takie
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sytuacje podwazaja praworzadno$¢ i ostabiajg dziatania Unii oraz wymagaja
ustanowienia solidnych srodkow zapobiegawczych i ochronnych, aby chroni¢
oddelegowany personel w sytuacji zagrozenia;

podkresla, ze dziatalno§¢ EPPO musi przyczynia¢ si¢ do ochrony interesow
finansowych Unii 1 ma stuzy¢ odzyskaniu kwot wyptaconych z budzetu Unii, ktorych z
powodu dziatalno$ci przestepczej nie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem;
zauwaza, ze proces konfiskaty, umozliwiajacy odzyskanie takich kwot, lezy w gestii
organdéw krajowych, oraz ze stosowne skonfiskowane kwoty lub warto$¢ mienia
wynikajace z dziatan podjetych przez EDP w panstwach cztonkowskich powinny zosta¢
zwrocone do budzetu Unii, po odliczeniu kosztéw poniesionych przez organy panstw
cztonkowskich w celu wdrozenia tych dziatan, zgodnie z art. 38 rozporzadzenia (UE)
2017/1939, w ktérym to przepisie mowa jest o rozporzadzeniu mieniem lub
korzys$ciami zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym, bez uszczerbku dla
prawa Unii ani innych pokrzywdzonych do uzyskania odszkodowania za poniesione
szkody; przypomina, ze Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu zaproponowata, aby
potencjalne dochody wynikajace z dziatan w zakresie zajmowania 1 konfiskaty srodkow
byty uymowane w budzecie Unii jako dochody nieprzeznaczone na okre$lony cel w
odrebnej linii budzetowej utworzonej w wyniku zmiany budzetu; docenia
zaangazowanie EPPO we wspoliprace z Komisja w celu wspierania wszelkich wysitkéw
majacych zapewnic realizacje tej propozycji; uwaza, ze konieczna jest zmiana art. 38,
aby umozliwi¢ skuteczne wdrozenie 1 monitorowanie tego rozwigzania w celu
zapewnienia ochrony budzetu Unii, 1 wzywa Komisje do poczynienia niezbednych
ustalen z wlasciwymi organami krajowymi, aby umozliwi¢ wlaczenie tych kwot do
budzetu Unii, oraz do zaproponowania niezbednych rozwigzan ustawodawczych w celu
skutecznego egzekwowania tego przepisu;

podkresla znaczenie monitorowania postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia 1
popierania oskarzen, a takze systematycznej sprawozdawczosci na temat dziatan
nastepczych w zwigzku z tymi postepowaniami i oskarzeniami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyjetych srodkow finansowych (konfiskata i odzyskanie), co
umozliwi lepsze zrozumienie wptywu dziatan EPPO; zauwaza, ze EPPO 1 Komisja
zobowigzaly si¢ do usprawnienia swojej komunikacji i dostosowania jej do potrzeb
ewentualnego przyjecia srodkow stuzacych przywroceniu budzetu Unii po
przestgpstwach finansowych; utrzymuje, ze Komisja ma wspiera¢ EPPO w dzialaniach
monitorujacych 1 nastepczych, tak aby ograniczone zasoby EPPO nie zostaly
przekierowane z obszaru zadan dotyczacego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen; uwaza, ze kontrola
Parlamentu nad dzialaniami administracyjnymi podejmowanymi w nastepstwie
postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych stanowi istotny wktad w poprawe
skuteczno$ci unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych; zachgca Komisje, a
takze wszystkie elementy struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, do znalezienia
skutecznego 1 efektywnego sposobu monitorowania przeprowadzonych dzialan i
informowania o ich ostatecznych wynikach;

podkresla kluczowa rolg odzyskiwania mienia i jego odstraszajacy wptyw na
przestepczos¢ zorganizowana; zauwaza, ze udzial EPPO w sieciach migdzynarodowych
powinien zwigkszy¢ skuteczno$¢ operacji odzyskiwania mienia; powtarza, ze
terminowe i skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenie i
popieranie oskarzen w sprawie przestgpstw zwigzanych z naduzyciami finansowymi
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moze przynie$¢ znaczne oszczgdnos$ci dla budzetu Unii 1 budzetow panstw
czlonkowskich;

Komunikacja

109. docenia wiele usprawnien w komunikacji wewngtrznej 1 zewnetrznej] EPPO w 2024 r.,w
szczegblnosci sesje informacyjne na temat przeciwdzialania ngkaniu i sygnalizowania
nieprawidlowos$ci oraz inne inicjatywy podnoszace §wiadomos$¢ na temat ram etycznych
EPPO, ktore s3 nadal opracowywane; z zadowoleniem przyjmuje wkiad w wymiang
pogladow Parlamentu podczas roznych debat w komisjach, gtownie ze strony
Europejskiego Prokuratora Generalnego (Komisja Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, Komisja Kontroli Budzetowej, Komisja
Gospodarcza i Monetarna, Podkomisja do Spraw Podatkowych);

110. zauwaza, ze poziom zasoboéw EPPO przeznaczonych na komunikacje jest ograniczony
oraz ze w zwiazku z potrzebg ustanowienia cyfrowej autonomii EPPO zarzadzanie
strong internetowg byto prowadzone wewngetrznie, co wymagato dodatkowych
zasobow, po tym jak DG ds. Ustug Cyfrowych zaprzestata §wiadczenia tej ustugi,
zauwaza, ze budzet na komunikacje¢ publiczng 1 dzialania promocyjne w 2024 r. wyniost
235 382 EUR i zostat w cato$ci wykorzystany, w szczegdlnosci na zakup licencji na
monitorowanie medidw oraz na inne inicjatywy komunikacyjne, a takze na thumaczenie
publikac;ji;

111. zauwaza, ze strategia EPPO w zakresie mediow spotecznosciowych ma na celu
skuteczne dotarcie do r6znych odbiorcow, w tym dziennikarzy, instytucjonalnych
zainteresowanych stron, prawnikow 1 organoéw $cigania, sSrodowisk akademickich i
ogotu spoleczenstwa, przez dostosowanie komunikatow do ich potrzeb; zauwaza, ze
gtownym celem obecnosci EPPO w mediach spotecznosciowych jest budowanie
zaufania przez poprawe¢ widocznosci; ponownie wzywa EPPO do wyraznego
znalezienia jak najlepszej rownowagi miedzy z jednej strony przejrzystoscia 1 interesem
publicznym, a z drugiej strony poufnoscia i prawidlowym przebiegiem postgpowan
przygotowawczych, a takze do zapewnienia neutralnej komunikacji dotyczace; jej
dziatalnosci; zachgca EPPO do przekazywania uspokajajacego przestania na temat
operacyjnego wymiaru unijnych wartosci 1 zasad, ktore sg osadzone w niezaleznosci 1
zgodno$ci z prawem oraz stosowane z zachowaniem przejrzystosci i ostroznosci;
zauwaza, ze skuteczna komunikacja EPPO przyczynia si¢ do poprawy reputacji
poszczeg6lnych instytucji wrod obywateli 1 podniesienia §wiadomos$ci podatnikow na
temat zlozonosci 1 znaczenia ochrony interesow finansowych Unii;

112. podkresla, ze wysitki EPPO na rzecz przekazywania prawidlowych i zrozumialych
informacji na temat ztozonych spraw bedacych przedmiotem postgpowan
przygotowawczych moga stanowi¢ silng zachete dla obywateli Unii do zgtaszania
EPPO ewentualnych uchybien i przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego; docenia zaangazowanie EPPO w poprawe zrozumienia
jej pracy wsrdd dziennikarzy, obywateli i sSrodowisk akademickich przez briefingi
medialne w r6znych panstwach cztonkowskich, wizyty studyjne, konferencje oraz
regularne aktualizacje i sprawozdania dotyczace kamieni milowych, stuzace
informowaniu wszystkich odbiorcow o pracy 1 wptywie EPPO; rozumie, ze ze wzgledu
na delikatny charakter spraw bedacych przedmiotem postepowan przygotowawczych
oraz koniecznos¢ przestrzegania zasady domniemania niewinno$ci wielu stron
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113.

zaangazowanych w sprawy prowadzone przez EPPO, komunikaty prasowe i informacje
powinny by¢ publikowane wytacznie po uprzednim zweryfikowaniu ich tresci przez
prokuratorow i sprawdzeniu zgodno$ci z wymogami prawnymi, a ich
rozpowszechnianie powinno odbywac si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej,
platform internetowych i mediéw spoleczno$ciowych; zauwaza, ze bezposrednia
komunikacja za posrednictwem mediow spolecznosciowych eliminuje interpretacje
0s0b trzecich 1 utatwia przekazywanie komunikatow EPPO w sposob doktadny i
przejrzysty;

uwaza, ze lepsza komunikacja strategiczna powinna przekladac si¢ na wigksza
dostepnos¢ opcji zglaszania informacji, oraz z zadowoleniem przyjmuje propagowanie
przez EPPO takich opcji w opisach wszystkich profili i kont EPPO w mediach
spotecznosciowych, a takze wnioski EPPO o uwzglednienie opcji zglaszania informacji
w kazdej standardowej prezentacji dla odbiorcéw zewngtrznych, gosci, na
konferencjach lub w wystapieniach, jezeli jest to stosowne;

Skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie

114. z zadowoleniem przyjmuje decyzje o nieprzyjeciu przepisow przegtosowanych w

ukrainskim parlamencie (Rada Najwyzsza) w lipcu 2025 r., ktore to przepisy ostabilyby
skuteczno$¢ dziatan ukrainskiej wyspecjalizowanej prokuratury antykorupcyjnej
(SAPO) i krajowego biura antykorupcyjnego (NABU), w szczego6lnosci w swietle
relacjonowanych przez media niedawnych przypadkoéw korupcji na wysokim szczeblu,
ktore uwydatniaja potrzebe ostrozno$ciowego 1 uwaznego podejécia do przestgpstw
korupcyjnych oraz znaczenie staran Ukrainy na rzecz skutecznego osiggni¢cia celow w
zakresie przejrzystosci;

115. jest swiadomy, ze EPPO podpisata trzy porozumienia robocze z ukrainskg prokuraturg

generalng — z PGO, krajowym biurem antykorupcyjnym (NABU) i wyspecjalizowang
prokuraturg antykorupcyjng — przy czym wszystkie te porozumienia majg utatwic
wspoliprace w odpowiednich postgpowaniach przygotowawczych z uwzglednieniem
istniejgcych ram prawnych; zauwaza, ze w 2024 r. EPPO zorganizowata w swoich
obiektach cztery szkolenia dla ukraifskich prokuratorow i $ledczych z NABU;
przypomina, ze w szczegolnych okolicznosciach w zakres kompetencji EPPO moga
wchodzi¢ $rodki finansowe Unii, nawet gdy sa one wykorzystywane w panstwach
trzecich, 1 moze on rowniez obejmowac obchodzenie sankcji unijnych, o ile wchodza
one w zakres obecnego mandatu EPPO w odniesieniu do potencjalnych naruszen
interesoOw finansowych Unii w drodze uchylania si¢ od cetl lub naleznosci celnych;
rozumie, ze wykrywanie i zglaszanie naduzy¢ finansowych przez wtasciwe organy
pozostaje zasadniczym warunkiem wstepnym wszelkiej dalszej wspotpracy oraz ze
wymiana wiedzy fachowej zainicjowana wraz z oferta szkolen dodatkowo wspomoze
wladze ukrainskie w wysitkach na rzecz wykrywania potencjalnych naduzy¢
finansowych zwigzanych ze srodkami finansowymi Unii; docenia gotowos¢ EPPO do
zacie$nienia wspoOlpracy przez ustanowienie wraz z wladzami ukrainskimi specjalnych
grup zadaniowych w celu koordynowania postgpowan przygotowawczych, w razie
potrzeby z uwzglednieniem skali i zakresu zgtoszonej przestepczosci.
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