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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vybéru ukazateli vykonnosti pro audit a rozpoctovou kontrolu v kontextu financovani
opatieni na podporu budouci evropské konkurenceschopnosti

(2025/2034(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym
se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027!,

— s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) 2024/765 ze dne 29. inora 2024, kterym se
méni natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na
obdobi 2021-20272,

— s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) 2022/2496 ze dne 15. prosince 2022, kterym
se méni natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, kterym se stanovi vicelety finanéni rdmec
na obdobi 2021-20273,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpo¢tové kazni, spolupraci
v rozpoctovych zalezZitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich
zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroja?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervna 2021 o vykonnostnim ramci pro rozpocet
EU v rdmci VFR na obdobi 2021-2027 (COM(2021)0366) a doprovodny pracovni
dokument utvartt (SWD(2021)0133),

— s ohledem na navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi
2028-2034, ktery dne 16. cervence 2025 predlozila Komise (COM(2025)0571),

— s ohledem na néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi rdmec
pro sledovani a vykonnost rozpo¢tovych vydaju a dalsi horizontalni pravidla pro
programy a ¢innosti Unie (COM(2025)0545), ktery ptedlozila Komise dne 16. Cervence
2025, a na doprovodnou zpravu o posouzeni dopadia (SWD(2025)0590),

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky fond pro konkurenceschopnost (,,ECF*), v¢etné zvlastniho programu pro
vyzkum a inovace v oblasti obrany, zruSuji natizeni (EU) 2021/522, (EU) 2021/694,

L UE. vést. L 433 1,22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.

2 Ut. vést. L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j.

3 Ut vést. L 325, 20.12.2022, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2496/0j.

4 Uk, vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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(EU) 2021/697, (EU) 2021/783 a méni natizeni (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 a (EU)
[EDIP] (COM(2025)0555), jejz dne 16. Cervence 2025 ptedlozila Komise,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zafi 2024, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocéet Unie’
(finan¢ni natfizeni), a zejména na ¢lanek 33 tohoto nafizeni,

— s ohledem na dokument ze dne 18. ¢ervence 2024 s nazvem ,,Volba Evropy: politické
sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029%, ktery zvetejnila predsedkyné Komise
Ursula von der Leyenova,

- s ohledem na zpravu Maria Draghiho ze dne 9. zati 2024 s ndzvem ,,Budoucnost
evropské konkurenceschopnosti* (Draghiho zprava),

— s ohledem na zpravu ze dne 17. dubna 2024, kterou vypracoval Enrico Letta pod
nazvem ,,Mnohem vice nez jen trh* (Lettova zprava),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 29. ledna 2025 nazvané ,,Kompas
konkurenceschopnosti pro EU* (COM(2025)0030),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. tinora 2025 nazvané ,,Cesta k pfistimu
viceletému finan¢nimu ramci (COM(2025)0046),

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. kvétna 2025 o ptepracovaném dlouhodobém
rozpo¢tu Unie v ménicim se svEtes,

— s ohledem na publikace Evropského uéetniho dvora (EUD),

— s ohledem na studii s ndzvem ,,Vykonnostni ramec pro rozpocet EU — koncepce a
postupy*, kterou si vyzadal Rozpoctovy vybor a ktera byla zvefejnéna v bieznu 20247,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze zasada fadného finan¢niho fizeni, jak je definovana ve finan¢nim
nafizeni, vyzaduje, aby byly prostfedky EU vyuzivany v souladu se zdsadami
hospodarnosti, efektivity a i€¢innosti; vzhledem k tomu, Ze koncept vykonnosti by mél s
ohledem na rozpocet byt navazan na piimé uplatiovani zasady fadného financniho
fizeni;

B.  vzhledem k tomu, Ze v souladu s finan¢nim nafizenim by méla byt vytvotrena vazba
mezi stanovenymi cili a vykonnostnimi ukazateli, vysledky a zdsadami hospodarnosti,
ucinnosti a ucelnosti; vzhledem k tomu, Ze pokrok pii dosahovani cilii by mé¢l byt
sledovan pomoci ukazatelll vykonnosti, které jsou relevantni, pfijimané, diivéryhodné,
jednoduché a spolehlivé a které se zakladaji na Siroce uznavanych védeckych dikazech;

5 Ut vést. L, 2024/2509. 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0i.

6 Ptijaté texty, P10_TA(2025)0090.

7 Studie — ,,Vykonnostni rimec pro rozpoc¢et EU — koncepce a postupy*“(Performance framework for the EU
budget — Concepts and practices), Evropsky parlament, generalni feditelstvi pro vnitini politiky, tematicka sekce
pro rozpoctové zalezitosti, biezen 2024.
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vzhledem k tomu, Ze by méla byt pfipadné vymezena G€innd, transparentni a komplexni
metodika;

vzhledem k tomu, Ze zajisténi udrzitelné prosperity a konkurenceschopnosti EU tvoii
¢ast politickych priorit Komise na obdobi 2024-2029;

vzhledem k tomu, Ze Draghiho zprava pfinesla varovani, Ze klesajici
konkurenceschopnost EU, kterou jesté zhorSuje stale méné stabilni geopolitické
prostiedi, spolu s fadou krizi, jimz ¢elila v poslednich letech, pfedstavuje pro Unii
existencni hrozbu; vzhledem k tomu, Ze se v této zpravé odhaduje, Ze aby preklenula
investi¢ni mezeru, musi EU mobilizovat dal$i vetejné a soukromé investice ve vysi 4,4—
4,7 % HDP EU, tj. ptiblizn¢ 750-800 miliard EUR ro¢né v letech 2025-2030;

vzhledem k tomu, Ze Kompas konkurenceschopnosti, ktery rovnéz vychazi z Draghiho
zpravy, stanovi v souladu s Lettovou zpravou strategickou cestu Unie k obnoveni jeji
konkurenceschopnosti v celosvétovém méfitku tak, Ze se ma zaméfit na tfi hlavni pilife
— inovace, dekarbonizaci a hospodarskou bezpecnost — dopIlnéné o horizontalni faktory,
jako je zjednoduseni, zvySena koordinace na urovni EU a ¢lenskych statl a posileny
jednotny trh;

vzhledem k tomu, Ze EUD opakované zjiit'uje nedostatky v koncepci, provadéni a
odpovédnosti systémil méfeni vykonnosti pouzivanych pro programy financovani EU a
vyzval k vét§imu vyuzivani ukazatelii vykonnosti, které budou méfit a sledovat
dlouhodobé;jsi dopady vydajt EU;

Obecné poznamky k vykonnostnimu ramci pro rozpocet EU a pouZivdani ukazatelit
vykonnosti

1.

pfipomina, Ze je tfeba zajistit, aby rozpocet EU plnil politické priority Unie, véetné
posileni konkurenceschopnosti, podpory udrzitelné prosperity a zajiSténi svrchovanosti
a nezavislosti EU coby geopolitického aktéra;

domniva se, Ze je naprosto nezbytné, aby se rozpocet EU vice zamétoval na vysledky;
znovu potvrzuje, ze aby bylo mozné sledovat a hodnotit pokrok pii dosahovani
politickych cilii EU, je tfeba stanovit a pouzivat ukazatele vykonnosti, které budou
konkrétni, méftitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené (SMART);

se znepokojenim konstatuje, ze EUD ve svych auditech opakované zjistil, Ze vétsina
ukazateld vykonnosti pouzivanych pro programy financovani EU je ukazateli vstupi a
vystupil, které neposkytuji relevantni informace o pokroku pii dosahovani cil opatieni
financovanych EU; déle vyjadiuje politovani nad tim, Ze v mnoha piipadech chybély
pro ukazatele zakladni idaje a podkladové tidaje pouzité pro ukazatele nebyly ani
dohledatelné, ani spolehlivé; vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ukazatele pouZivané pro
projekty financované EU budou méfitelné, ovetitelné a zalozené na spolehlivych
zdrojich udaji, které zajisti sledovatelnost podkladovych udajl, s jasnymi vychozimi
hodnotami a definicemi, aby se zabranilo rozdilnym vykladim;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze vykonnostni rdmec pro rozpocet EU na obdobi 2021—
2027 je i nadale piili$ slozity a roztéistény; bere na védomi zavér Komise®, Ze se v ramci

8 Zprava o posouzeni dopadt (SWD(2025)0590) pfipojena k navrhu nafizeni Komise, kterym se stanovi rimec
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viceleté¢ho finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027 pouziva vice nez 5 000
heterogennich neagregovatelnych ukazatelti vykonnosti a Ze v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost bylo definovano pfiblizn€¢ 7000 milnik a cild, které reaguji na rizné
potieby, jako je posuzovani vykonnosti v souvislosti s ndvrhem rozpoctu a
monitorovani a hodnoceni programt, planii ¢lenskych statii a vyplaceni prostredki;

bere na védomi navrh Komise, aby byl VFR na obdobi 20282034 vcetné Evropského
fondu pro konkurenceschopnost (ECF) monitorovan prostfednictvim standardizovaného
souboru ukazatelii vykonnosti pouZitelnych na vSechny rozpoctové programy EU, jak to
uvedla ve svém navrhu nafizeni o vykonnosti®; konstatuje, Ze pro rozpo¢tové zaruky a
finan¢ni nastroje v rdmci ECF bylo navrZeno zjednodusSené uplatiiovani uvedeného
vykonnostniho ramce;

domniva se, ze rdmec pro vykonnost rozpoctu EU by mél byt zjednodusSen tak, aby bylo
mozné harmonizovanym zptisobem méfit dopady vydaji Unie v ¢lenskych statech, a
tim snizit celkovou administrativni zatéz, zefektivnit povinnosti podavani zprav a zvysit
transparentnost snizenim informaéniho zahlceni, a zdrovenn umoznit plné pochopent
ucinki financovani EU, v¢etné piidané hodnoty intervenci EU, kterych by Clenské staty
nemohly dosdhnout samostatng;

pfipomind, Ze zpisoby shromaZzd'ovani udaji se v jednotlivych ¢lenskych statech 1 v
ramci ¢lenskych sttt lisi, coZ zté¢Zuje agregaci udajii o vykonnosti na trovni EU;
opakuje svou vyzvu Komisi, aby rozvijela bezpenou a interoperabilni infrastrukturu IT
s vyuzitim schopnosti umélé inteligence, strojového uceni a vytézovani dat s cilem
zlepsit provadeéni politik a usnadnit monitorovani, podavani zprav a dohled; trva na tom,
aby byly udaje o ukazatelich a metodiky zvefejiiovany v readlném case prostiednictvim
interoperabilniho systému monitorovani, podavani zprav a auditu, ¢imz se zvysi
transparentnost a zajisti sledovatelnost az na urovei projektti a konecnych ptijemct;

povazuje za nezbytné ovefovat a zajiStovat spolehlivost udaji pouzivanych ke
stanoveni ukazateld vykonnosti; se znepokojenim konstatuje, Ze v disledku zavedeni a
rostouciho vyuzivani modeld provadéni, jako je RRF, zalozenych na financovani
oddéleném od nakladti — kdy jsou platby vyplaceny na zaklad¢ dosazeni predem
stanovenych milniki a cili — mohou nedostatky ve spolehlivosti idajii neptiznivé
ovlivnit finan¢ni zajmy Unie;

vyzyvéa Komisi, aby do svych zprav o vykonnosti zahrnula podstatné informace o
zajisténi kvality pouZivaném pro ukazatele vykonnosti; poZaduje nezavislé ovéfovani
vSech udajii o vykonnosti vykazanych ¢lenskymi staty, a to i vnitrostatnimi auditnimi
organy a Uéetnim dvorem, a zpfistupnéni vysledki Parlamentu;

Ukazatele vykonnosti souvisejici s podporou konkurenceschopnosti EU

10.

pfipomind, Ze Mario Draghi ve své zprave naléhaveé vyzyva EU k provedeni rozséhlych
reforem na podporu konkurenceschopnosti se zaméfenim na inovace, dekarbonizaci a
obranu a poZaduje masivni investice do strategickych odvétvi, jako je zelena energie,
digitalni infrastruktura a vyspéla vyroba, podpofené zjednodusenim pravnich predpist a

pro sledovani rozpoctovych vydaju a vykonnostni ramec (COM(2025)0545).
? COM(2025)0545.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

siln&j$i koordinaci na trovni EU; v této souvislosti se domniva, Ze pro sledovani
pokroku a méteni dopadu je nezbytny spolehlivy vykonnostni rdmec;

zdiiraziiyje, Ze provadéni doporuceni uvedenych ve Draghiho zpravé by mélo byt
monitorovano pomoci ptislusnych ukazateli vykonnosti, které odrazeji pokrok, jehoz
EU doséhla pfi zvySovani své konkurenceschopnosti; zdlraznuje, ze ukazatele musi byt
peclivé navrzeny a mély by odraZet nejen vystupy (napi. pocet financovanych projekti),
ale také vysledky a dopady (napft. zvySeni produktivity, snizeni emisi, vytvoiena
pracovni mista, pakovy efekt programti EU, zejména pokud jde o mobilizaci
soukromych investic), aby bylo mozné méfit efektivnost a uc¢innost vydaji EU;

zduraziiuje, ze je tfeba zahrnout udaje tykajici se projekt do lepsiho vykazovani
vykonnosti u finan¢nich nastrojii provadénych v ramci neptimého fizeni, jako je
InvestEU; uznéava, ze vzhledem k trzni a poptavkové povaze finan¢nich néstroji zavisi
vykonnost téchto programii na jejich ptijeti trhem, coZ omezuje schopnost Komise
pfedem stanovit konkrétni milniky a cile;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly a diisledné pouZzivaly harmonizovany
soubor kli¢ovych ukazateli zaméfenych na podporu konkurenceschopnosti ve vSech
¢lenskych statech, coz umozni jejich srovnatelnost, referen¢ni srovnavani a agregaci
udajt na trovni EU a zdroven v ptfipadé€ potfeby umozni pouzivani ukazateli
pfizplsobenych vnitrostatnim nebo regionalnim pottebadm; zdiraziuje, Ze pii definovani
a pfezkumu ukazatelt by mély probéhnout konzultace s podnikatelskymi sdruzenimi,
vyzkumnymi institucemi a ob¢anskou spolecnosti, aby se zajistilo, Ze budou odrazet
skute¢né potieby v oblasti konkurenceschopnosti;

domniva se, Ze v ptipad¢ projekti, které podporuji inovace a strategické technologie, by
mohly byt pouzity tyto ukazatele vystupli: objem mobilizovanych finan¢nich
prostiedkil, ndvratnost investic, pocet financovanych projektti podle odvétvi (tj. uméla
inteligence, kvantova technologie, biotechnologie) a pocet startupli a scaleupii
zalozenych nebo expandujicich v EU; domniva se, Ze by mohly byt rovnéz pouzity
ukazatele vysledkt, jako je pocet patentli podanych v ramci projektii financovanych EU
a mira pfeziti spolecnosti financovanych EU po tfech letech;

domniva se, ze by mélo byt podporovano premistovani primyslu do EU, aby se snizila
jeji strategicka zavislost; navrhuje, aby se pokrok méfil pomoci ukazatelll vystupti, jako
je pocet projekt a malych a stfednich podnik, které se premistily do EU, pocet
vytvofenych nebo expandujicich startupt a scaleupii a vytvareni pracovnich mist v
pramyslu v cilovych regionech; domniva se, Ze by mohly byt rovnéz pouzity ukazatele
vysledk, jako je sniZeni dovozu vyplyvajici ze sniZzené strategické zavislosti na
dovéazenych kritickych surovinach;

domniva se, Ze by mél byt podporovan spolecny nakup energie pro primysl, aby se
snizily naklady na energii a zajistily dodavky energie; navrhuje, aby se pokrok méfil
pomoci ukazatelll vystupil, jako je pocet zicastnénych spolecnosti a podil energie z
obnovitelnych zdroji ve spole¢nych smlouvach; domniva se, ze by mohly byt rovnéz
pouzity ukazatele vysledkd, jako jsou zmény prumérnych cen energie v cilovych
odvétvich a snizeni preruseni dodavek;

domniva se, Ze by EU méla investovat do talentl v kritickych odvétvich, aby posilila
svou dlouhodobou konkurenceschopnost prostiednictvim kvalifikované pracovni sily;
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18.

19.

navrhuje, aby se pokrok méfil pomoci ukazatelti vystupi, jako je pocet mladych lidi,
ktefi kazdoro¢n¢ absolvuji Skoleni (se zvlaStnim zamétfenim na genderovou
vyvazenost), mira ucasti v programech vzdélavani dospélych a celozivotniho vzdélavani
a mira spokojenosti partnerskych spolecnosti; domniva se, ze by se mohly pouzit i
ukazatele vysledkil, jako jsou zmény miry zaméstnanosti v cilovych odvétvich;

domniva se, ze v zajmu urychleni ekologickych a digitalnich priimyslovych projekti je
tieba vénovat zvlastni pozornost inovativnim malym a stfednim podnikiim a zaroven
pokracovat ve zjednoduSovani; navrhuje, aby se pokrok métil pomoci ukazatelt, jako je
pocet projekta schvéalenych rocné, mira odvolani nebo sporti souvisejicich s postupy a
doba potiebna k ziskani finan¢nich prostiedkt EU — od podani zadosti az po vyplaceni
prostredk;

povétuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2023 predsedkyné Komise Ursula von der Leyenova
oznamila, Ze pozadala Maria Draghiho, byvalého prezidenta Evropské centralni banky (2011—
2019) a byvalého italského premiéra (2021-2022), aby vypracoval zpravu o budoucnosti
evropské konkurenceschopnosti. Mario Draghi ptedlozil svou zpravu o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti dne 9. zaii 2024.

Ve zpravé varuje, ze klesajici konkurenceschopnost umocnéna geopolitickou nestabilitou a
krizemi, jako je valka Ruska proti Ukrajing, pfedstavuje pro EU existen¢ni hrozbu. Poukazuje
na prohlubujici se zaostavani v produktivité oproti velkym ekonomikam — zejména USA — v
disledku nedostatecnych investic do inovaci, digitalizace a dovednosti. Za hlavni piekazky
oznacuje vysoké naklady na energii a strategické zavislosti, zejména v oblasti digitalnich
technologii.

K preklenuti investicni mezery musi EU v letech 2025-2030 mobilizovat pfiblizné¢ 750-800
miliard EUR (coz odpovida 4,4—4,7 % HDP EU) a zaméfit se na strategickd odvétvi, jako je
zelend energie, digitalni infrastruktura, vyzkum a vyvoj, obrana a vyspéla vyroba. Toto Usili
musi byt podpofeno zjednodusenim pravnich piedpist a vyraznéjsi koordinaci na trovni EU.

V reakci na to Komise v lednu 2025 pftijala iniciativu Kompas konkurenceschopnosti se
zaméienim na inovace, dekarbonizaci a hospodatskou bezpecnost. Navrh Komise ze dne 16.
cervence 2025 tykajici se VFR na obdobi 2028-2034 zahrnuje Evropsky fond pro
konkurenceschopnost a zjednoduSeny ramec pro sledovani rozpoctovych vydaji a vykonnost
rozpoctu EU po roce 2027.

Zpravodaj se domniva, ze v souvislosti s provadénim budouci evropské strategie
konkurenceschopnosti je nutné peclive sledovat a posuzovat u€innost finan¢nich opatieni EU.
Radné finanéni fizeni fond&i EU by mélo byt monitorovano pouze pomoci relevantnich a
nalezitych ukazatelli vykonnosti, které odrazeji pokrok EU pfi zvySovani jeji
konkurenceschopnosti. To je mozné pouze prostiednictvim spolehlivého ramce pro sledovani
rozpoc¢tovych vydajli a vykonnost rozpoc¢tu zalozeného na vykonnostnich ukazatelich, které
jsou konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a Casové vymezené (SMART). Ukazatele
vykonnosti musi byt pe€livé navrZzeny a mély by zachycovat nejen vystupy (napf. pocet
financovanych projekti), ale také vysledky a dopady (napt. zvySeni produktivity, snizeni
emisi, vytvofena pracovni mista, pomér soukromého kapitadlu mobilizovaného v programech
EU), aby bylo moZné méfit efektivnost a i€innost vydajti EU. Pouzitim komplexniho souboru
ukazateli vykonnosti bude mozné vyhodnotit jak pfimé dopady financovani na ekonomiku,
tak dlouhodobou udrZitelnost a rist evropské konkurenceschopnosti.
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