Europa-Parlamentet

2024-2029
Budgetkontroludvalget
2025/2034(INI)
16.10.2025
om valg af resultatindikatorer for revision og budgetkontrol i forbindelse med
finansieringsforanstaltninger for at stotte den europaiske konkurrenceevne 1
fremtiden
(2025/2034(IN1))
Budgetkontroludvalget
Ordforer: Olivier Chastel
PR\1329787DA.docx PE778.327v01-00

DA DA



PR_INI

INDHOLD
Side
FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING .......cooiiiiiiiiiiieiceieeieeee 3
BEGRUNDELSE .......oooiiiiiiiee e s 9
PE778.327v01-00 2/9 PR\1329787DA.docx

DA



FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om valg af resultatindikatorer for revision og budgetkontrol i forbindelse med
finansieringsforanstaltninger for at stotte den europzeiske konkurrenceevne i fremtiden

(2025/2034(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union,

— der henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

— der henviser til Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om
fastlaeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027!,

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om
@ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2021-20272,

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) 2022/2496 af 15. december 2022 om
@ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerdrige
finansielle ramme for drene 2021-20273,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om
budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk
forvaltning samt om nye egne indtagter, herunder en kereplan hen imod indferelse af
nye egne indtagter?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. juni 2021 om resultatrammen for EU-
budgettet for sa vidt angér den flerarige finansielle ramme for rene 2021-2027
(COM(2021)0336) og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene (SWD(2021)0133),

— der henviser til Kommissionens forslag af 16. juli 2025 til Ridets forordning om
fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2028-2034 (COM(2025)0571),

— der henviser til Kommissionens forslag af 16. juli 2025 til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastsattelse af en udgiftssporings- og preestationsramme for
budgettet samt andre horisontale regler for EU-programmer og -aktiviteter
(COM(2025)0545) og den ledsagende konsekvensanalyserapport (SWD(2025)0590),

— der henviser til Kommissionens forslag af 16. juli 2025 til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af Den Europaiske Fond for Konkurrenceevne,

VEUT L 433 1af 22.12.2020, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.

2EUT L, 2024/765 af 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j.

3EUT L 325 af 20.12.2022, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2496/0j.
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herunder sarprogrammet for forsvarsforsknings- og innovationsaktiviteter, om
ophavelse af forordning (EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697, (EU)
2021/783 og om a&ndring af forordning (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 og (EU) [EDIP]
(COM(2025)0555),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af
23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget?
(finansforordningen), serlig artikel 33,

der henviser til Kommissionens formand Ursula von der Leyens publikation af 18. juli
2024 med titlen "Europas valg — politiske retningslinjer for den naste Europa-
Kommission 2024-2029",

der henviser til Mario Draghis rapport af 9. september 2024 med titlen "The future of
European competitiveness" (Fremtiden for Europas konkurrenceevne) (Draghi-
rapporten),

der henviser til Enrico Lettas rapport af 17. april 2024 med titlen "Much more than a
market" (Meget mere end et marked) (Lettarapporten),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. januar 2025 med titlen "Et
konkurrenceevnekompas for EU" (COM(2025)0030),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. februar 2025 med titlen "Vejen til
den neste flerdrige finansielle ramme" (COM(2025)0046),

der henviser til sin beslutning af 7. maj 2025 om et fornyet langsigtet budget for
Unionen i en verden i forandring®,

der henviser til publikationer fra Den Europaiske Revisionsret (Revisionsretten),

der henviser til studiet bestilt af Europa-Parlamentets Budgetudvalg med titlen
"Performance framework for the EU budget — Concepts and practices" (resultatrammen
for EU-budgettet — begreber og praksisser), som blev offentliggjort i marts 20247,

der henviser til forretningsordenens artikel 55,
der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-0000/2025),

der henviser til, at forsvarlig ekonomisk forvaltning som defineret i finansforordningen
kreever, at EU-midler gennemfores under overholdelse af principperne om
sparsommelighed, produktivitet og effektivitet; der henviser til, at begrebet "prastation"
for sd vidt angér budgettet bar knyttes til den direkte anvendelse af princippet om
forsvarlig ekonomisk forvaltning;

der henviser til, at der i overensstemmelse med finansforordningen ber vere en
forbindelse mellem opstillede mél og preestation, resultatindikatorer og resultater samt

SEUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

6 Vedtagne tekster, P10_TA(2025)0090.
7 Studie — "Performance framework for the EU budget — Concepts and practices", Europa-Parlamentet,
Generaldirektoratet for Interne Politikker, Temaafdelingen for Budgetanliggender, marts 2024.
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sparsommelighed, produktivitet og effektivitet; der henviser til, at fremskridt med
hensyn til at nd malene ber overvages med resultatindikatorer, der er relevante,
accepterede, troverdige, enkle, robuste og baseret pd almindeligt anerkendt
videnskabelig dokumentation; der henviser til, at der ber fastleegges en effektiv,
gennemsigtig og omfattende metode, hvor det er relevant;

der henviser til, at det er en del af Kommissionens politiske prioriteter for perioden
2024-2029 at sikre holdbar velstand 1 EU samt EU's konkurrenceevne;

der henviser til, at der 1 Draghi-rapporten advares om, at den faldende konkurrenceevne
1 EU, som forvarres af det stadig mere ustabile geopolitiske milje, sidelobende med den
raekke kriser, Unionen har staet over for 1 de seneste ar, udger en eksistentiel trussel
mod Unionen; der henviser til, at det i rapporten anslas, at EU er nedt til at mobilisere
yderligere offentlige og private investeringer svarende til 4,4-4,7 % af EU's BNP — ca.
750-800 mia. EUR érligt mellem 2025 og 2030 — for at lukke investeringskloften;

der henviser til, at konkurrenceevnekompasset, der ligeledes bygger pd Draghi-
rapporten, fastleegger Unionens strategiske vej til at genoprette sin konkurrenceevne pé
globalt plan ved at fokusere pé tre centrale sgjler — innovation, dekarbonisering og
okonomisk sikkerhed — suppleret af horisontale katalysatorer sdsom forenkling, aget
samordning pd EU- og medlemsstatsplan og et styrket indre marked i1 overensstemmelse
med Lettarapporten;

der henviser til, at Revisionsretten gentagne gange har konstateret svagheder 1
udformningen, gennemforelsen og ansvarligheden af de resultatmalingssystemer, der
anvendes 1 forbindelse med EU's finansieringsprogrammer, og har opfordret til oget
anvendelse af resultatindikatorer, som maler og overviger de langsigtede virkninger af
EU's udgifter;

Generelle bemcerkninger om resultatrammen for EU-budgettet og anvendelsen af
resultatindikatorer

1.

minder om nedvendigheden af at sikre, at EU-budgettet opfylder Unionens politiske
prioriteter, herunder styrker konkurrenceevnen, fremmer holdbar velstand og sikrer
EU's suverenitet og uathaengighed som geopolitisk akter;

mener, at det er bydende nedvendigt, at EU-budgettet bliver mere resultatorienteret;
bekrefter endnu engang nedvendigheden af at fastsette og anvende resultatindikatorer,
der er specifikke, malbare, opnéelige, relevante og tidsbestemte (SMART), med henblik
pa at overvage og evaluere fremskridtene hen imod opfyldelsen af EU's politikmal;

bemarker med bekymring, at Revisionsretten 1 sine revisioner gentagne gange har
konstateret, at de fleste resultatindikatorer, der anvendes i forbindelse med EU's
finansieringsprogrammer, er input- og outputindikatorer, som ikke giver relevante
oplysninger om fremskridt med hensyn til at nd malene for EU-finansierede
foranstaltninger; beklager endvidere, at det i mange tilfelde blev konstateret, at der
manglede basisdata for indikatorer, og at de underliggende data, der blev anvendt til
indikatorerne, hverken var sporbare eller palidelige; opfordrer Kommissionen til at
sikre, at de indikatorer, der anvendes til EU-finansierede projekter, er mélbare,
verificerbare og baseret pa palidelige datakilder, der sikrer sporbarheden af de
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underliggende data, med klare referencescenarier og definitioner for at forhindre
divergerende fortolkninger;

4.  beklager, at resultatrammen for EU-budgettet for perioden 2021-2027 fortsat er alt for
kompleks og fragmenteret; noterer sig Kommissionens vurdering?® af, at der anvendes
over 5 000 heterogene, ikkeaggregerbare resultatindikatorer under den flerarige
finansielle ramme (FFR) for 2021-2027, og at der er fastsat ca. 7 000 milepele og mal
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der imedekommer forskellige behov, sdsom
vurdering af preestationer inden for rammerne af budgetforslaget og overvagning og
evaluering af programmer, medlemsstaternes planer og udbetalinger;

5. noterer sig Kommissionens forslag om, at FFR for 2028-2034, herunder Den
Europziske Fond for Konkurrenceevne (ECF), skal overvages ved hjelp af et
standardiseret sa@t prastationsindikatorer, der gelder for alle EU-budgetprogrammer,
séledes som det er fastsat i dens forslag til en prestationsforordning’; bemarker, at der
er foresldet en forenklet anvendelse af prastationsrammen for budgetgarantier og af de
finansielle instrumenter inden for rammerne af Den Europziske Fond for
Konkurrenceevne;

6.  mener, at prestationsrammen for EU-budgettet ber forenkles for at sikre en
harmoniseret tilgang til méling af virkningerne af EU's udgifter pa tvers af
medlemsstaterne, for at mindske den samlede administrative byrde, rationalisere
rapporteringen af resultatoplysninger og ege gennemsigtigheden ved at reducere
overinformation, samtidig med at det stadig er muligt at udnytte virkningerne af EU-
finansieringen fuldt ud, herunder mervaerdien af EU-interventioner, som
medlemsstaterne ikke kunne opné pé egen hand,

7. minder om, at tilgangene til dataindsamling varierer fra sdvel medlemsstat til
medlemsstat som internt i medlemsstaterne, hvilket gor aggregering af resultatdata pa
EU-plan vanskelig; gentager sin opfordring til Kommissionen om at udvikle sikker og
interoperabel IT-infrastruktur og til samtidig at udnytte kunstig intelligens,
maskinlering og kapaciteter til datamining til at forbedre politikgennemforelsen og lette
overvagningen, rapporteringen og tilsynet; insisterer p4, at indikatordata og -metoder
gores offentligt tilgeengelige i realtid ved hjlp af et interoperabelt overvagnings-,
rapporterings- og revisionssystem, hvorved gennemsigtigheden gges, og sporbarheden
sikres helt ned til projekt- og slutmodtagerniveau;

8. mener, at det er afgerende at kontrollere og sikre pdlideligheden af de data, der
anvendes til at opstille resultatindikatorer; bemaerker med bekymring, at svagheder 1
dataenes pélidelighed pé grund af indferelsen og den stigende anvendelse af
gennemforelsesmodeller sdsom genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er baseret pa
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger — hvor der foretages udbetalinger i
forhold til opfyldelsen af tidligere fastsatte milepaele og mal — kan have en negativ
indvirkning pa Unionens finansielle interesser;

9.  opfordrer Kommissionen til at inkludere vasentlige oplysninger om den
kvalitetssikring, der anvendes til resultatindikatorerne, i sin drlige forvaltnings- og

8 Konsekvensanalyserapport (SWD(2025)0590), der ledsager Kommissionens forslag til forordning om
fastsaettelse af en udgiftssporings- og praestationsramme for budgettet (COM(2025)0545).
? COM(2025)0545.
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effektivitetsrapport; krever, at alle resultatdata, der indberettes af medlemsstaterne,
underkastes en uathangig kontrol, herunder af de nationale revisionsorganer og
Revisionsretten, og at resultaterne stilles til rddighed for Parlamentet;

Resultatindikatorer i forbindelse med fremme af EU's konkurrenceevne

10.

1.

12.

13.

14.

15.

minder om, at EU i1 Draghi-rapporten indtreengende opfordres til at gennemfore
gennemgribende reformer for at styrke konkurrenceevnen med fokus pa innovation,
dekarbonisering og forsvar og til at gennemfore massive investeringer i strategiske
sektorer sdsom gren energi, digital infrastruktur og avanceret produktion understottet af
lovgivningsmassig forenkling og sterkere samordning pa EU-plan; mener i den
forbindelse, at en solid resultatramme er af afgerende betydning for at kunne spore
fremskridt og male virkningerne;

understreger, at gennemforelsen af anbefalingerne 1 Draghi-rapporten ber overviges
med relevante resultatindikatorer, der registrerer EU's fremskridt med hensyn til at
styrke sin konkurrenceevne; understreger, at indikatorerne skal udformes omhyggeligt
og ikke kun bar omfatte output (f.eks. antallet af finansierede projekter), men ogsé
resultater og virkninger (f.eks. produktivitetsgevinster, reducerede emissioner, nye
arbejdspladser og loftestangseffekten af EU-programmerne, navnlig med hensyn til
mobilisering af private investeringer), med henblik pd at male produktiviteten og
effektiviteten af EU's udgifter;

understreger nadvendigheden af, at data pa projektniveau indkluderes i en styrket
resultatrapportering for finansielle instrumenter, der gennemfores under indirekte
forvaltning, sdsom InvestEU; anerkender, at resultaterne af sddanne programmer pa
grund af de finansielle instrumenters markeds- og eftersporgselsdrevne karakter
athaenger af deres udbredelse pa markedet, hvilket begraenser Kommissionens mulighed
for at fastsatte forud fastsatte milepale og mal;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fastleegge og konsekvent anvende et
harmoniseret s&t centrale indikatorer, der har til formal at fremme konkurrenceevnen pa
tveers af medlemsstaterne, med henblik pa at gere sammenlignelighed, benchmarking og
aggregering af data mulig pd EU-plan, samtidig med at der gives mulighed for at
anvende indikatorer, der er skraeddersyet til nationale eller regionale behov, hvor det er
relevant; understreger, at erhvervssammenslutninger, forskningsinstitutioner og
civilsamfundet ber heres 1 forbindelse med fastleggelsen og gennemgangen af
indikatorer for at sikre, at de afspejler reelle konkurrenceevnebehov;

mener, at der 1 forbindelse med projekter, der fremmer innovation og stetter strategiske
teknologier, kan anvendes folgende outputindikatorer: omfanget af mobiliseret
finansiering, investeringsafkast, antallet af finansierede projekter pr. sektor (dvs. kunstig
intelligens, kvanteteknologi og bioteknologi) og antallet af nystartede virksomheder og
vaekstvirksomheder, der oprettes eller udvides i EU; mener, at det ogsa er muligt at
anvende resultatindikatorer sdsom antallet af patenter indgivet af EU-finansierede
projekter og overlevelsesraten for EU-finansierede virksomheder efter tre ar;

mener, at industriel tilbageflytning til EU ber stettes med henblik pa at mindske EU's
strategiske athaengighed; foreslar at male fremskridt ved hjeelp af outputindikatorer
sdsom antallet af projekter og smé og mellemstore virksomheder, der er flyttet tilbage til
EU, antallet af nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, der skabes eller
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16.

17.

18.

19.

udvides, og industriel jobskabelse i malregioner; mener, at resultatindikatorer sdsom
importreduktioner som folge af reduceret strategisk athengighed af importerede kritiske
rastoffer ogsa kan anvendes;

mener, at felles indkeb af industriel energi ber stottes for at reducere
energiomkostningerne og sikre forsyningen; foreslér, at fremskridt males ved hjelp af
outputindikatorer sasom antallet af deltagende virksomheder og andelen af vedvarende
energi i felles kontrakter; mener, at det ogsd er muligt at anvende resultatindikatorer
sasom @ndringer 1 de gennemsnitlige energipriser 1 malrettede industrier og reduktion af
forsyningsatbrydelser;

mener, at EU ber investere i talent inden for kritiske sektorer med henblik pé at age
EU's langsigtede konkurrenceevne i kraft af en kompetent arbejdsstyrke; foreslar, at
fremskridt kan males med outputindikatorer sdsom antallet af unge, der uddannes arligt
(med serligt fokus pa kensbalance), deltagelse 1 programmer for voksenuddannelse og
livslang lering og tilfredshedsgraden 1 partnervirksomheder; mener, at det ogsa er
muligt at anvende resultatindikatorer sdsom @ndringer 1 beskeftigelsesraten 1 malrettede
sektorer;

mener, at der for at fremskynde gronne og digitale industriprojekter ber leegges serlig
vagt pa innovative sméd og mellemstore virksomheder, samtidig med at der tilstraebes
forenkling; foreslar, at fremskridt kan méles med indikatorer sdsom antallet af projekter,
der godkendes érligt, antallet af klager eller tvister vedrerende procedurer og den tid,
der er nedvendig for at fa adgang til EU-finansiering — lige fra ansegnings- til
udbetalingstidspunktet;

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

I sin tale om Unionens tilstand 2023 meddelte Kommissionens formand, Ursula von der
Leyen, at hun anmodede Mario Draghi, tidligere formand for Den Europaiske Centralbank
(2011-2019) og tidligere premierminister i Italien (2021-2022), om at udarbejde en rapport
om fremtiden for den europaiske konkurrenceevne. Mario Draghi fremlagde sin rapport om
fremtiden for den europaiske konkurrenceevne den 9. september 2024.

I Draghi-rapporten advares der om, at faldende konkurrenceevne, som forvarres af
geopolitisk ustabilitet og kriser sdsom Ruslands krig 1 Ukraine, udger en eksistentiel trussel
mod EU. Rapporten fremhaver en voksende produktivitetskleft i forhold til store ekonomier
—navnlig USA — pa grund af underinvestering 1 innovation, digitalisering og faerdigheder.
Den identificerer hgje energiomkostninger og strategisk atha@ngighed, navnlig inden for
digitale teknologier, som centrale hindringer.

For at lukke investeringskloften skal EU mobilisere ca. 750-800 mia. EUR arligt (svarende til
4,4-4,7 % af EU's BNP) 1 perioden fra 2025 til 2030, som er rettet mod strategiske sektorer
sdsom gron energi, digital infrastruktur, FoU, forsvar og avanceret produktion. Disse
bestrebelser skal understottes af en forenkling af lovgivningen og en styrket EU-samordning.

Som reaktion herpé lancerede Kommissionen kompasset for konkurrenceevne i januar 2025
med fokus pa innovation, dekarbonisering og ekonomisk sikkerhed. Kommissionens forslag
af 16. juli 2025 til FFR for 2028-2034 omfatter en europisk fond for konkurrenceevne og en
stromlinet resultatramme for EU-budgettet efter 2027.

Ordfereren mener, at effektiviteten af EU's finansieringsforanstaltninger skal overvédges og
vurderes ngje 1 forbindelse med gennemforelsen af en fremtidig strategi for europaisk
konkurrenceevne. En forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU-midler udelukkende ber
overvages ved hjelp af relevante resultatindikatorer, som registrerer EU's fremskridt med
hensyn til styrkelsen af dets konkurrenceevne; Dette er kun muligt ved hjeelp af en solid
resultatramme, der bygger pa resultatindikatorer, der er specifikke, mélbare, opnaelige,
relevante og tidsbestemte (SMART). Resulttindikatorerne skal udformes omhyggeligt og ber
ikke kun omfatte output (f.eks. antal finansierede projekter), men ogsa resultater og virkninger
(f.eks. produktivitetsgevinster, reducerede emissioner, nye arbejdspladser og graden af privat
egenkapital mobiliseret i EU-programmer med henblik pé at méle produktiviteten og
effektiviteten af EU's udgifter; Med et omfattende s@t resultatindikatorer vil det vaere muligt
at evaluere bade finansieringens direkte virkninger for skonomien og den langsigtede
baeredygtighed og vakst 1 den europaiske konkurrenceevne.
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