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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 ochrané finan¢nich zajmi Evropské unie — boji proti podvodiim — vyroéni zpravé za
rok 2024

(2025/2238(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na €l. 310 odst. 6 a €l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,.Smlouva o fungovani EU*),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 25. ¢ervence 2025 nazvanou ,,36. vyro¢ni zprava
o ochran¢ finan¢nich zajmi Evropské unie a boji proti podvodim — 2024
(COM(2025)0426) (zprava o ochrané finan¢nich zajmi za rok 2024),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropského tfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) za rok
2024! a na zpravu o ¢innosti dozor¢iho vyboru Gfadu OLAF za rok 20242,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Utadu evropského veiejného Zalobce (EPPO) za rok 2024,
ktera byla zvetejnéna dne 3. biezna 2025,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpo¢tu Unie?® (nafizeni
o podminénosti),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne
23. zati 2024, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie*
(finan¢ni natizeni),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624°, natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620° a smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/16407, jez byly vSechny piijaty dne 31. kvétna 2024 a tykaji se
pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,

L OLAF, ,,Dvacata pata zprava Evropského tfadu pro boj proti podvodiim za obdobi 1. ledna az 31. prosince
2024, 2024.

2 Ut. vést. C, C/2025/4091, 18.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4091/0j.

3 UF. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.

4 Ut. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0].

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1624 ze dne 31. kvétna 2024 o pfedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu (Ut. vést. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1620 ze dne 31. kvétna 2024, kterym se zfizuje Organ pro
boj proti prani penéz a financovani terorismu a méni natizeni (EU) ¢. 1093/2010, (EU) €. 1094/2010 a (EU) ¢.
1095/2010 (Uf. vést. L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/07).

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji
Clenské staty zavést za ucelem predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, 0 zméné smérnice (EU) 2019/1937 a 0 zméné a zruseni smérnice (EU) 2015/849 (Ut. vést. L,
2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1640/0j).
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mimo jiné prostiednictvim zfizeni Organu pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna
2019 o ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie® (smérnice o
oznamovatelich), a zpravu Komise o provadéni a uplatiiovani této smérnice ze dne 3.
¢ervence 2024 (COM(2024)0269),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie® (smérnice o ochrané finan¢nich zajmu),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 16. zati 2022 nazvanou ,,Druhd zprava o provadéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ervence 2017
o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zajmy
Unie* (COM(2022)0466),

— s ohledem na spole¢nou zpravu Europolu a ufadu OLAF ze dne 6. Cervna 2023
nazvanou ,,Posouzeni hrozeb pro fond NextGenerationEU (NGEU)“,

— s ohledem na vyroéni zpravy Evropského tigetniho dvora (EUD) o plnéni rozpoétu Unie
a o ¢innostech financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského
rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 202410,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti€etniho dvora 06/2023 ze dne 13. biezna
2023 nazvanou ,,Sttet z4jml ve vydajich EU na soudrznost a zeméd¢lstvi — ramec je
zaveden, ale opatfeni v oblasti transparentnosti a odhalovani nesrovnalosti jsou
nedostate¢na“!!,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tc¢etniho dvora 03/2024 ze dne 22. unora
2024 nazvanou ,,Pravni stat v EU — rdmec pro ochranu finan¢nich zajmt EU se zlepsil,
ale rizika pretrvavaji“!2,

— s ohledem na pfezkum Evropského ucetniho dvora 02/2025 ze dne 6. kvétna 2025
nazvany ,,Orientace na vykonnost, vyvozovani odpovédnosti a transparentnost —
pouceni z nedostatkl nastroje RRF“13,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti€etniho dvora 08/2025 ze dne 24. biezna
2025 nazvanou ,,Podvody na dani z pfidané hodnoty pii dovozu — Pi1 pouZivani
zjednodusenych celnich postupt nejsou dostateéné chranény finanéni zajmy EU“!* a na
zpravu Komise nazvanou ,,VAT gap in the EU — 2024 report“!>,

8 Uk. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2019/1937/0j.

9 U%. vést. L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.

10 Evropsky ucetni dvir, vyroéni zpravy za rok 2024 o plnéni rozpoétu EU za rozpoétovy rok 2024 a o
¢innostech financovanych z devatého, desatého a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF) za
rozpoctovy rok 2024, https://www.eca.ecuropa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024 _CS.pdf.

11 Zvlastni zprava EUD 06/2023, https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2023-06

12 Zvlastni zprava EUD 03/2024, https://www.eca.europa.euw/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-03 CS.pdf
13 Ptezkum EUD 02/2025, https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_CS.pdf.

14 Zvlastni zprava EUD 08/2025 https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-08_CS.pdf.
15 Evropska komise: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, Center for Social and Economic Research
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— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora 09/2025 ze dne 10. biezna
2025 nazvanou ,,Systémy pro zajistovani souladu vydaji z Nastroje pro oziveni a
odolnost s pravidly pro zadavani vetejnych zakazek a statni podporu — Zlepsuji se, ale
stale jsou nedostatecné*1®,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora 13/2025 ze dne 18. Cervna
2025 nazvanou ,,Humanitarni pomoc EU v ramci fizeni na dalku — DokaZze zachraniovat
Zivoty, ale v jeji koncepci jsou nedostatky*!7,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora 26/2025 ze dne 15. prosince
2025 nazvanou ,,Subjekty EU zapojené do boje proti podvodiim — Mandaty jsou jasné,
ale vyména informaci a dohled Komise jsou i nadale nedostate¢né“!8,

— s ohledem na zvlastni prizkum Eurobarometr 548 nazvany ,,Postoj ob¢anii ke korupci
v EU v roce 202419,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 2025 o ochran¢ finan¢nich zajmt Evropské
unie — boji proti podvodiim — vyro¢ni zpravé za rok 202329,

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A10-0000/2025),

A.  vzhledem k tomu, Ze Komise kazdoro¢né predklada Parlamentu a Radé€ zpravu o
opattenich ptijatych k provedeni ¢l. 325 odst. 5 SFEU, tzv. zprdvu o ochran¢ finan¢nich
zajmi, vypracovanou ve spolupréci s ¢lenskymi staty;

B.  vzhledem k tomu, ze fadné fizeni zdroji EU, a to jak vydaji, tak piijmu, a ochrana
finan¢nich z4jmt EU by mély byt klicovymi prvky kazdé politiky EU, aby se podpofilo
jejich ucinné provadeéni, zajistilo fadné a efektivni vyuzivani penéz danovych
poplatniki a zvysila ditvéra ob&anil v evropské instituce;

C.  vzhledem k tomu, Ze vyrocni zprava o ochrané finan¢nich z4jmu je zaloZena predevsim
na informacich poskytovanych ¢lenskymi staty prostiednictvim systému pro fizeni
nesrovnalosti (IMS) a Komisi prostfednictvim jejiho ucetniho systému (ABAC), které
zahrnuji udaje o nesrovnalostech a odhalovani podvodi, jez jsou analyzovany s cilem
urcit oblasti povaZzované za nejvice ohroZené;

D. vzhledem k tomu, Ze popis a analyza opatieni pfijatych k boji proti podvodiim a
nesrovnalostem ve zpravé o ochrané finan¢nich z4jma by mély umoznit urcit a provést
cilen¢j$i opatfeni na urovni EU i na vnitrostatni Girovni,

E.  vzhledem k tomu, ze ochrana finan¢nich z4jmt EU musi byt podloZena analyzou
zalozenou na spolehlivych udajich;

(CASE), Oxford Economics and Syntesia, VAT gap in the EU — 2024 report, Poniatowski, G. (editor), Utad pro
publikace Evropské unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549.

16 Zvlastni zprava EUD 09/2025, https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09.

17 Zvlastni zprava EUD 13/2025, https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2025-15.

18 Zvlastni zprava EUD 26/2025, https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-26.

19 Zv1astni prizkum Eurobarometr 548, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217.

20 Pijaté texty, P10_TA(2025)0075.
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F.  vzhledem k tomu, Ze s ohledem na rozdily mezi ¢lenskymi staty, zejména pokud jde o
odhalovani a hlaSeni nesrovnalosti, brani rtiznorodost spravnich systémi v ¢lenskych
statech provadéni cile spole¢né urovné vnitrostatnich systémi fizeni, kontroly a hlaSeni
v Unii; vzhledem k tomu, ze pokud se rtiznorodost spravnich systémt v ¢lenskych
statech nebude diisledné fesit posilenim interoperability a digitalizace, hrozi riziko, ze
bude narusena spolehlivost, srovnatelnost a uzite¢nost udaju a zprav; vzhledem k tomu,
ze za timto Gcelem se zda byt nezbytné, aby byly efektivné a ucinnéji provedeny
skutecné spole¢né pokyny hodné svého jména a spolehlivé standardni postupy s cilem
dosahnout standardizovanéjsiho a jednotnéjsiho fizeni evropskych finan¢nich
prostiedktll a nakladani s nimi a ochrany finan¢nich zajma Unie stejnym zpisobem ve
vSech ¢lenskych statech;

G. vzhledem k tomu, Ze EU a jeji Clenské staty sdileji odpovédnost za ochranu finan¢nich
zajmi Unie, coZ zahrnuje vyuziti finan¢nich prostfedkil v rdmci Néastroje pro oZiveni a
odolnost (RRF)?! a provedeni narodnich plani pro oZiveni a odolnost; vzhledem k
tomu, Ze uloha vnitrostatnich organti pti zajiStovani odpovidajici irovné ochrany
finan¢nich zajma Unie se v ramci nastroje NextGenerationEU (NGEU) a navrhu
budouciho viceletého finanéniho ramce (VFR) vyrazné zvysila;

H.  vzhledem k tomu, ze zloCinecké organizace, které piildkal nebyvaly objem prostiedkti
pfidélenych v ramci programti VFR a NGEU, jsou obzvlasté aktivni v zachycovani
finan¢nich prostredkit EU a jsou schopny vyuZzivat riznorodosti spravnich, kontrolnich
a sankc¢nich systému €lenskych stat k pronikani do jejich hospodarské, financni,
obchodni, spolecenské a politické struktury, ¢imz oslabuji finan¢ni zajmy Unie;

L vzhledem k tomu, Ze ochrana rozpoctu EU je zaloZena na struktuie pro boj proti
podvodim??, ktera zahrnuje vicero subjektd na urovni EU a ¢lenskych stati a umoziiuje
spolupraci mezi orgdny odpovédnymi za spravni a trestni vySetfovani; vzhledem k
tomu, Ze ¢innost Ufadit EPPO a OLAF a agentur Europol a Eurojust pfispéla k boji proti
trestnym ¢intim poSkozujicim finan¢éni zajmy Unie, ale jejich efektivnost zavisi na lep$i
koordinaci mezi nimi a s ptisluSnymi vnitrostatnimi organy a mezinarodnimi partnery;

J. vzhledem k tomu, Ze dan z pfidané hodnoty (DPH) je diilezitym zdrojem piijmi
vnitrostatnich rozpoctl a vlastnich zdroji z DPH, které v roce 2024 ptedstavovaly
pfiblizné 14 % a v roce 2023 ptiblizn¢ 10 % celkovych vlastnich zdrojii EU; vzhledem
k tomu, Ze vyskyt ptipadii karuselovych podvodt s DPH v poslednich letech zesilil,
pfi¢emz se do nich stale vice zapojuji organizované zloc¢inecké sit¢;

K.  vzhledem k tomu, ze korupce je jednim z nejzédvaznéjSich trestnych €intli s
pfeshrani¢nim rozmérem a v rizné mire se dotyka vSech ¢lenskych stati; vzhledem k
tomu, Ze naruSuje divéru obcanti v Unii a oslabuje finan¢ni zajmy Unie a jeji
ekonomiku jako celek, jakoZ 1 demokracii a pravni stat v Unii;

L.  vzhledem k tomu, Ze stiety zajmi nejsou v souc¢asnych monitorovacich databazich
fadné a uplné hlaSeny; vzhledem k tomu, Ze si zaslouzi nejvyssi pozornost, nebot’

21 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se ztizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (UF. vest. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

22 OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Komise, EUD, Organ pro boj proti prani penéz (AMLA), Evropska
investi¢ni banka (EIB) a organy a koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim (AFCOS) ¢lenskych stati.
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predstavuji vazné ohrozeni dlivéryhodnosti instituci a podpirnych organii a naruseni
divéry danovych poplatniki;

vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich z4jmt Unie musi byt pln¢ zaclenéna do vSech
srovnani s ptimym provadénim ze své podstaty spojena se zvySenym rizikem podvodu,
zpronevery a zneuziti financnich prostredkt, a proto musi byt doprovazena
spolehlivymi ochrannymi opatienimi, ktera zajisti disledné vyuzivani finan¢nich
prostiedkti Unie, a mechanismy umoziiujicimi kdykoli provést ochranné intervence za
ucelem prevence, zjisténi a napravy moznych poruseni;

Obecné poznamky ke zpravam o ochrané finan¢nich zajmu a hlavnim otazkam

1.

bere na védomi zpravu o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2024, schvaluje jeji Ctyii
doporuceni, ale povazuje je za nedostatecn¢ ambicidzni, zejména pokud jde o
transparentnost a zptisoby, jakymi mohou ob¢ané a jejich voleni zastupci monitorovat
vyuzivani finan¢nich prostifedkil, nebot’ samotné vyro¢ni zpravy poskytuji pouze
castecny a filtrovany pohled na skutecné problémys;

vvvvvv

vyvijejicim kontextu znaénym vyzvam a Ze jeji efektivnosti 1ze dosdhnout pouze
spole¢nym a koordinovanym postupem soudnich a spravnich orgéanti, evropskych
organt a subjektl a ¢lenskych stati;

zdlraziuje, Ze pouze posilend digitalizace, mimo jiné prosttednictvim vnitrostatnich
strategii boje proti podvodiim, digitalizace procest a vyuzivani spole¢nych digitalnich
nastrojit umozni sdileni znalosti, pfistupnost a zpracovani udajl, jakoz 1 komplexni
hlaseni nezbytné pro spravu zalozenou na vysledcich, pokud jde o ochranu finan¢nich
z4jmu Unie; konstatuje, Ze pouze posilena digitalizace miize byt zékladem skute¢né
transparentnosti pro obcany a jejich volené zastupce, ktera je zasadni, kdyz jde o
vefejné penize;

konstatuje, Ze pocet nesrovnalosti nahlaSenych piislusSnymi organy EU a vnitrostatnimi
organy v roce 2024 byl o néco niZsi nez v roce 2023 (celkem 13 589 v roce 2024,

13 947 v roce 2023 a 12 455 v roce 2022), zatimco odpovidajici ¢astky nesrovnalosti
byly nahlaSeny jako relativné stabilni (1,84 miliardy EUR v roce 2024 ve srovnani s
1,90 miliardy EUR v roce 2023, pti¢emz v roce 2022 doséhly 1,77 miliardy EUR);
konstatuje, ze ptipady podvodu predstavuji ptiblizné 10 % vSech nahlaSenych
nesrovnalosti, pficemz jejich pocet prudce vzrostl na 1 364 (0 26 % vice neZ v roce
2023); konstatuje, Ze financni ¢astky souvisejici s témito piipady podvodi se v roce
2024 rovnéz zvysily na 548,8 milionu EUR (+ 138,7 % oproti roku 2023); upozoriuje,
ze vzhledem k tomu, Ze kontroly nejsou systematické, ale Casto se provadéji na
vybraném vzorku, je tfeba tyto Uidaje interpretovat s opatrnosti;

vyjadiuje své znepokojeni nad tim, Ze pocet nesrovnalosti ozndmenych v roce 2024 byl
0 3,6 % vyssi nez primér za pét let, zatimco dotéené financni ¢astky byly o 12 % vyssi,
a ze pocet podvodii oznamenych v roce 2024 byl o 19 % vyssi a dotéené Castky byly o
56 % vyssi nez primér za pét let;

konstatuje, ze vysledky vySetfovani ufadu OLAF jsou stabilni, coz znamena, ze uzaviel
246 vysetrovani (265 v roce 2023 a 256 v roce 2022) a vydal 301 doporuceni (309 v
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roce 2023 a 275 v roce 2022) s celkovou doporucenou ¢astkou, kterd ma byt vracena, ve
vysi 871,5 milionu EUR (1 043,8 milionu EUR v roce 2023 oproti 426,8 milionu EUR v
roce 2022);

konstatuje, ze ¢innost ufadu EPPO od ¢ervna 2021 neustéle roste, pokud jde o pocet
zahdjenych vySetfovani (1 504 vySetfovani v roce 2024 oproti 1 371 v roce 2023 a 865 v
roce 2022), pocet probihajicich vySetfovani (2 666 v roce 2024 oproti 1 927 v roce 2023
al 117 vroce 2022), pocet obzalob (205 v roce 2024 oproti 139 v roce 2023 a 87 v roce
2022), pocet odsouzeni (v roce 2024 bylo uzavieno 102 trestnich ptipadi s jednim
odsouzenim oproti 48 trestnim ptipadiim v roce 2023 a 20 trestnim piipadim v roce
2022) a pocet ziskanych piikazil k zajisténi (v roce 2024 se tykaly ¢astky 2,42 miliardy
EUR oproti 1,5 miliardy EUR v roce 2023 a 359,1 milionu EUR v roce 2022);

konstatuje, Ze v roce 2024 ufad EPPO uvedl, Ze Europol poskytl podporu (vyména
informaci, analyticka podpora a odborné znalosti) v reakci na 83 zadosti a Ze ke konci
roku 2024 probihalo vySetfovani 25 ptipadl s podporou narodnich kancelati Eurojustu;
konstatuje, Ze v roce 2024 zaslal ufad OLAF Gfadu EPPO 74 piipadi k zahajeni
trestniho vySetfovani a ze Gfad EPPO na zaklad¢ ptispévkil tfadu OLAF zahdjil
vySetfovani 69 ptipadl a ze v témze roce ufad OLAF uzavtel dalSich 26 vySetfovani a
dalSich 17 zahajil; ocekava, ze revize struktury pro boj proti podvodiim poskytne
ptilezitost k posileni této spoluprace a stanoveni ambicidznich cilt v souladu s
prioritami EU;

zdiiraziiyje, Ze boj proti podvodim vyzaduje komplexni piistup, ktery zahrnuje Sirokou
Skalu aktérti a vzdjemné propojenych procesu, které se navzajem ovliviiuji a pokryvaji
Ctyfi hlavni faze cyklu boje proti podvodiim, a to prevenci, odhalovani, vySetfovani a
stihani, jakoZz 1 zpétné ziskavani prostredki a sankce;

Prevence a odhalovani

10.

11.

12.

pfipomind, Ze boj proti podvodiim nesmi byt veden pouze a posteriori, ale musi se tykat
vSech evropskych orgéni a instituci, jakmile jsou vypracovany reZimy, nastroje a
programy financovani; zdiiraziuje proto, Ze lepsi zapojeni zicastnénych stran do
struktury pro boj proti podvodiim a Parlamentu ve fazi pfipravy ujednéni, nastroji a
program by jisté vedlo k leps§i ochrané finan¢nich zajmut Unie; vyzyva Komisi, aby to
vzala na védomi a aby Iépe zapojila vSechny aktéry v predchazejicich etapach;

zduraziuje, ze kromé nezbytného Usili pii omezovani podvodi prosttednictvim navrhu
vetejnych politik je také zapotiebi rozhodnéjsiho proaktivniho Usili pfi odhalovani
podvodi a boji proti nim; zdlraziiuje, Ze uméla inteligence je jednim z nastroji, které
1ze vyuzit k optimalizaci tohoto boje;

konstatuje, ze hlavnim zdrojem udaji pro posouzeni urovné odhaleni jsou zpravy o
poruseni predpist piedlozené itadem EPPO, informace o moznych vysetfovacich
zajmech predané ifadu OLAF a hlaSeni nesrovnalosti, jakoz i jejich pravidelné
aktualizace predkladané Komisi prostfednictvim systému IMS; konstatuje, ze Groven
odhaleni se v jednotlivych ¢lenskych statech a u jednotlivych zdroji informaci lisi, a
tvrdi, ze trovenl odhaleni v urcité zemépisné oblasti nebo rozpoctovém ¢i politickém
odvétvi nemusi nutné odpovidat skutecnému vyskytu podvodu ¢i jinych pochybeni v
této oblasti nebo odvétvi; dale zduraziuje, Ze vysledky usili o odhaleni se znaéné lisi v
jednotlivych odvétvich a zemich;
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13.

14.

15.

konstatuje, Ze v odvétvich spolecné zeméd¢elské politiky (SZP), politiky soudrznosti a
rybolovu v obdobi 2020-2024 piispivala analyza rizik k odhalovani podvodi stale jen
okrajove, aniz by doslo ke zlepseni oproti pfedchozimu obdobi (2015-2019);
konstatuje, ze odhalovani podvodil na zéklad¢€ upozornéni oznamovateli je stale nizke,
nebot’ v souvislosti s pfimymi platbami byl podvod odhalen pouze jednou na zakladé
informaci zvetejnénych v médiich, zatimco v odvétvi soudrznosti a rybolovu se zvysila
uloha informaci od ob¢anské spole¢nosti, pficemz na tomto zédklad€ bylo odhaleno
piiblizné 18 % nesrovnalosti; zdlraziiuje, Zze u nesrovnalosti, které maji dopad na SZP,
ukazuje analyza koncentrace odhaleni uvedena ve zpravé o ochrané finan¢nich z4jmu za
rok 2024 vyssi koncentraci u nesrovnalosti podvodného charakteru nez u nesrovnalosti
nepodvodného charakteru, coZ naznacuje, Ze rozhodujicim faktorem pro tyto Grovné
odhaleni mohly byt odlisné pfistupy k vySetfovani a trestnimu stihani; dale konstatuje,
ze pii odhalovani nesrovnalosti nepodvodného charakteru nehraji vyznamnou roli ani
analyza rizik, ani informace od obc¢anské spole¢nosti, a pfipomind, Ze v roce 2023
pfetrvavala vyznamna mira chyb v poloZce ,,Soudrznost, odolnost a hodnoty*, pficemz
dosahla vyse 9,3 %; opakuje své obavy ohledné ptilisné dé¢lky fizeni potfebnych k
uzavieni pfipadl, v nichz byly odhaleny nesrovnalosti, a konstatuje, Ze v obdobi 2020—
2024 v odvétvi SZP ubéhly v priméru vice nez Ctyfi roky mezi zacatkem nesrovnalosti
a podezienim na nesrovnalost podvodného charakteru a poté jesté ptiblizné tfi roky do
uzavieni pfipadu po informovani Komise, zatimco v odvétvi soudrznosti byly zapotiebi
témeét dva roky k odhaleni podezieni na podvod a dalSich témét dva a pul roku k
uzavieni ptipadu; chape, Ze v obou odvétvich je primérna doba trvani kratsi v ptipade
nesrovnalosti nepodvodného charakteru, pravdépodobné kviili vétsim piekazkam pii
oveéfovani v ptipadech podvodl a nutnosti mobilizovat specializované zdroje, které jsou
obecné omezené; zdiraziiuje, Ze délka téchto fizeni brani piijeti i€¢innych opatfeni ke
zpétnému ziskani prostfedkl nebo zmirnéni nasledka a zbavuje pfijata opatieni jejich
odrazujiciho uc€inku; se nakonec domniva, Ze zptisoby a naasovani pocatecniho
projednavani ptipadi maji rozhodujici vliv na dalsi priibéh tizeni, a vyzyvéa Komisi, aby
zvazila ptijeti vhodnych opatieni k urychleni téchto procesti, zejména zintenzivnénim
dialogu s organy clenskych stati, coz je v zajmu ochrany finan¢nich zajmu Unie;

konstatuje, Ze v oblasti pfimého fizeni byl v obdobi 2020-2024 Gfad OLAF
pravdépodobné hlavnim zdrojem odhaleni prvkil zpétného ziskani prostiedk
souvisejicich s nesrovnalostmi podvodného charakteru, coz piedstavuje 89,8 % piipadii
a 96,9 % celkovych ¢astek ziskanych zpét, zatimco ndsledné kontroly Komise odhalily
dalsich 6,0 % téchto prvki, coZ odpovida 1,9 % castek ziskanych zpét; dale konstatuje,
ze ptiblizné 95,7 % piipadl zpétného ziskani finan¢nich prostfedkl v souvislosti s
nesrovnalostmi nepodvodného charakteru bylo zjisténo prostfednictvim kontrol Komise,
a to jak predbéznych, tak naslednych. v této souvislosti bere na védomi analyzu zpravy
o ochrané finan¢nich zajmi za rok 2024 tykajici se vztahu mezi zdrojem odhaleni a
castkami, které maji byt ziskany zpét, z niz vyplyva, Ze nasledné kontroly Komise a
vySetfovani fadu OLAF vedly ke zpétnému ziskéani nejvyssich ¢astek v souvislosti s
nesrovnalostmi nepodvodného, resp. podvodného charakteru;

konstatuje, Ze v poslednich letech byl nariist odhalovani ze strany organt Unie imérné
niz8i nez narust odhalovani ze strany soukromych oznamovateli nebo vnitrostatnich
organt (v roce 2024 vzrostl po€et ozndmeni o trestnych ¢inech podanych titadu EPPO
soukromymi oznamovateli o 85 %, vnitrostatnimi organy o 13 % a organy, institucemi a
Jinymi subjekty Unie o 5 % a v roce 2023 vzrostl po€et oznameni o trestnych ¢inech
podanych soukromymi oznamovateli o 30 %, vnitrostatnimi organy o 24 % a organy,
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16.

institucemi a jinymi subjekty Unie o0 5 % ve srovnani s rokem 2022); opakuje svou
vyzvu Komisi a dal§im organiim EU, aby podporovaly odhalovani tim, Ze usnadni
postupy hlaSeni a posili iniciativy pro zvySovani informovanosti zam¢estnancii a vedeni a
interni komunikaci;

pfipomind Komisi, Ze k odhalovani podvodl jsou nutné kontroly, které sice mohou stat
penize, ale zarovenl umoziuji ziskat — nékdy znacné — dodatecné piijmy nebo zabranit
neopravnénym vydajim; konstatuje proto, Ze je nezbytné poskytnout prostfedky
subjektiim zapojenym do struktury pro boj proti podvodiim, aby mohly provadét Castéjsi
kontroly;

VySetiovani a stihani

17.

18.

19.

domniva se, Ze ptiliSna délka vySetfovani a spravnich postupli oslabuje efektivnost
ochrany finan¢nich z4jma Unie, zejména pokud jde o monitorovani, zpétné ziskavani a
stihani,

poukazuje na strategickou tlohu koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim (AFCOS)
ve vSech fazich cyklu boje proti podvodim a vyzyva Komisi k posileni jeji ¢innosti;

zduraziiuje, ze informace o probihajicich vySetfovanich ufadu EPPO by mély byt
pfedavany Komisi, pokud to podminky stanovené v ¢lanku 103 nafizeni o Gfadu
EPPO?} umoznuji; konstatuje vSak, ze podle zpravy o ochrané finan¢nich zajmu za rok
2024 obdrzela Komise od poc¢atku provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost do 27.
kvétna 2025 od ufadu EPPO pouze 75 ozndmeni, z nichz 64 se tykalo vySetfovanych
piipadi, zatimco na konci roku 2024 probihalo 279 vySetfovani souvisejicich s
Nastrojem pro oziveni a odolnost s odhadovanou celkovou finan¢ni §kodou 2,7 miliardy
EUR; poznamenava, ze to brani iplnému pochopeni soucasného stavu provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost;

Zpétné ziskavani prostiedki a hlaSeni

20.

21.

uznava, ze zpétné ziskavani prostredkt je slozity proces, ktery vyzaduje spolupréci v
ramci Komise a s dal§imi aktéry a vnitrostatnimi organy; opakuje své vyzvy Komisi,
aby zajistila u€innou kontrolu v navaznosti na doporuc¢eni ifadu OLAF a postupy uiadu
EPPO, aby bylo mozné spolehlivé zmétit skutecny dopad jejich opatieni a poskytnout
dalsi diikazy na podporu tvorby politiky zaméfené na vysledky;

vyjadfuje svlij nesouhlas s odpovédi Komise na usneseni Parlamentu ze dne 6. kvétna
2025, v niz uvedla, Ze informace o zpétném ziskavani prostiedkll jsou piesné a
dostupné; zdiiraziuje, ze podrobné udaje o G€inném zpétném ziskavani prostiedkli na
zéklad¢ finan¢nich doporuc€eni itadu OLAF nejsou zvetfejnény ve vyro¢ni zprave tradu
OLAF ani v zadné jiné oficialni zpravé Komise; lituje, Ze jsou zpfistupniovany pouze
souhrnné Udaje; upozornuje na pretrvavajici zna¢né rozdily mezi ¢astkami
doporucenymi ke zpétnému ziskani ufadem OLAF, ¢astkou stanovenou jako vratnou
utvary Komise a ¢astkou, ktera je nakonec skutecné ziskana zpét od hospodaiskych
subjektli; opakuje svou vyzvu Komisi, aby poskytla tidaje o zpétném ziskavani

23 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za i¢elem zfizeni
Urtadu evropského vefejného zalobce (Ut. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

PE781.476v01-00 10/18 PR\1334338CS.docx


http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

prostiedki s odpovidajici irovni podrobnosti a aby posoudila a zvetejnila divody
vysvétlujici tyto rozdily;

Hlavni hrozby — organizovand trestnd ¢innost

22.

konstatuje, ze ufad EPPO v ramci svych aktivnich vySetfovani do konce roku 2024
vykazal 385 vySetfovanych trestnych ¢int tykajicich se zlo€ineckych organizaci
zaméienych na ochranu finan¢nich z4ymu (ve vyro¢ni zpraveé ufadu EPPO za rok 2023
bylo uvedeno 209 vysetfovani tykajicich se zlo¢ineckych organizaci zaméfenych na
ochranu finan¢nich zajmu); si je védom toho, ze skutecné celkové zapojeni
organizované trestné ¢innosti a jeji dopad na vyuzivani zdrojii EU nelze pfesné vycislit;
konstatuje, ze podle udaji a analyz poskytnutych ufadem EPPO evropsti povéteni
zalobci ve vétSing€ piipadl soustiedi sva vySetfovani na zakladni trestné ¢iny v oblasti
ochrany finan¢nich z4jmu (zpronevéra, podvod, korupce), a nikoli na zlo¢ineckou
organizaci jako takovou, nebot nafizeni o tfadu EPPO omezuje pisobnost tohoto titadu
na organizované zlo¢inecké skupiny, jejichZ ¢innost je zamétena na pachani trestnych
¢ind v oblasti ochrany finan¢nich zajmii (¢l. 22 odst. 2 natizeni o ufadu EPPO);
pfipomind, Ze Eurojust miiZe poskytnout pomoc pii koordinaci vySetfovani trestnych
¢inli proti finanénim z4jmim Unie souvisejicich s organizovanou trestnou ¢innosti;
zdlraziuje, Ze realita organizované trestné ¢innosti v terénu je ziejma z posouzeni
rozsahu finan¢nich Skod zptisobenych podvody v oblasti DPH, spotiebnich dani a cel,
kde je Casto pfitomna silna slozka organizované trestné ¢innosti, kterd se objevuje vzdy,
kdyz se jedna o velké finan¢ni objemy;

Hlavni hrozby — podvody v oblasti DPH

23.

24.

25.

konstatuje, Ze roste pocet hlasenych piipadii podvodii v oblasti DPH, Ze v roce 2023 se
vyskytovaly pfiblizné ve 20 % ptipadl vySetfovanych itadem EPPO, a to v 873
ptipadech, a Ze v roce 2024 bylo zaznamendno celkem 1 287 ptipadl poruSeni predpist
v oblasti DPH, coz ptedstavuje 20,29 % vSech poruseni a odhadovanou ztratu ve vysi
13,5 miliardy EUR, které tvoti 53 % celkové odhadované ztraty;

zduraziiuje, ze je dulezité prejit na digitalni vykaznictvi, aby se snizily podvody v
oblasti DPH az o 11 miliard EUR ro¢n¢ a administrativni ndklady a naklady na
dodrzovani ptedpist pro obchodniky v EU o vice nez4 miliardy EUR ro¢né v pfistich
10 letech, aby se také v dlouhodobém horizontu zajistilo sblizovani stavajicich
vnitrostatnich systému v celé¢ EU a ptipravila se piida pro ¢lenske staty, které chtéji
zavést vnitrostatni systémy digitalniho vykaznictvi pro doméci obchod;

zdUraziuje, ze omezeny a neptimy pristup ufadu OLAF k nékterym celnim a daiiovym
udajlim je hlavni pfekazkou efektivnosti boje proti podvodiim poSkozujicim financni
z4jmy Unie; pfipomind, Ze k ziskani nékterych podstatnych informaci, zejména v oblasti
DPH, musi ufad OLAF kontaktovat pfisluSné vnitrostatni spravni organy, coz vede ke
zpozdénim, ktera nejsou slucitelna s rychlosti mechanismt podvodi; zada proto, aby
byl v souladu s platnym pravnim ramcem neprodlené zlepSen piistup ufadu OLAF k
prislusnym udajim;

Hlavni hrozby — korupce

26. sije védom toho, Ze korupce je trestny ¢in tizce spojeny s mnoha zavaznymi formami
pochybeni; konstatuje, Ze korupce je neoddélitelné spjata s pranim penéz a Ze prani
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27.

28.

penéz je jednou z hlavnich sil pohanéjicich nezakonné aktivity organizované trestné
¢innosti, nebot’ zloCineckym organizacim umoziuje prevadet vynosy z trestné ¢innosti
do legalni ekonomiky; konstatuje, zZe korupce je opakované zjisStovana také v piipadech
podvodil poskozujicich finan¢ni zajmy Unie, a v této souvislosti bere na védomi
analyzu, kterd zkouma vztah mezi korupci a podvody a ktera je uvedena ve zprave o
ochran¢ finan¢nich z4jmt za rok 2024 a zamétuje se na piipady korupce nahlasené od
roku 2007 v programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020 v oblasti soudrznosti;
zdlraziuje, Ze navrh protikorupéni smérnice (COM(2023)0234), kterym se v soucasné
dobé& zabyvaji spolunormotviirci, uznava souvislost mezi korupci a pranim penéz a
stanovi zvlastni pritézujici okolnost pro subjekty zapojené do trestnych ¢inti korupce; je
si védom toho, Ze v dlsledku rtiznorodych vnitrostatnich systémil a nejednotného
uplatinovani ramce EU pro boj proti prani pen€z je obtizné zabranit prani penéz, tyto
ptipady odhalit a bojovat proti nim,;

zduraziiuje, ze pokud jde o ptipady korupce, ufad EPPO na konci roku 2024 vykazal
191 vySetiovanych trestnych ¢inii (ve srovnani se 131 na konci roku 2023 a 87 v roce
2022); konstatuje, ze zprava o ochran¢ finan¢nich z4ymu za rok 2024 odhalila, Ze v
letech 2020 az 2024 bylo Komisi prostfednictvim systému IMS nahlaSeno 56 ptipadi
sedmi zemémi; zdlraziuje, Ze porovnani udaju z riznych zdrojl a analyza zalozend na
udajich z let 2007 az 2023 jasné ukazuji, Ze ¢lenské staty v ramci systému IMS nehlasi
dostate¢né mnozstvi nesrovnalosti podvodného charakteru souvisejicich s korupci;
konstatuje, Ze pokud je korupce nahlaSena, tyké se pfedev§im zaddvani vefejnych
zakazek, pticemz piiblizné€ 20 % téchto piipadii korupce bylo odhaleno kontrolou na
zaklad¢ upozornéni oznamovatelt nebo informaci zvefejnénych v médiich; konstatuje,
ze 25 % nesrovnalosti bylo misto toho zjisténo v disledku kontroly, ktera byla zahéjena
bez konkrétnich obvinéni nebo podezieni, tedy v disledku podobné nahody nebo
situace, a nikoli v disledku nalezité analyzy rizik; dochazi k zavéru, ze hlaSeni a
odhalovani neni optimalni, a vyzyva Komisi, aby zvysila své usili s cilem posilit
pouzivani specifickych nastrojii pro odhalovani zaloZzenych na analyze; vyzyva rovnéz k
vétsi transparentnosti viici Siroké vefejnosti prostiednictvim vétsiho zvetejiovani
vyuZiti evropskych finan¢nich prostfedki, totoznosti kone¢nych ptijemct a vysledki
zadavacich fizeni na internetu;

zada, aby byl pted dal$im rozsitenim EU diikladn€ prozkouman stav korupce v
kandidatskych zemich, zejména pokud se po pfistoupeni stanou €istymi piijemci
rozpoctu, aby se zabranilo jakémukoli odklonu prostiedkti a poSkozeni finan¢nich
zajmi Unie ze strany budouciho ¢lenského statu;

Hlavni hrozby — stiety zajmii

29.

30.

trva na tom, Ze, jak je uvedeno v auditni ¢innosti EUD, systém IMS je hlavnim zdrojem
informaci o stfetech zajmu a ze kvantita a kvalita idaji zaznamenanych v systému IMS
se v jednotlivych clenskych statech lisi; si je védom toho, Ze ¢lenské staty dosud
nehlésily ptipady stietu zajma, které byly soucasti SirSiho podvodu; konstatuje, ze do
konce roku 2024 bylo prostiednictvim systému IMS nahlaseno 418 piipadi
souvisejicich se stietem zajmu (92 % se tykalo soudrznosti, 3 % zemédélstvi a 3 %
predvstupni pomoci), které predstavuji ptiblizné 159 miliontt EUR;

konstatuje, ze v roce 2024 se Clenské staty zamétily na predchdzeni ,,stfetu zajmi* a ze
16 clenskych stati (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Chorvatsko, Italie, Kypr,
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31.

32.

Litva, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko a
Svédsko) oznamilo piijeti 30 opatieni; konstatuje, Ze tato opatieni zaméfena na stiet
zajmu se tykaji Skoleni a budovani kapacit, fizeni a odrazovani, transparentnosti a lepsi
spravy; konstatuje, ze tato opatieni kladou velky dlraz na prevenci a odhalovani, coz
naznacuje pfechod ke komplexnim systémim fizeni stietu zajmu, které ke snizeni rizika
podvodu vyuZzivaji jak lidsky dohled, tak technologické inovace;

konstatuje, ze EUD zjistil nedostatky ve vnitrostatnich kontrolnich systémech uréenych
k zajisténi dodrzovani pravidel EU, zejména v oblasti zadavani vetejnych zakazek a
statni podpory, coz zvysuje riziko neodhalenych stfetli zajmi; konstatuje, Ze tyto
nedostatky se tykaji obsahu, kvality, nacasovani a dokumentace kontrol;

pfipomind, Ze mechanismus rozpoctové podminénosti stanoveny natfizenim o
podminénosti je pravné upravenym nastrojem, ktery ma zabranit rizikiim pro rozpocet
Unie; poznamenava, Ze jeho pouZiti v§ak mize byt odlivodnéno pouze v piipade, ze
existuje ptfima, skutecna a prokdzana souvislost mezi zjisténymi selhanimi a
poskozenim finan¢nich z4jma Unie; vyjadiuje znepokojeni ohledné toho, Ze jakékoli
rozsifeni jeho puasobnosti nad ramec tohoto rozpoctového ucelu by bylo v rozporu s
duchem Smluv a zasadou proporcionality; pfipomina, Ze legitimita tohoto mechanismu
je zaloZena na ptisné€ objektivnim uplatiovani bez jakychkoli politickych ohledd, které
dodrZzuje rovné zachézeni s ¢lenskymi staty;

Piijmy

33.

34.

35.

zdiraziiyje, Ze v dobé&, kdy evropské organy pravidelné diskutuji o zavedeni novych
vlastnich zdrojti, by se mélo uptfednostnit spisSe zlepseni odhalovani podvodi
prostiednictvim posilenych kontrol, coz by umoznilo ziskat zpét finan¢ni prostiedky,
které jsou legitimni pohledavkou EU a které jsou v soucasnosti ztraceny;

zduraziiuje, ze DPH je i nadale zasadnim zdrojem pro rozpo¢et EU?4, a opakuje své
znepokojeni ohledné zna¢nych financ¢nich skod zplisobenych pieshrani¢nimi podvody,
véetné podvodil v oblasti DPH, v diisledku rostouciho zapojeni organizovanych
zlo¢ineckych skupin; zdiraziuje, Ze na konci roku 2024 tfad EPPO vykazal 767
aktivnich vySetfovani s preshrani¢nim rozmérem, z nichz 573 (74 %) se tykalo piijmd,
vcetné 416 vySetfovani, ktera souvisela s podvody v oblasti DPH, 86, ktera souvisela s
podvody v jiné oblasti nez DPH, a 71, ktera souvisela s kombinovanymi podvody;
konstatuje, ze celkova odhadovana finan¢ni Skoda dosahla 13,6 miliardy EUR, coz
predstavuje 87 % finan¢nich Skod souvisejicich s pfeshrani¢nimi podvody, které maji
znacny negativni dopad na vnitrostatni rozpo€ty, daitovou spravedlnost a spravedlivou
hospodatskou soutéZ; domniva se vsak, ze analyza a kvantifikace téchto jevii by méla
byt zaloZzena na homogennich udajich a jednotnych standardech hlaseni se zohlednénim
systému vlastnich zdroji Unie;

konstatuje, ze v roce 2024 Komise odhadla vypadek piijmii z DPH zptisobeny
nedodrZenim piredpist pro rok 2022 na 89,3 miliardy EUR, coz ptedstavuje 7,001 %

24V systému vlastnich zdroji EU je DPH zalozena na sazb¢ 0,3 % uplatiiované na harmonizovany zaklad DPH
kazdé zemé EU (u n€kolika ¢lenskych statii je sazba sniZena na 0,15 %), ktery je omezen na 50 % jejiho hrubého
narodniho dichodu (HND): do rozpo¢tu Unie se pievadi pouze toto procento (0,15-0,30 %) z celkové DPH
vybrané ¢lenskymi staty. Celkové tvorily vlastni zdroje z DPH v poslednim rozpoé¢tu Unie piiblizné 10 % az 17
% celkovych vlastnich zdroji EU.
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celkové povinnosti k DPH. pfipomina, Ze vypadek piijmt z DPH zpiisobeny
nedodrzenim ptedpisi vyjadiuje rozdil mezi ptijmy z DPH, které by byly vybrany v
ptipad¢ plného dodrzovani predpist, a skutecné vybranymi pfijmy a Ze neni pouze
dasledkem podvodd, tnikii nebo jinych pochybeni, ale také platebni neschopnosti,
upadku a administrativnich chyb; trva vSak na tom, Ze podvody v oblasti DPH
vyznamné piispivaji k nedodrZzovani predpisit o DPH, a domniva se, Ze digitalni nastroje
a posilena spoluprace mezi vnitrostatnimi danovymi orgény a piislusnymi
vySetfovacimi organy EU jsou u¢innymi prostiedky k feSeni tohoto problému a mély by
byt podporovany a dale rozvijeny; chape, ze podle téchto idajti se vypadek piijmil od
roku 2018, kdy byl odhadovan na 121,2 miliardy EUR, coz piedstavuje 11,2 % celkové
splatné DPH, snizuje;

36. konstatuje, Ze je tieba posilit operativni spolupraci mezi tftadem EPPO, tfadem OLAF,
celnimi a daflovymi organy ¢lenskych statl a evropskymi donucovacimi organy;
zduraziuje, ze odhalené rozsahlé celni podvody a podvody v oblasti DPH odhaluji
pfetrvavajici mezery v kontrolnim fetézci od celniho fizeni az po distribuci zboZzi na
vnitinim trhu; se domniva, Ze ptisnéjsi dohled nad vysoce rizikovymi dovozy a lepsi
vymeéna udajli v redlném Case jsou zdkladnimi podminkami pro to, aby se zabranilo
opétovnému vyskytu systémovych podvodii tohoto rozsahu; konstatuje zejména, ze
mnohé pfistavy v Evropé€ jsou zranitelnymi misty, kterd ohrozuji ochranu finan¢nich
z4jmt Unie, a ze by m¢l byt zahdjen rozsahly plan na zvySeni bezpecnosti a zlepSeni
kontroly téchto vstupnich bran, pfi¢emz je tfeba mit na paméti, Ze prostfedky zavedené
k jejich kontrole sice stoji penize, ale zarovenn umoznuji ziskat dodatecné, nékdy znaéné

piijmy;
Vydaje

37. trva natom, Ze pii posuzovani modeld provadéni vydajit EU je tfeba zohlednit vystaveni
riziku podvodu a jiného zneuziti; lituje, ze pfipominky, které opakované predloZily
Parlament a EUD a které byly inspirovany navrhem a provadénim Niéstroje pro oZiveni
a odolnost, byly v navrhu budoucich nastrojt financovani EU, zejména ve viceletém
finan¢nim ramci na obdobi po roce 2027, opomenuty; zdlraziuje, Ze pii provadéni
Nastroje pro oziveni a odolnost byly zjiStény nedostatky, vCetné rizika podvodi a
dvojiho financovani, nedostatecné transparentnosti, omezené dostupnosti udajii a
nepruhledného celkového tizeni, a Ze by mély slouZzit jako pouceni pro budouci finan¢ni
ramce EU; znovu opakuje svlij nesouhlas s jakymkoli zopakovanim modelu Nastroje
pro oziveni a odolnost v jeho soucasné podob¢ a pozaduje, aby jakékoli budouci
financovani zaloZené na vykonnosti bylo opatieno podstatné ptisnéjSimi zarukami,
pozadavky na transparentnost a mechanismy prevence podvodu s cilem zajistit fadné
fizeni finan¢nich prostiedkt EU;

38. opakuje své znepokojeni ohledné¢ finan¢niho dopadu zjisténych a nahlaSenych
nesrovnalosti v oblasti zemédélstvi a pfipomina, Ze podle EUD je oblast rozvoje
venkova vystavena vys$imu riziku chyb nez ptimé platby zemédélctim; dale konstatuje,
ze v roce 2024 Clenské staty nahlasily prvni nesrovnalosti podvodného charakteru
souvisejici s vydaji v ramci jejich novych strategickych planti SZP, pti¢emz piiblizné 25
% nesrovnalosti podvodného charakteru nahlaSenych v uvedeném roce se tykalo vydaj
v ramci téchto plantd a téméf vzdy byly spojeny s programy v oblasti klimatu a
zivotniho prostiedi;
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39.

konstatuje, Ze pokud jde o vydaje v rezimu piimého fizeni, Komise v roce 2024
oznamila, ze do syst¢ému ABAC zaznamenala 1 040 polozek tykajicich se zpétného
ziskani prostfedk klasifikovanych jako nesrovnalosti v celkové vysi 135,39 milionu
EUR a ze 63 z téchto polozek bylo nahlaseno jako nesrovnalosti podvodného charakteru
v celkové vysi 62,44 milionu EUR; konstatuje, Zze v obdobi let 2020-2024 bylo ro¢né v
pruméru 43 piispévki tykajicich se zpétného ziskani prostredki klasifikovano jako
nesrovnalosti podvodného charakteru a Ze pomér mezi finanénimi ¢astkami dotéenymi
témito nesrovnalostmi a celkovymi vydaji v rdmci pfimého fizeni byl velmi nizky (0,05
%); konstatuje, Ze ve stejném obdobi bylo 4 692 ptispévki tykajicich se zpétného
ziskani prostfedkli zaznamenano jako nesrovnalosti nepodvodného charakteru, a to v
celkové vysi 268,32 milionu EUR, a Ze pomér mezi financnimi ¢astkami zahrnutymi do
téchto nesrovnalosti a celkovymi vydaji v rdmci pfimého fizeni €inil ptiblizné€ 0,15 %j;

Nastroj NextGenerationEU a Nastroj pro oziveni a odolnost

40.

41.

42.

je znepokojen zjisténim EUD, Ze objem Gvért EU se v roce 2024 zvysil o vice nez 30
%, coz je ptimy disledek vyuzivani kapitalovych trhli k financovani rozsahlych
programi, jako je SURE a NGEU; uvadi, Ze celkovy nesplaceny dluh Unie by mohl do
roku 2027 ptesdhnout 900 miliard EUR, coZ je t¢éméf desetkrat vice nez v roce 2020
pied vytvoienim nastroje NGEU; konstatuje, Ze neexistuje jasna, predvidatelna a
diivéryhodna strategie snizovani zadluZeni, ackoli rychly a neustaly rist dluhu vystavuje
rozpocet EU zvySenym riziklim udrZitelnosti, zejména v dobé vysokych trokovych
sazeb; zdlraziuje, Ze dramaticky narlst zadluzeni Unie automaticky omezuje
rozpoctova rozpéti, ktera jsou k dispozici ve viceletém finanénim ramci; vyzyva
Komisi, aby neprodlené¢ predlozila komplexni posouzeni udrzitelnosti dluhu EU, véetné
sttednédobych a dlouhodobych scénait fizeni, a aby urcila opatfeni nezbytna k zajisténi
toho, aby vyvoj dluhu neohrozil fiskalni stabilitu nebo ochranu finan¢nich z4jma EU;
vyzyva Komisi, aby v souladu s doporu¢enimi EUD zvysila transparentnost emisi,
vypijcnich nakladii a souvisejicich rizik;

konstatuje, ze ve zpravach, naptiklad o nastroji NGEU a Nastroji pro oziveni a odolnost,
se stale vyskytuji nesrovnalosti, coz ukazuje na omezeni flexibilnich néstrojt, které
Komise hodld zopakovat a u nichZ ufad EPPO v roce 2023 uvedl, Ze probiha mnoho
vySetfovani (233) programil oZiveni a odolnosti, jejichZ odhadované souvisejici financni
ztraty jsou znepokojivé (1,86 miliardy EUR); konstatuje, Ze na konci roku 2024 se ufad
EPPO zabyval 311 aktivnimi pfipady souvisejicimi s nastrojem NGEU, v¢etné 307
pfipadl v souvislosti s Nastrojem pro oziveni a odolnost, coz odpovida ptiblizné 17 %
vSech aktivnich vySetfovani podvodil ve vztahu k vydajim; konstatuje, Ze podle fadu
EPPO ¢ini odhadovana Skoda na finan¢nich zajmech Unie 2,8 miliardy EUR, coz
odpovida 30 % celkové odhadované Skody zplisobené podvody ve vztahu k vydajim
(oproti 25 % v lonském roce); zdiraznuje vsak, ze ve zpravé o ochrané finan¢nich
zajmi za rok 2023 nebyly ptipady vySetfované tfadem EPPO zahrnuty do analyzy
podvodu a nesrovnalosti majicich dopad na vydaje, na rozdil od jinych vydajovych
polozek, a Ze ve zpraveé o ochrané financ¢nich zajmi za rok 2024 jsou uvedeny odliSné
udaje o vysetiovanich uradu EPPO tykajicich se Nastroje pro oziveni a odolnost (279
vySetfovani misto 307, s odhadovanou celkovou Skodou 2,7 miliardy EUR misto 2,8
miliardy EUR);

poukazuje na to, ze ro¢ni platby grantli v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost
financované z nastroje NGEU dosahly pouze poloviny ¢astky predpokladané Komisi v
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cervnu 2023 (96 miliard EUR); konstatuje, Ze do prosince 2024 ptedlozilo 15 ¢lenskych
statii zadosti o platbu v celkové vysi 58,5 miliardy EUR;

43. konstatuje, ze granty z Nastroje pro oziveni a odolnost vyplacené ¢lenskym statim v
roce 2024 dosahovaly vyse 55 896 milionit EUR, coz je vice nez zbytek vydaji v ramci
ptimého fizeni (50 172 miliontit EUR), a Ze celkem 23 ¢lenskych stati obdrzelo granty v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, jakoz 1 piijcky, které v roce 2024 Cinily 29 446
miliond EUR; konstatuje, Ze nejveétsi ¢astku obdrzelo Némecko (13 miliond EUR), po
kterém nasledovalo Spanélsko a Francie (10 926 milioni EUR, resp. 7 483 miliont
EUR), a Ze pouze nékolik zemi (Rakousko, Bulharsko, Lucembursko a Svédsko)
neobdrZelo z4dné granty;

44. zdlraznuje, ze Komise do systému ABAC zaznamenala 1 040 polozek tykajicich se
zpétného ziskani prostredki, které byly klasifikovany jako provozni nesrovnalosti v
pfimém fizeni Komise a dosahovaly vyse 135,39 milionu EUR, pficemZ v 63 ptipadech
byly nahlaSeny jako podvody v celkové vysi 62,44 milionu EUR, ale poukazuje na to,
ze ke konci roku 2024 nebyly v systému ABAC nahldSeny zadné nesrovnalosti
souvisejici s Nastrojem pro oziveni a odolnost; zdda Komisi, aby ptedlozila zpravu o
vysledcich provadéni piilohy IV pokynt k Nastroji pro oZiveni a odolnost? o ramci
Nastroje pro oziveni a odolnost pro snizovani a oziveni; poukazuje na to, ze podle tdaji
zvetejnénych ve vyrocni zprave uradu EPPO za rok 2024 probihalo na konci roku 2024
vySetiovani 311 ptipada souvisejicich s nastrojem NGEU, z nichz vS§echny kromé ¢tyt
se tykaly Nastroje pro oZiveni a odolnost a piedstavovaly piiblizn€ 17 % vSech
vySetfovani podvoda ve vztahu k vydajim; konstatuje, ze odhadovana Skoda na
finan¢nich z4jmech Unie ¢ini 2,8 miliardy EUR, coz ptedstavuje 30 % celkové finan¢ni
Skody souvisejici s podvody ve vztahu k vydajim v EU-27, zatimco v roce 2023 to bylo
25 %;

45. zduaraznuje potiebu vétsi transparentnosti pii provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost
a pfipomina, Ze ,.kone¢nym pfijemcem* je ,,posledni subjekt®, ktery obdrzi finan¢ni
prostfedky na opatieni v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, takze informace o
»konecném piijemci® musi byt zptistupnény; lituje, Ze €lenské staty jsou povinny
zvetejnit pouze informace o 100 kone¢nych piijemct, ktefi obdrzi nejvyssi ¢astky, coz
pfedstavuje svévolné omezeni, které brani jakémukoli ptehledu o skutecné vétsiné
piijemcl a 0 moznych rizicich podvodi, Spatného hospodateni nebo stietu zajmi;
poukazuje na to, Ze zkoumani vnitrostatnich postupti odhaluje zna¢né rozdily v
metodach zvetejiiovani, protoze nékteré clenské staty uvadeji skute¢né vyplacené
¢astky, jiné pouze piidélené Castky, zatimco dalsi se omezuji na dil¢i idaje nebo je
kombinuji s vnitrostatnim financovanim, coz oslabuje srovnatelnost, ¢itelnost a
spolehlivost zvefejiiovanych informaci;

46. opakuje svou vyzvu Komisi, aby posilila kontroly rizika dvojiho financovani v disledku
financovani podobnych opatieni v podobnych oblastech, jako je dopravni a energeticka
infrastruktura, jak z rozpoc¢tu EU, tak z Nastroje pro oziveni a odolnost, coz je
umoznéno standardni dopliikovosti mezi Nastrojem pro oziveni a odolnost a dal§imi
nastroji EU; pfipomina, ze Nastroj pro oziveni a odolnost neni spojen s proplacenim
skute¢né vynalozenych nékladi, ale spiSe odménuje dosazeni milniki a cild, které
mohly byt pln¢ financovany z jinych fondd nez z Nastroje pro oziveni a odolnost, aniz

25 Sdéleni Komise — Pokyny k planiim pro oZiveni a odolnost (C(2024)4618).
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by to bylo zpozorovano, protoze v Nastroji pro oziveni a odolnost chybi propojeni s
proplacenim skute¢né vynaloZenych nékladi; se domniva, Ze omezena vyména udajii a
nedostate¢né vyuzivani nastroji pro vytéZzovani udaji, jako je ARACHNE, spolu s
nedostatkem ptimého pfistupu k uplnému seznamu konecnych piijemcii prostiedki z
Nastroje pro oziveni a odolnost zvySuji miru rizika; vita preventivni opatieni pfijata
nekterymi Clenskymi staty k tomu, aby se zabranilo piekryvani Néstroje pro oziveni

a odolnost s jinymi nastroji Unie, a tim zmirnilo riziko dvojiho financovani;

Vnéjsi rozmeér ochrany financénich zdajmii Unie

47.

48.

49.

ocefuje Usili, které Unie na zakladé doporuceni EUD vyviji s cilem zajistit, aby byla

vvvvv

doporuceni pozastavit rozpoctovou podporu a odebrat finan¢ni prostfedky zemim, které

nejsou ¢leny EU, v¢etné kandidatskych zemi, kde organy zjevné nepodnikaji Zadné
konkrétni kroky proti rozséhlé korupci, aniz by byla ohroZena podpora ob¢ant;

bere na védomi zavéry zvlastni zpravy EUD 15/2025 o humanitarni pomoci EU v ramci
fizeni na dalku a uznava, Ze tento pfistup k fizeni zajist'uje uziteCny rdmec pro
poskytovani pomoci zachranujici zivoty v tézko dostupnych oblastech, ale Ze jeho
koncepce a provadéni vykazuji nedostatky; poznamendva, Ze Komise uznava, ze tfizeni
na dalku je ze své podstaty rizikovéjsi nez ptimé provadéni a ze mezi hlavni rizika patii
podvody a odklon pomoci, nebot’ neschopnost humanitarnich organizaci a darcti
monitorovat ¢innost na misté zvySuje miru rizika; konstatuje, ze Komise ma stejné jako
vSichni darci specializovany tym, ktery se zabyva piipady podezieni na podvody a
zneuziti pomoci; zdiraznuje vsak, Ze jeji registr rizik nezohlednuje dopad, ktery fizeni
na dalku miZe mit na pravdépodobnost a dopad zjisténych nekritickych rizik, jako je
riziko poSkozeni povésti v ptipadé podvodu, zneuziti pomoci nebo nedodrzeni etickych
norem; zdlraznuje zejména, ze nedostatecné zaclenéni rizik spjatych s fizenim na dalku
do jeji strategie fizeni rizik, jejich kontroly a auditu mize omezit jeji schopnost
predchazet témto rizikim, odhalovat je a pfimétené je fidit, coZ s sebou nese riziko
poskozeni jeji povésti v piipad€ podvodu a zneuziti pomoci; zdlraziiuje, ze kontrolni
strategie nestanovuje zadné konkrétni kontroly, které by feSily rizika spjata s fizenim na
dalku, a Ze nezohlednuje dopad fizeni na dalku na kontrolni tikoly souvisejici s bojem
proti podvodim nebo s audity na miste; zdliraziiuje, Ze ve strategii auditu Komise na
obdobi 2021-2027 nemaji akce fizené na dalku pti vybéru akei, které maji byt
auditovany, na zakladé rizika automaticky vyS$$i hodnoceni rizika, a to navzdory
specifickym obtizim, kterym tyto akce &eli; souhlasi s doporu¢enimi EUD, ktera
Komise plné pfijala a kterd se tykaji potieby zlepsit piistup a pokyny k fizeni na dalku,
posilit proces certifikace partnert z fad nevladnich organizaci, ovérovat informace
poskytované partnery a podavat zpravy o fizeni na dalku zic¢astnénym strandm,;
naléhavé vyzyva Komisi, aby v souladu s tim jednala a provedla doporu¢eni EUD, které
je plné pfijato;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Radné Fizeni zdrojii Unie, a to jak na stran& vydaji, tak na strané p¥ijmi, jakoZ i
transparentnost a ochrana finan¢nich zajmt EU, by mély byt klicovymi prvky kazdé¢ politiky
EU, aby se zajistilo jejich u¢inné provadéni, zarucilo vhodné a efektivni vyuzivani penéz
danovych poplatnikii a posilila diivéra ob¢anti v evropské organy a instituce.

Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie je Komise povinna vypracovat vyro¢ni zpravu o
ochran¢ finan¢nich zajmt EU (zprava o ochrané finan¢nich zajmi). Tato zprava vychazi z
udajt poskytnutych ¢lenskymi staty a predstavuje opatieni pfijata na evropské a vnitrostatni
urovni s cilem bojovat proti podvodiim poskozujicim rozpocet Unie.

Zpréava o ochrané finan¢nich z4jmu je sice zdsadnim néstrojem transparentnosti a
odpovédnosti, ale zatim neposkytuje komplexni piehled o rychle se vyvijejicim a stale

V této souvislosti je zprava Evropského parlamentu z vlastniho podnétu zaloZena na analyze
Siroké Skaly informacnich zdrojii a zprav mnoha instituci a organti a jejim cilem je pfispét k
ochran¢ finan¢nich zajmt Unie tim, Ze ur¢i smér politiky boje proti podvodim a efektivnéji
podpofi cilena opatieni.

Zprava z vlastniho podnétu identifikuje hlavni hrozby a nedostatky souc¢asného radmce na
urovni Unie a ¢lenskych stati, v€etné organizované trestné Cinnosti, korupce, nedostatecné
hlasenych streti z4jmua a podvodl v oblasti DPH. Analyza poukazuje na nedostatky v

usili a odpovidajici zdroje klicovym slozkdm cyklu boje proti podvodiim: nejen vySetiovani a
stihdni, ale zejména odhalovani a prevence jsou zasadnimi fazemi, které se pii vytvareni
vnitrostatnich a evropskych strategii pfili§ ¢asto podcenuji. Pietrvavajici legislativni
roztiiSténost a nedostatecné financovani vnitrostatnich organt pro boj proti podvodiim spolu s
rostouct sloZitosti nadnarodnich podvodnych schémat a mezinarodnich finan¢nich tokt
piedstavuji vyzvy, které vyzaduji posileni spoluprace mezi organy pro boj proti podvodiim. Je
zapotiebi vEtsi kazdodenni transparentnost nad rdmec povinnosti podavat vyro¢ni zpravy a
lepsi postupy hlaseni, v€etné pokud jde o zpétné ziskavani prostredki. Je tteba dale
pokracovat ve vyvoji novych technologii s vyuzitim posilenych nastrojt IT, digitalizace
procest, interoperability databazi a zaclenéni umélé inteligence do hlavnich kontrolnich
procest. Zprava z vlastniho podnétu pozaduje konkrétngjsi usili zamétené na vysledky, které
by zajistilo spravné vyuzivani zdroji Unie a ochranu jejich finan¢nich zajmu ve prospéch
vSech evropskych ob¢ant.
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