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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om beskyttelse af Den Europaiske Unions finansielle interesser — bekaempelse af svig —
arlig betzenkning 2024

(2025/2238(IND))
Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 310, stk. 6, og artikel 325, stk. 5, 1 traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade,

— der henviser til Kommissionens rapport af 25. juli 2025 med titlen "36. arsrapport om
beskyttelsen af Den Europaiske Unions finansielle interesser og bekeempelse af svig —
2024" (COM(2025)0426) (BFI-rapport 2024),

— der henviser til arsberetningen for 2024 fra Det Europaiske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF)! og til aktivitetsrapporten for 2024 fra OLAF-Overvéagningsudvalget?,

— der henviser til Den Europaiske Anklagemyndigheds (EPPQO's) arsberetning for 2024,
der blev offentliggjort den 3. marts 2025,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget? (forordningen om konditionalitet),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af
23. september 2024 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget*
(finansforordningen),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2024/1624°, forordning
(EU) 2024/1620° og direktiv (EU) 2024/16407, alle vedtaget den 31. maj 2024, og alle
vedrerende forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, herunder gennem oprettelse af
Myndigheden for Bekempelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af Terrorisme,

I OLAF: Femogtyvende rapport fra Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig, 1. januar til

31. december 2024, 2024.

2EUT C, C/2025/4091, 18.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4091/0j.

3EUT L 4331,22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j.

4EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1624 af 31. maj 2024 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (EUT L,
2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1624/0j).

¢ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1620 af 31. maj 2024 om oprettelse af Myndigheden for
Bekampelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af Terrorisme og om @&ndring af forordning (EU)

nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L, 2024/1620, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1620/07).

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1640 af 31. maj 2024 om de mekanismer, som
medlemsstaterne skal indfere for at forebygge anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om a&ndring af direktiv (EU) 2019/1937 og om @&ndring og ophavelse af direktiv (EU)
2015/849 (EUT L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1640/0j).
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2019/1937 af
23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtradelser af EU-retten®
(whistleblowerdirektivet) og til rapporten fra Kommissionen af 3. juli 2024 om
gennemforelsen og anvendelsen heraf (COM(2024)0269),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017
om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle
interesser’ (BFI-direktivet),

— der henviser til Kommissionens rapport af 16. september 2022 med titlen "Anden
rapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371
af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af svig rettet mod Den Europaiske Unions
finansielle interesser" (COM(2022)0466),

— der henviser til den faelles rapport fra Europol og OLAF af 6. juni 2023 med titlen
"Assessing the Threats to the NextGenerationEU (NGEU) Fund" (Vurdering af
truslerne mod NextGenerationEU-fonden (NGEU)),

— der henviser til Den Europ®iske Revisionsrets drsberetninger om gennemforelsen af
Unionens budget og de aktiviteter, der finansieres af 9., 10. og 11. Europaiske
Udviklingsfond (EUF), for regnskabsaret 202410,

— der henviser til Revisionsrettens sarberetning 06/2023 af 13. marts 2023:
"Interessekonflikter i forbindelse med EU's samherigheds- og landbrugsudgifter —
Forebyggelsesrammen er pd plads, men foranstaltningerne vedrerende gennemsigtighed
og opdagelse er mangelfulde"!!,

— der henviser til Revisionsrettens sa@rberetning 03/2024 af 22. februar 2024,
"Retsstatsprincippet i EU — Rammen for beskyttelse af EU's finansielle interesser er
blevet forbedret, men der er stadig risici",!?

— der henviser til Revisionsrettens analyse 02/2025 af 6. maj 2025: "Resultatorientering,
ansvarlighed og gennemsigtighed — Hvad vi kan lare af genopretnings- og
resiliensfacilitetens svagheder"!3,

— der henviser til Revisionsrettens s@rberetning 08/2025 af 24. marts 2025: "Momssvig 1
forbindelse med import — EU's finansielle interesser beskyttes ikke tilstreekkeligt under
de forenklede toldprocedurer ved import"!4 og til Kommissionens beretning for 2024
om momsgabet i EU'3,

8 EUT L 305, 26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j .

9EUT L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.

10 Den Europaiske Revisionsrets arsberetninger om gennemforelsen af EU-budgettet for regnskabséret 2024 og
om den 9., 10. og 11. Europziske Udviklingsfonds (EUF's) aktiviteter i regnskabsaret 2024,
https://www.eca.curopa.eu/ECAPublications/AR-2024/AR-2024 DA .pdf.

1 Revisionsrettens serberetning 06/2023, https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2023-06.

12 Revisionsrettens serberetning 03/2024, https://www.eca.europa.euw/ECAPublications/SR-2024-03/SR-2024-

03_DA.pdf.
13 Revisionsrettens analyse 02/2025, https://www.eca.europa.ecu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-

02_DA .pdf.
14 Revisionsrettens serberetning 08/2025, https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-08/SR-2025-

08_DA.pdf.
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—  der henviser til Revisionsrettens serberetning 09/2025 af 10. marts 2025: "Systemerne
til sikring af, at genopretnings- og resiliensfacilitetens udgifter er 1 overensstemmelse
med reglerne om offentlige udbud og statsstette — De er blevet bedre, men er stadig
utilstreekkelige"'®,

—  der henviser til Revisionsrettens s@rberetning 13/2025 af 18. juni 2025: "EU's
humanitere bistand under fjernforvaltning — Bistanden kan redde liv, men der er
svagheder i tilgangen"!7,

— der henviser til Revisionsrettens sarberetning 26/2025 af 15. december 2025: "EU's
organer til bekempelse af svig — Organernes mandater er klare, men der er svagheder
med hensyn til udvekslingen af oplysninger og Kommissionens tilsyn"!8,

—  der henviser til den s&rlige Eurobarometerundersegelse nr. 548 om borgernes holdning
til korruption i EU i 202419,

— der henviser til sin beslutning af 6. maj 2025 om beskyttelse af Den Europziske Unions
finansielle interesser — bekeempelse af svig — arlig beteenkning 202320,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,
— der henviser til beteenkning fra Budgetkontroludvalget (A10-0000/2025),

A.  der henviser til, at Kommissionen hvert &r foreleegger den sékaldte BFI-rapport for
Parlamentet og Radet, der er udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne og
omhandler de foranstaltninger, der er truffet med henblik pa gennemforelsen af
artikel 325, stk. 5,1 TEUF;

B.  der henviser til, at en forsvarlig forvaltning af EU's ressourcer, bade hvad angéar udgifter
og indtaegter, og beskyttelsen af EU's finansielle interesser ber udgere centrale
elementer 1 enhver EU-politik med henblik pd at fremme en effektiv gennemforelse
heraf, sikre, at skatteydernes penge anvendes korrekt og effektivt, og ege borgernes
tillid til EU-institutionerne;

C.  der henviser til, at den arlige BFI-rapport hovedsagelig er baseret pa oplysninger fra
medlemsstaterne via systemet til indberetning af uregelmaessigheder (IMS) og fra
Kommissionen via dens regnskabssystem (ABAC), som omfatter data om
uregelmassigheder og afslering af svig, som analyseres for at indkredse de omréder, der
anses for at veere mest udsatte;

D. der henviser til, at BFI-rapportens beskrivelse og analyse i af de foranstaltninger, der er
vedtaget for at bekaeempe svig og uregelmassigheder, ber gere det muligt at indkredse
og gennemfore mere mélrettede foranstaltninger pa bade EU-plan og nationalt plan;

15 Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion, Center for Social og @konomisk
Forskning (CASE), Oxford Economics, Syntesia, "VAT gap in the EU — 2024 report", red. Poniatowski, G., Den
Europziske Unions Publikationskontor, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549.

16 Revisionsrettens serberetning 09/2025, https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-09.

17 Revisionsrettens serberetning 13/2025, https://www.eca.curopa.cu/da/publications?ref=sr-2025-15.

18 Revisionsrettens serberetning 26/2025, https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-26.

19 Seerlig Eurobarometerundersogelse 548, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3217.

20 Vedtagne tekster, P10_TA(2025)0075.
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E.  der henviser til, at beskyttelsen af EU's finansielle interesser skal understottes af en
analyse baseret pa palidelige data;

F.  der henviser til, at ulighederne mellem medlemsstaterne, navnlig med hensyn til
opdagelse og indberetning af uregelmassigheder, betyder, at de forskellige
administrative systemer i medlemsstaterne hindrer gennemforelsen af mélet om et faelles
niveau for nationale forvaltnings-, kontrol- og indberetningssystemer i Unionen; der
henviser til, at hvis mangfoldigheden af administrative systemer i medlemsstaterne ikke
handteres pa en konsekvent made ved, at interoperabilitet og digitalisering foreges,
risikerer det at undergrave palideligheden, sammenligneligheden og anvendeligheden af
data, rapporter og beretninger; der henviser til, at det 1 s henseende forekommer
nedvendigt, at der implementeres fzlles retningslinjer af gavn, ikke blot af navn, og
solide standardprocedurer gennemfores i realiteten og pa effektiv vis for at opna en
mere standardiseret og ensartet forvaltning og behandling af EU-midler og beskyttelse
af Unionens finansielle interesser pa samme maéde i alle medlemsstater;

G.  der henviser til, at EU og dets medlemsstater deler ansvaret for beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser, hvilket omfatter anvendelsen af midler under
genopretnings- og resiliensfaciliteten’! og gennemforelsen af de nationale
genopretnings- og resiliensplaner; der henviser til, at de nationale myndigheders rolle
med hensyn til at sikre et passende beskyttelsesniveau for Unionens finansielle
interesser er steget betydeligt under NextGenerationEU (NGEU) og forslaget til den
fremtidige flerarige finansielle ramme (FFR);

H.  der henviser til, at kriminelle organisationer, der er tiltrukket af de uhert store
ressourcer, der anvendes under FFR og NGEU-programmerne, er sarligt iherdige med
at tilrane sig EU-midler, og de er 1 stand til at udnytte de indbyrdes forskelle mellem
medlemsstaternes forvaltnings-, kontrol- og sanktionssystemer til at infiltrere deres
okonomiske, finansielle, kommercielle, sociale og politiske struktur og dermed
undergrave Unionens finansielle interesser;

L. der henviser til, at beskyttelsen af EU-budgettet er baseret pa en struktur til bekempelse
af svig??, der involverer flere aktorer pA EU- og medlemsstatsplan og giver mulighed for
samarbejde mellem myndigheder med ansvar for administrative og strafferetlige
efterforskninger; der henviser til, at indsatsen fra EPPO's, OLAF's, Europols og
Eurojusts side har bidraget til bekampelsen af forbrydelser, der skader Unionens
finansielle interesser, men at organernes effektivitet athenger af eget samordning
mellem disse, de kompetente nationale myndigheder og internationale partnere;

J. der henviser til, at moms er en vigtig indtegtskilde for de nationale budgetter og
momsbaserede egne indtegter, som tegnede sig for ca. 14 % af EU's samlede egne
indtaegter 1 2024 og ca. 10 % 1 2023; der henviser til, at der i de seneste ar har veret en
stigning 1 sager om momskarruseller, og at organiserede kriminelle netvark i stigende
grad er involveret;

21 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings-
og resiliensfaciliteten (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

22 OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, Kommissionen, Den Europaiske Revisionsret, Myndigheden for
Bekampelse af Hvidvask af Penge (AMLA), Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) og medlemsstaternes
myndigheder og koordineringstjenesten for bekeempelse af svig (AFCOS).
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der henviser til, at korruption er en af de alvorligste forbrydelser med en
greenseoverskridende dimension og bererer alle medlemsstater 1 forskellig grad; der
henviser til, at dette undergraver borgernes tillid til Unionen og Unionens finansielle
interesser og skonomi som helhed samt demokratiet og retsstatsprincippet i Unionen,;

der henviser til, at interessekonflikter ikke er rapporteret beherigt eller i deres fulde
omfang i de nuvarende overvagningsdatabaser; der henviser til, at sddanne tilfelde ber
vies den allerstorste opmarksomhed, da de udger en alvorlig trussel mod
institutionernes og stettemyndighedernes troverdighed og et tillidsbrud over for
skatteyderne;

der henviser til, at beskyttelsen af Unionens finansielle interesser skal integreres fuldt
ud i alle instrumenter for EU's optreden udadtil, eftersom finansiel stette til tredjelande
1 sagens natur indebzarer en gget risiko for svig, uretmassig tilegnelse og misbrug af
midler ssmmenlignet med direkte finansiering og derfor skal ledsages af solide
beskyttelsesforanstaltninger, der sikrer en konsekvent anvendelse af EU-midler, samt
mekanismer, der til enhver tid giver mulighed for beskyttende indgreb med henblik pa
at forebygge, opdage og korrigere eventuelle overtredelser;

Generelle bemzerkninger til BFI-rapporter og primzre forhold

1.

noterer sig BFI-rapporten for 2024, tilslutter sig dens fire anbefalinger, men mener, at
de ikke er tilstrekkeligt ambitigse, navnlig med hensyn til gennemsigtighed og de
midler, hvormed borgerne og deres valgte repraesentanter kan fore tilsyn med
anvendelsen af midler, eftersom drsrapporterne alene kun giver et delvist og filtreret
billede af de reelle problemer;

gentager, at det i en situation med stadig mere komplekse og omskiftelige forhold er
forbundet med betydelige vanskeligheder at beskytte Unionens finansielle interesser, og
at denne beskyttelse kun kan opnés gennem fzlles og koordinerede tiltag fra retslige og
administrative myndigheders, EU-institutioners, EU-enheders og medlemsstaternes
side;

understreger, at kun gget digitalisering, herunder gennem nationale strategier til
bekaempelse af svig, procesdigitalisering og anvendelse af felles digitale verktojer, vil
muliggere videndeling, tilgengelighed og databehandling samt den omfattende
rapportering, der er nedvendig for resultatbaseret forvaltning af beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser; bemarker, at kun eget digitalisering kan danne
grundlag for reel gennemsigtighed for borgerne og deres valgte reprasentanter, hvilket
er afgerende, nér der er offentlige midler pé spil;

bemarker, at antallet af uregelmaessigheder indberettet af EU's kompetente
myndigheder og nationale myndigheder 1 2024 var en smule lavere end 1 2023 (i alt

13 58912024, 13 94712023 og 12 455 1 2022), mens de tilsvarende uregelmaessige
belab ifelge indberetningerne var relativt stabile (1,84 mia. EUR i 2024 sammenlignet
med 1,90 mia. EUR 12023 og nédede op pa 1,77 mia. EUR i 2022); bemarker, at sager
om svig tegner sig for ca. 10 % af de samlede indberettede uregelmassigheder, og at
antallet er steget kraftigt til 1 364 (26 % mere end 1 2023); bemaerker, at de finansielle
beleb i forbindelse med disse tilfzelde af svig ogsé steg til 548,8 mio. EUR 12024 (en
stigning pa 138,7 % i forhold til 2023); papeger, at eftersom kontrollen ikke er
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systematisk, men ofte foretages ved hjelp af stikpraver, ber disse tal fortolkes med
forsigtighed;

udtrykker bekymring over, at antallet af indberettede uregelmessigheder i 2024 var
3,6 % hejere end det femarige gennemsnit, mens de involverede finansielle belgb var
12 % hejere, og at antallet af indberettede tilfaelde af svig i 2024 var 19 % hejere, og at
de involverede belab var 56 % hgjere end gennemsnittet for femarsperioden;

bemarker, at resultaterne af OLAF's undersegelser er stabile, idet agenturet det
afsluttede 246 undersogelser (265 12023 og 256 1 2022) og fremsatte 301 henstillinger
(30912023 og 275 1 2022) med et samlet anbefalet inddrivelsesbeleb pa

871,5 mio. EUR (1 043,8 mio. EUR 12023 sammenlignet med 426,8 mio. EUR 1 2022);

bemarker, at EPPO's aktiviteter er steget stot siden juni 2021 med hensyn til antallet af
indledte efterforskninger (1 504 efterforskninger 1 2024 sammenlignet med 1 371 1 2023
og 865 12022), antallet af igangvarende efterforskninger (2 666 i 2024 sammenlignet
med 1 92712023 og 1 117 12022), antallet af tiltalerejsninger (205 1 2024
sammenlignet med 139 1 2023 og 87 1 2022), antallet af domfaldelser (102 straffesager
blev afsluttet 1 2024 med én domfaldelse sammenlignet med 48 sager 1 2023 og

20 sager 1 2022) og antallet af opndede indefrysningskendelser (i 2024 for

2,42 mia. EUR sammenlignet med 1,5 mia. EUR 1 2023 og 359,1 mio. EUR 12022);

bemarker, at EPPO 1 2024 rapporterede, at Europol havde ydet stotte
(informationsudveksling, analytisk stette og ekspertise) som svar pa 83 anmodninger,
og at der ved udgangen af 2024 var 25 igangverende sager med stotte fra Eurojusts
nationale kontorer; bemerker, at OLAF 12024 fremsendte 74 sager til EPPO til
strafferetlig efterforskning, at EPPO indledte 69 sager pa grundlag af OLAF's bidrag, og
at OLAF samme éar afsluttede 26 yderligere undersegelser og indledte 17; forventer, at
revisionen af svigbekempelsesstrukturen vil give mulighed for at styrke dette
samarbejde og fastseette ambitigse mal, der er i overensstemmelse med EU's prioriteter;

fremhaver, at bekempelsen af svig kraever en samlet tilgang, der involverer en bred
vifte af akterer og indbyrdes forbundne processer, der pavirker hinanden og daeekker de
fire vigtigste faser i cyklussen for bekaempelse af svig, nemlig forebyggelse, afsloring,
efterforskning og retsforfalgning samt inddrivelse og sanktioner;

Forebyggelse og beskyttelse

10.

11.

minder om, at bekaempelsen af svig ikke kun ma ske, nar skaden er sket, men skal
vedrore alle EU-institutioner, sa snart der er udarbejdet finansieringsordninger, -
instrumenter og -programmer; understreger derfor, at en bedre inddragelse af
interessenter 1 strukturen for bekaempelse af svig og af Parlamentet i forbindelse med
udviklingen af ordninger, instrumenter og programmer helt sikkert vil fore til en bedre
beskyttelse af Unionens finansielle interesser; opfordrer Kommissionen til at tage dette
til efterretning og til 1 hgjere grad at inddrage alle akterer pa tidligere stadier;

fremhaver, at der ud over de nedvendige bestrabelser pa at begraense svig gennem
udformningen af de offentlige politikker ogsé er behov for en mere beslutsom proaktiv
indsats for at afslere og bekaempe svig; fremhaver, at kunstig intelligens er et af de
varktejer, der skal anvendes til at optimere denne kamp;
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12.

13.

14.

bemerker, at de overtreedelsesrapporter, der indgives til EPPO, oplysninger om
potentielle undersoggelsesinteresser, der fremsendes til OLAF, og indberetning af
uregelmaessigheder samt de regelmaessige ajourforinger heraf, der indgives til
Kommissionen via IMS, er den vigtigste datakilde til vurdering af omfanget af
afsloring; bemerker, at afsloringsomfanget varierer fra medlemsstat til medlemsstat og
mellem informationskilderne, og fastholder, at afsleringsomfanget i et geograftisk
omrade eller en budgetmaessig eller politisk sektor ikke nedvendigvis svarer til den
faktiske forekomst af svig eller andre forseelser inden for det pageldende omrade eller
den pagzldende sektor; understreger endvidere, at resultaterne af afsleringsindsatsen
varierer betydeligt pa tvaers af sektorer og lande;

bemarker, at risikoanalyser inden for den fzlles landbrugspolitik,
samherighedspolitikken og fiskerisektoren 1 perioden 2020-2024 stadig kun bidrog
marginalt til afsleringen af svig uden nogen forbedring i forhold til den foregéende
periode (2015-2019); bemarker, at afsloringen af svig pd grundlag af indberetninger fra
whistleblowere fortsat er lav, idet der kun er ét tilfelde af, at svig kom til
offentlighedens kendskab som felge af oplysninger rapporteret 1 pressen, i forbindelse
med direkte betalinger, mens den betydning, som oplysninger fra civilsamfundet spiller
for s& vidt angar samherighedspolitikken og fiskerisektoren, er vokset, idet ca. 18 % af
uregelmaessighederne er blevet afslaret pa dette grundlag; understreger, at BFI-
rapportens analyse af afslaringskoncentrationen 1 2024 for uregelmeessigheder, der
pavirker den fzlles landbrugspolitik, viser en hgjere koncentration af svigagtige
uregelmassigheder end for ikkesvigagtige uregelmaessigheder, hvilket tyder p4, at
differentierede tilgange til efterforskning og strafferetlig retsforfelgning kan have varet
en afgerende faktor for dette omfang af afsleringer; bemarker endvidere, at hverken
risikoanalyse eller oplysninger fra civilsamfundet spiller en vasentlig rolle for
afsleringen af ikkesvigagtige uregelmassigheder, og minder om, at der 1 2023 fortsat
var en betydelig fejlforekomst under udgiftsomradet "Samherighed, resiliens og
veerdier”, nemlig pd 9,3 %; gentager sin bekymring over, at det tager s&
uforholdsmessigt lang tid at ferdigbehandle sager om konstaterede uregelmassigheder,
og bemarker, at der inden for den felles landbrugspolitik 1 perioden 2020-2024 1
gennemsnit gik mere end fire ar fra, at uregelmassigheden opstod og til at der opstod
mistanke om den, og derefter ca. tre r mere fra at Kommissionen blev underrettet og
indtil sagerne blev afsluttet, mens det inden for samherighedspolitikken tog nasten

to ar, for mistanken opstod, og nasten to et halvt ar til, for sagen var afsluttet; forstar, at
den gennemsnitlige varighed i begge sektorer er kortere for ikke-svigagtige
uregelmaessigheder, muligvis pa grund af sterre hindringer for kontrol i tilfzelde af svig
og behovet for at bringe specialiserede ressourcer, der generelt er begransede, 1
anvendelse; understreger, at varigheden af disse procedurer heemmer indferelsen af
effektive inddrivelses- eller afbadningsforanstaltninger og svaeekker den afskraekkende
virkning ved de trufne foranstaltninger; mener endvidere, at de n&rmere bestemmelser
og tidsplanen for den indledende behandling af sager har afgerende indflydelse pé det
efterfolgende sagsforleb, og opfordrer Kommissionen til at overveje at vedtage
passende foranstaltninger til at fremskynde disse processer, navnlig ved at intensivere
sin dialog med medlemsstaternes myndigheder, af hensyn til beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser;

bemarker, at OLAF pa omradet direkte forvaltning i perioden 2020-2024 formodentlig
var den vigtigste kilde til afslering af inddrivelseselementer i1 forbindelse med
svigagtige uregelmaessigheder og tegnede sig for 89,8 % af tilfeeldene og 96,9 % af de

PR\1334338DA.docx 9/19 PE781.476v01-00

DA



DA

15.

16.

samlede inddrevne belgb, mens Kommissionens efterfelgende kontrol afslerede
yderligere 6,0 % af disse elementer, svarende til 1,9 % af de inddrevne belgb; bemaerker
endvidere, at ca. 95,7 % af de inddrivelsesposter, der er klassificeret som ikkesvigagtige
uregelmaessigheder, blev afsloret gennem Kommissionens kontrol, bdde forudgaende og
efterfolgende; bemarker i den forbindelse analysen i BFI-rapporten for 2024 om
forholdet mellem afsleringskilden og de belab, der skal inddrives, som viser, at
Kommissionens efterfolgende kontroller og OLAF-undersogelser forte til de hojeste
beleb, der blev inddrevet for henholdsvis ikkesvigagtige og svigagtige
uregelmaessigheder;

bemarker, at stigningen 1 afsleringer fra EU-organernes side 1 de seneste ar har vaeret
forholdsmaessigt lavere end fra whistlebloweres eller nationale myndigheders side (i
2024 steg whistlebloweres indberetninger af lovovertradelser til EPPO med 85 %, de
nationale myndigheders indberetninger med 13 % og EU-institutionernes, -organernes, -
kontorernes og -agenturernes indberetninger med 5 %, og 1 2023 steg indberetninger af
lovovertradelser fra whistleblowere, nationale myndigheder og IBOA med henholdsvis
30 %, 24 % og 5 % 1 forhold til 2022); gentager sin opfordring til Kommissionen og
andre EU-myndigheder om at skabe gode vilkar for afslering ved at gore
rapporteringsprocesserne nemmere og styrke initiativer til bevidstgerelse af personale
og ledelse og intern kommunikation;

minder Kommissionen om, at der for at afslere svig er behov for kontrol, og at dette,
selv om det kan koste penge, ogsd gor det muligt at tilvejebringe — undertiden
betydelige — yderligere indtaegter og/eller undgé regelstridige udgifter; bemaerker derfor,
at det er afgerende at stille ressourcer til rddighed for kontrolorganerne til bekaempelse
af svig, sa de kan foretage hyppigere kontrol;

Efterforskning og tiltalerejsning

17.

18.

19.

mener, at den alt for lange varighed af undersegelser og administrative procedurer
undergraver effektiviteten af beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, navnlig
med hensyn til overvagning, inddrivelse og retsforfelgning;

betoner den strategiske rolle, som koordineringstjenesterne for bekampelse af svig
(AFCOS) spiller 1 alle faser af cyklussen for bekeempelse af svig, og opfordrer
Kommissionen til at styrke deres aktiviteter;

understreger, at oplysninger om EPPQO's igangvarende efterforskninger ber fremsendes
til Kommissionen, hvis betingelserne i artikel 103 i EPPO-forordningen?? tillader det;
bemerker imidlertid, at det fremgar af BFI-rapporten for 2024, at Kommissionen fra
begyndelsen af gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten til den

27. maj 2025 kun modtog 75 underretninger fra EPPO, hvoraf 64 vedrorte
igangvarende sager, mens der ved udgangen af 2024 verserede 279 undersogelser
vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten med et anslaet samlet gkonomisk tab
pa 2,7 mia. EUR; bemarker, at dette forhindrer en fuldt indblik i status for
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten;

23 Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemferelse af et forsteerket samarbejde om
oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
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Inddprivelser og rapportering

20. erkender, at inddrivelse er en kompleks proces, der kreever samarbejde internt i
Kommissionen og eksternt med andre akterer og nationale myndigheder; gentager sin
opfordring til Kommissionen om at sikre en effektiv opfelgning pa OLAF's henstillinger
og EPPO's procedurer med henblik pd pélideligt at male den faktiske virkning af deres
foranstaltninger og fremlaegge yderligere dokumentation til stette for resultatorienteret
politikudformning;

21. erklarer sig uenig i Kommissionens svar pa dets beslutning af 6. maj 2025, hvori den
anforte, at oplysningerne om inddrivelse ville vare negjagtige og tilgengelige; papeger,
at detaljerede data om faktiske inddrivelser efter OLAF's finansielle henstillinger
hverken fremgar af OLAF's arsberetning eller af nogen anden officiel rapport fra
Kommissionen; beklager, at der kun stilles aggregerede data til rddighed; fremhaver
den vedvarende betydelige forskel mellem de beleb, som OLAF anbefaler at inddrive,
det belgb, som Kommissionens tjenestegrene har fastsat som inddriveligt, og det beleb,
der 1 sidste ende reelt inddrives fra de ekonomiske akterer; gentager sin opfordring til
Kommissionen om at tilvejebringe data med en passende detaljeringsgrad om
genopretning og til at vurdere og offentliggere drsagerne til en sddan mangel;

Primeere trusler — organiseret kriminalitet

22.  bemerker, at EPPO har oplyst, at man foretog efterforskning af 385 lovovertradelser
vedrerende BFI-fokuserede kriminelle organisationer frem til udgangen af 2024
(EPPO's arsberetning for 2023 henviste til 209 efterforskninger vedrerende kriminelle
organisationer med BFI som mal); er klar over, at den organiserede kriminalitets reelle
samlede involvering og dens indvirkning pd anvendelsen af EU-midler ikke kan
kvantificeres pracist; bemarker, at de europaiske delegerede anklagere ifelge data og
analyser fra EPPO i de fleste sager fokuserer deres efterforskning pa de specifikke BFI-
lovovertraedelser (uretmassig tilegnelse, svig, korruption) og ikke pd den kriminelle
organisation som sddan, da EPPO-forordningen begrenser EPPO's kompetence til
organiserede kriminelle grupper, hvis aktiviteter fokuserer pé at bega BFI-
lovovertradelser (artikel 22, stk. 2, i EPPO-forordningen); minder om, at Eurojust kan
yde bistand til at koordinere efterforskninger af forbrydelser mod Unionens finansielle
interesser 1 forbindelse med organiseret kriminalitet; fremhaver, at et retvisende billede
af de organiserede kriminelle aktiviteter, der faktisk finder sted, fremgér tydeligt af en
vurdering af omfanget af de ekonomiske skader, der tilskrives moms-, afgifts- og
toldsvig, hvor der ofte forekommer et udtalt element af organiseret kriminalitet, hvad
der altid er tilfzeldet, nar der er tale om store beleb;

Primcere trusler — momssvig

23. bemarker en stigning i antal indberettede tilfeelde af momssvig, at denne type svig i
2023 var til stede i ca. 20 % af EPPQO's igangvarende sager, nemlig i 873 sager, og at
der 12024 varialt 1 287 sager om omgaelse af momsreglerne, svarende til 20,29 % af
alle overtreedelser, hvilket udgjorde et ansléet tab pa 13,5 mia. EUR, svarende til 53 %
af det samlede anslaede tab;

24. fremhaver betydningen af at beveaege sig i retning af digital indberetning for at reducere
momssvig med op til 11 mia. EUR om é&ret og reducere administrations- og

overholdelsesomkostningerne for EU-erhvervsdrivende med mere end 4 mia. EUR om
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aret 1 lobet af de naeste 10 ar, og endvidere for at opna en konvergens mellem de
eksisterende nationale systemer 1 EU pé lang sigt, og for at bane vejen for
medlemsstater, der ensker at indfere nationale digitale indberetningssystemer for
indenlandsk handel,

25. understreger, at OLAF's begrensede og indirekte adgang til visse told- og skattedata er
en vaesentlig hindring for effektiviteten af bekeempelsen af svig, der skader Unionens
finansielle interesser; minder om, at OLAF for at indhente visse vesentlige oplysninger,
navnlig pd momsomrédet, skal gd gennem de kompetente nationale forvaltninger,
hvilket resulterer i forsinkelser, der er ude af trit med det tempo, som
svindelmekanismerne udviser; opfordrer derfor til, at OLAF's adgang til relevante data
straks forbedres i overensstemmelse med den gaeldende retlige ramme;

Primeere trusler — korruption

26. er bevidst om, at korruption er en forbrydelse, der er tet forbundet med mange alvorlige
former for forseelser; fastholder, at korruption er ulgseligt forbundet med hvidvask af
penge, og at hvidvask af penge er en af de vigtigste drivkrafter for organiserede
kriminelle aktiviteter, da det giver de kriminelle mulighed for at overfere udbyttet af
deres kriminalitet til den lovlige ekonomi; bemarker, at korruption ogsé opdages
regelmaessigt 1 tilfelde af svig, der skader Unionens finansielle interesser, og bemarker
i den forbindelse den analyse, der undersgger forholdet mellem korruption og svig, som
blev fremlagt i BFI-rapporten for 2024, og som er rettet mod korruptionssager, der er
indberettet siden 2007 for programmeringsperioderne 2007-2013 og 2014-2020 pé
samherighedsomréadet; understreger, at det foresldede direktiv om bekaempelse af
korruption (COM(2023)0234), som i gjeblikket behandles af felleslovgiverne,
anerkender forbindelsen mellem korruption og hvidvask af penge og fastsatter det som
en specifik skaerpende omstendighed, hvis enheder er involveret i korruption;
anerkender, at de heterogene nationale retssystemer og den fragmenterede anvendelse af
Unionens rammer for bekempelse af hvidvask af penge har gjort det vanskeligt at
forebygge, afslore og bekeempe hvidvask af penge;

27. fremhaver, at EPPO med hensyn til korruptionssager indberettede 191 efterforskede
lovovertraedelser ved udgangen af 2024 (sammenlignet med 131 ved udgangen af 2023
og 87 12022); bemarker, at BFI-rapporten for 2024 viste, at syv lande mellem 2020 og
2024 indberettede 56 sager til Kommissionen via IMS; fremhaver, at sammenligning af
data fra forskellige kilder og en analyse baseret pd data fra 2007 til 2023 klart viser, at
medlemsstaterne ikke indberetter tilstraekkelige svigagtige uregelmaessigheder 1
forbindelse med korruption til IMS; bemarker, at korruption, nar den indberettes,
hovedsagelig vedrerer offentlige udbud, idet ca. 20 % af disse korruptionssager opdages
af en kontrol, der er indledt efter indberetninger fra whistleblowere eller oplysninger
fremkommet i medierne; bemerker, at 25 % af uregelmaessighederne i stedet blev
opdaget pd grund af en kontrol foretaget uden foranledning af specifikke pastande eller
mistanke, saledes pa grund af en lignende sandsynlighed eller situation og ikke pa grund
af en passende risikoanalyse; konkluderer, at rapportering og afslering ikke er optimalt,
og opfordrer Kommissionen til at intensivere sine bestrebelser pa at styrke anvendelsen
af specifikke analysebaserede afdekningsvarktejer; opfordrer ogsa til storre
gennemsigtighed for den brede offentlighed ved, at anvendelsen af EU-midler,
identiteten af de endelige stottemodtagere og resultaterne af offentlige
udbudsprocedurer formidles bredt via internettet;
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28.

opfordrer til, at der forud for enhver yderligere udvidelse af EU foretages en grundig
undersggelse af korruptionssituationen i kandidatlandene, navnlig hvis de bliver
nettomodtagere af budgetmidler efter tiltreedelse, for saledes at gardere sig mod enhver
form for udskridning og skade pd Unionens finansielle interesser fra en fremtidig
medlemsstats side;

Primcere trusler — interessekonflikter

29.

30.

31.

32.

understreger, som det fremgar af Revisionsrettens arbejde, at den vigtigste kilde til
oplysninger om interessekonflikter er IMS, og at mangden og kvaliteten af de data, der
registreres i IMS, varierer fra medlemsstat til medlemsstat; er klar over, at
medlemsstaterne hidtil ikke har indberettet tilfaelde af interessekonflikter, der var en del
af sager om svig; bemerker, at der ved udgangen af 2024 var blevet indberettet

418 sager vedrerende interessekonflikter gennem IMS (92 % vedrerte samherighed,

3 % landbrug og 3 % fortiltraedelse), hvilket svarer til ca. 159 mio. EUR;

bemarker, at medlemsstaterne 1 2024 fokuserede pé at forebygge "interessekonflikter",
og at 16 medlemsstater (Jstrig, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Estland, Finland,
Tyskland, Graekenland, Italien, Litauen, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien og
Sverige) indberettede at have indfert 1 alt 30 foranstaltninger; bemaerker, at disse
foranstaltninger rettet mod interessekonflikter drejer sig om uddannelse og
kapacitetsopbygning, forvaltning og afskrakkelse, gennemsigtighed og forbedret
forvaltning; bemarker, at disse foranstaltninger leegger stor vegt pa forebyggelse og
opdagelse og foreslar en overgang til omfattende systemer til hdndtering af
interessekonflikter, der anvender bade menneskeligt tilsyn og teknologisk innovation til
at mindske risikoen for svig;

bemarker, at Revisionsretten har konstateret svagheder 1 de nationale kontrolsystemer,
der er opstillet med henblik pa at sikre overholdelse af EU-reglerne, navnlig om
offentlige udbud og statsstette, hvilket eger risikoen for uopdagede interessekonflikter;
bemerker, at disse svagheder vedrerer kontrolforanstaltningernes indhold, kvalitet,
timing og dokumentation;

minder om, at den budgetmassige konditionalitetsmekanisme, der er oprettet ved
forordningen om konditionalitet, er et retligt reguleret redskab til at forebygge risikoen
for skade pé Unionens budget; bemarker, at anvendelsen heraf imidlertid kun kan
begrundes, hvis der er en direkte, reel og pavist forbindelse mellem de konstaterede
mangler og skaden pa Unionens finansielle interesser; udtrykker bekymring over, at
enhver udvidelse af dens anvendelsesomrade ud over dette budgetformal ville vere 1
strid med traktaternes and og proportionalitetsprincippet; minder om, at legitimiteten af
denne mekanisme er baseret pa en strengt objektiv anvendelse, der er fri for politiske
overvejelser og respekterer ligebehandling mellem medlemsstaterne;

Indteegter

33.

indskerper, at der 1 en tid, hvor EU-institutionerne regelmaessigt drofter indferelsen af
nye egne indtagter, i stedet ber gives prioritet til at forbedre afsloringen af svig gennem
styrket kontrol, s& man vil kunne inddrive midler, som EU retmessigt har krav pd, og
som 1 gjeblikket gar tabt;
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34.

35.

36.

understreger, at moms fortsat er en vaesentlig ressource for EU-budgettet’*, og gentager
sin bekymring over den betydelige okonomiske skade, der forirsages af
greenseoverskridende svig, herunder momssvig, som folge af organiserede kriminelle
gruppers stigende indblanding; fremhaver, at EPPO ved udgangen af 2024 indberettede
767 aktive efterforskninger med en graenseoverskridende dimension, hvoraf 573 (74 %)
vedrorte indtaegter, herunder 416 angdende momssvig, 86 anden svig end med moms og
71 kombineret svig; bemarker, at den anslaede samlede gkonomiske skade beleb sig til
13,6 mia. EUR, hvilket svarer til 87 % af den ekonomiske skade i forbindelse med
grenseoverskridende svig, med en betydelig negativ indvirkning pa de nationale
budgetter, fair beskatning og fair konkurrence; mener imidlertid, at analysen og
kvantificeringen af disse fenomener ber baseres pa ensartede data og ensartede
rapporteringsstandarder under hensyntagen til ordningen for Unionens egne indtaegter;

bemarker, at Kommissionen i 2024 skennede, at momsgabet for 2022 havde veret pd
89,3 mia. EUR, svarende til 7,0 % af de samlede momsskyldige beleb; minder om, at
momsgabet udtrykker forskellen mellem de momsindtagter, der ville tilgd i tilfeelde af
fuld overholdelse, og de faktiske indtagter, der opkraeves, og at gabet ikke kun skyldes
svig, unddragelse eller andre forseelser, men tillige insolvens, konkurs og administrative
fejl; fastholder imidlertid, at momssvig bidrager vasentligt til manglende overholdelse
af momsreglerne, og mener, at digitale vaerkteojer og eget samarbejde mellem nationale
skattemyndigheder og relevante EU-underseggelsesorganer er effektive midler til at lase
dette problem og ber fremmes og videreudvikles; forstér, at forskellen pa grundlag af
disse data er blevet mindre siden 2018, hvor den blev anslaet til 121,2 mia. EUR,
hvilket svarer til 11,2 % af de samlede momsskyldige belob;

bemarker, at der er nedt til at ske en styrkelse af det operationelle samarbejde mellem
EPPO, OLAF, medlemsstaternes told- og skattemyndigheder og de europaiske
retshandhevende myndigheder; understreger, at den massive told- og momssvig, der er
blevet afsloret, viser at der vedvarende bestdr svage led 1 kontrolkaden, fra toldklarering
til distribution af varer pa det indre marked; mener, at skarpet overvagning af
hejrisikoimportvarer og bedre udveksling af data i realtid er afgerende forudsetninger
for at forhindre vedvarende tilfeelde af systemisk svig 1 denne sterrelsesorden; bemaerker
navnlig, at mange havne i Europa er svage punkter, der svekker beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser, og at der ber ivaerksattes en omfattende plan for at gore
disse indgange sikrere og bedre kontrolleret, idet det erindres, at der anvendes
betydelige midler pa at tilsikre overvagningssystemer, og at de desuden gor det muligt
at opnd yderligere, undertiden betydelige, indtegter;

Udgifter

37.

fastholder, at der ved vurderingen af modeller for gennemferelsen af EU's udgifter ber
tages hensyn til eksponeringen for risikoen for svig og andet misbrug; beklager, at
betragtninger, som Parlamentet og Revisionsretten gentagne gange har fremsat, og som
er inspireret af udformningen og gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, er blevet forsemt i den foresldede udformning af fremtidige EU-

24 Ordningen for EU's egne indtaegter opererer med momsindteegter baseret pa en sats pa 0,3 % anvendt pé hvert
EU-lands harmoniserede momsgrundlag (sats 0,15 % for enkelte medlemsstaters vedkommende) og med et loft
pa 50 % af landets bruttonationalindkomst (BNI): kun denne procentdel (0,15-0,30 %) af den samlede moms,
som medlemsstaterne opkraver, overfores til Unionens budget. Samlet set tegnede de momsbaserede egne
indtegter sig i det seneste EU-budget for mellem ca. 10 % og 17 % af EU's samlede egne indtagter.
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39.

finansieringsinstrumenter, navnlig FFR for perioden efter 2027; fremhever, at der er
konstateret mangler i gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder
risici for svig og dobbeltfinansiering, manglende gennemsigtighed, begranset
datatilgengelighed og generelt uigennemsigtig forvaltning, og at der burde vare draget
lektier af disse forhold til brug for EU's fremtidige finansielle rammer; gentager sin
modstand mod enhver gentagelse af genopretnings- og resiliensfacilitetens model 1 dens
nuvaerende form og opfordrer til, at enhver fremtidig, resultatbaseret finansiering gives
betydeligt strengere garantier, gennemsigtighedskrav og mekanismer til forebyggelse af
svig for at sikre en korrekt forvaltning af EU-midler;

gentager sin bekymring over de finansielle virkninger af de uregelmassigheder, der er
konstateret og indberettet pa landbrugsomrédet, og minder om, at der ifolge
Revisionsretten for sa vidt angdr udvikling af landdistrikter bestér en forhgjet risiko for
fejl, end hvad der er tilfeldet ved direkte betalinger til landbrugere; bemarker
endvidere, at medlemsstaterne 1 2024 indberettede de forste svigagtige
uregelmaessigheder i forbindelse med udgifter under deres nye strategiske planer under
den felles landbrugspolitik, idet ca. 25 % af de svigagtige uregelmassigheder, der blev
indberettet det r, vedrorte udgifter under disse planer, og nasten alle vedrerte klima-
og miljeprogrammer;

bemerker, at Kommissionen for sd vidt angér udgifter under direkte forvaltning 1 2024
rapporterede, at den havde registreret 1 040 inddrivelsestilfzlde klassificeret som
uregelmassigheder i ABAC, til et samlet beleb pa 135,39 mio. EUR, og at 63 af
tilfeldene blev indberettet som svig, til et samlet belab pd 62,44 mio. EUR; bemarker,
at der 1 perioden 2020-2024 i gennemsnit blev klassificeret 43 inddrivelsestilfaelde som
svigagtige uregelmassigheder om éret, og at forholdet mellem de finansielle beleb, der
var berort af disse uregelmessigheder, og de samlede udgifter under direkte forvaltning
var meget lavt (0,05 %); bemarker, at der i samme periode blev registreret

4 692 inddrivelsestilfeelde som ikkesvigagtige uregelmessigheder til et samlet
inddrivelsesbeleb pa 268,32 mio. EUR, og at forholdet mellem de finansielle belab, der
var involveret 1 disse uregelmaessigheder, og de samlede udgifter under direkte
forvaltning var ca. 0,15 %;

NextGenerationEU og genopretnings- og resiliensfaciliteten

40.

er bekymret over Revisionsrettens konklusioner om, at beholdningen af EU-14n steg
med mere end 30 % 1 2024 som et direkte resultat af anvendelsen af kapitalmarkederne
til finansiering af store programmer saisom SURE og NGEU; bemarker, at Unionens
samlede udestdende gaeld vil kunne overstige 900 mia. EUR 12027, hvilket er nasten
10 gange hgjere end det malte i 2020, inden oprettelsen af NGEU; bemarker manglen
pa en klar, forudsigelig og trovaerdig geldsreduktionsstrategi, selv om den hurtige og
fortsatte vaekst i gaelden udsaetter EU-budgettet for egede baredygtighedsrisici, navnlig
1 tider med heje renter; understreger, at den dramatiske stigning 1 Unionens geldsatning
automatisk begrenser de budgetmargener, der er til radighed i FFR; opfordrer
Kommissionen til straks at fremlegge en omfattende vurdering af EU's
gaeldsbaeredygtighed, herunder mellem- og langsigtede forvaltningsscenarier, og til at
indkredse, hvilke foranstaltninger der er nodvendige for at gardere sig mod, at
geldsudviklingen bringer den finanspolitiske stabilitet eller beskyttelsen af EU's
finansielle interesser i fare; opfordrer indtrengende Kommissionen til at oge

PR\1334338DA.docx 15/19 PE781.476v01-00

DA



gennemsigtigheden med hensyn til emissioner, laneomkostninger og dermed forbundne
risici 1 overensstemmelse med Revisionsrettens anbefalinger;

41. bemerker, at der stadig er uoverensstemmelser i rapporterne, f.eks. om NGEU og
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvilket viser begransningerne ved de fleksible
instrumenter, som Kommissionen har til hensigt at duplikere, og for hvilke EPPO 12023
rapporterede, at den forte et stort antal (233) efterforskninger vedrerende genopretnings-
og resiliensprogrammerne, hvis anslaede relaterede finansielle tab var bekymrende
(1,86 mia. EUR); bemarker, at EPPO ved udgangen af 2024 behandlede 311 NGEU-
relaterede aktive sager, herunder 307 vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten,
hvilket svarer til ca. 17 % af alle aktive efterforskninger af svig i1 forbindelse med
udgifter; bemerker, at den ansladede skade pa Unionens finansielle interesser ifolge
EPPO belgber sig til 2,8 mia. EUR, hvilket svarer til 30 % af den samlede ansliede
skade for udgiftsrelateret svig (sammenlignet med 25 % sidste ér); understreger
imidlertid, at EPPO-sager 1 BFI-rapporten for 2023 ikke blev medtaget i analysen af
svig og uregelmessigheder, der pavirker udgifter, i modsatning til andre udgiftsposter,
og at der 1 BFI-rapporten for 2024 rapporteres forskellige data om EPPO's undersggelser
vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten (279 undersogelser i stedet for 307,
svarende til en anslaet samlet skade pd 2,7 mia. EUR 1 stedet for 2,8 mia. EUR);

42. papeger, at de arlige betalinger af tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten,
der finansieres af NGEU, kun néede op pa halvdelen af det belgb, som Kommissionen
forventede i1 juni 2023 (96 mia. EUR); bemarker, at 15 medlemsstater pr.
december 2024 havde indgivet betalingsanmodninger for et samlet beleb pa
58,5 mia. EUR;

43. bemerker, at tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev udbetalt til
medlemsstaterne 1 2024, beleb sig til 55 896 mio. EUR, hvilket er mere end de
resterende udgifter under direkte forvaltning (50 172 mio. EUR), og at i alt
23 medlemsstater modtog tilskud under genopretnings- og resiliensfaciliteten samt 14n,
hvilket 1 2024 beleb sig til 29 446 mio. EUR; bemarker, at Tyskland modtog det storste
beleb (13 mio. EUR) efterfulgt af Spanien og Frankrig (henholdsvis 10,926 mio. EUR
og 7,483 mio. EUR), og at kun nogle fa lande (QDstrig, Bulgarien, Luxembourg og
Sverige) ikke modtog tilskud;

44. fremhaver, at Kommissionen registrerede 1 040 inddrivelsesposter i ABAC, der blev
klassificeret som operationelle uregelmassigheder under Kommissionens direkte
forvaltning, og som belab sig til 135,39 mio. EUR og blev indberettet som svig i
63 tilfeelde, 1 alt 62,44 mio. EUR, men understreger, at der ikke var indberettet nogen
uregelmaessigheder vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten 1 ABAC ved
udgangen af 2024; anmoder Kommissionen om at aflaegge rapport om resultaterne af
gennemforelsen af bilag I'V til retningslinjerne for genopretnings- og resiliensplanen?
om facilitetens rammer for reduktion og genopretning; papeger, at der ifolge data
fremlagt i EPPO's arsberetning for 2024 var 311 NGEU-relaterede sager i gang ved
udgangen af 2024, hvoraf alle undtagen 4 vedrerte genopretnings- og resiliensfaciliteten
og tegnede sig for ca. 17 % af alle undersegelser af svig i forbindelse med udgifter;
bemarker, at den ansldede skade pd Unionens finansielle interesser ifelge EPPO belober

25 Meddelelse fra Kommissionen — Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner (C(2024)4618).
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45.

46.

sig til 2,8 mia. EUR, svarende til 30 % af den samlede anslaede skade for
udgiftsrelateret svig i EU-27, sammenlignet med 25 % 1 2023;

fremhaver behovet for sterre gennemsigtighed i gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten og minder om, at den "endelige stottemodtager" er den "sidste
enhed", der modtager midler til en foranstaltning under faciliteten, hvorfor oplysninger
om den "endelige stottemodtager" skal stilles til radighed; beklager, at medlemsstaterne
kun er forpligtet til at offentliggere oplysninger om de 100 endelige stottemodtagere,
der modtager de hgjeste beleb, hvilket udger en vilkarlig graense, der forhindrer enhver
synlighed omkring det faktiske flertal af stottemodtagere og om de potentielle risici for
svig, darlig forvaltning eller interessekonflikter; pdpeger, at undersggelsen af national
praksis afslarer betydelige forskelle i oplysningsmetoderne, fordi nogle medlemsstater
indberetter de faktisk udbetalte belgb, andre blot de tildelte beleb og atter andre er
begraenset til delvise data eller kombinationer med national finansiering, hvilket
undergraver sammenligneligheden, leesbarheden og palideligheden af de fremlagte
oplysninger;

gentager sin opfordring til Kommissionen om at styrke sin kontrol med risikoen for
dobbeltfinansiering som folge af finansiering fra bAide EU-budgettet og genopretnings-
og resiliensfaciliteten af lignende foranstaltninger pa lignende omrader sdsom transport-
og energiinfrastruktur, hvilket muliggeres af standardkomplementariteten mellem
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-instrumenter; minder om, at
faciliteten ikke er knyttet til godtgerelse af faktisk atholdte omkostninger, men snarere
belonner opnéelse af milepele og mal, der kunne have veret finansieret fuldt ud af
andre midler end fra faciliteten, men at dette forhold gir ubemarket hen, fordi
faciliteten ikke omfatter nogen sammenknytning til godtgerelse af faktisk atholdte
omkostninger; mener, at risikoniveauet gges af begrenset dataudveksling og
utilstreekkelig anvendelse af dataminingverktejer sésom Arachne tillige med manglende
direkte adgang til den fuldstendige liste over endelige stottemodtagere under faciliteten;
glaeder sig over de forholdsregler, som nogle medlemsstater har truffet for at undga at
kombinere faciliteten med andre EU-instrumenter for saledes at mindske risikoen for
dobbeltfinansiering;

Den eksterne dimension af beskyttelsen af EU's finansielle interesser

47.

48.

paskenner Unionens bestrabelser pa efter Revisionsrettens anbefaling at sikre, at
foranstaltninger til bekeempelse af korruption integreres i instrumenterne for EU's
optreden udadtil; fastholder sin henstilling om at suspendere budgetstotten og trekke
midler tilbage fra lande uden for EU, herunder kandidatlande, hvor myndighederne
tydeligvis ikke treffer konkrete foranstaltninger mod udbredt korruption, dog uden at
det skal ske pa bekostning af stette til borgerne;

noterer sig konklusionerne i Revisionsrettens sa@rberetning 15/2025 om EU's
humanitare bistand under fjernforvaltning, hvori det anerkendes, at denne
forvaltningstilgang udger en nyttig ramme for ydelse af livsvigtig bistand i vanskeligt
tilgaengelige omréder, men at der er svagheder 1 udformningen og gennemforelsen
heraf; bemarker, at Kommissionen anerkender, at fjernforvaltning i sagens natur er
mere risikabelt end direkte gennemforelse, og at svig og omdirigering af bistand er
blandt de sterste, hermed forbundne risici som folge af, at humanitere organisationer og
donorer ikke er i stand til at overvage indsatsen ude i felten; bemarker, at
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49.

Kommissionen har et serligt team, som det er tilfeeldet med alle donorer, til at handtere
formodede tilfelde af svig og misbrug af bistand; understreger imidlertid, at dets
risikoregister ikke tager hensyn til den indvirkning, som fjernforvaltning kan have pa
sandsynligheden for og virkningen af indkredsede, ikke-kritiske risici sasom risikoen
for omdemmemaessig skade i tilfalde af svig, misbrug af stette eller manglende
overholdelse af etiske standarder; fremheaver navnlig, at fordi risici forbundet med
fjernforvaltning er utilstreekkeligt indarbejdet i Kommissionens risikostyrings-, kontrol-
og revisionsstrategi, er den begranset 1 sin evne til at forebygge, opdage og pa passende
vis modvirke disse risici, hvilket indeberer en risiko for skade pa dens omdemme i
tilfelde af svig og misbrug af stettemidler; understreger, at kontrolstrategien ikke
indeholder bestemmelser om nogen specifik kontrol for at imedegé de iboende risici ved
fijernforvaltning, og at den ikke tager hensyn til fjernforvaltningens indvirkning pa
kontrolopgaver i forbindelse med bekempelse af svig eller revisionsinspektioner;
fremhaver, at foranstaltninger, der forvaltes pé afstand, i Kommissionens
revisionsstrategi for 2021-2027 end ikke automatisk klassificeres som hejrisiko i den
risikobaserede udvelgelse af foranstaltninger til revision, pé trods af de specifikke
vanskeligheder, som er forbundet med disse foranstaltninger; tilslutter sig
Revisionsrettens anbefalinger, som Kommissionen har accepteret i deres fulde
udstraekning, om behovet for at forbedre tilgangen til og vejledningen i fjernforvaltning,
at styrke certificeringsprocessen for ngo-partnere, at kontrollere oplysningerne fra
partnere og at rapportere om fjernforvaltning til interessenter; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at handle 1 overensstemmelse hermed og til at gennemfore
Revisionsrettens anbefaling som accepteret i dens fulde udstreekning;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

En forsvarlig forvaltning af EU's ressourcer, bdde hvad angar indtegter og udgifter, og
beskyttelsen af EU's finansielle interesser ber udgere centrale elementer i enhver EU-politik
med henblik pa at fremme en effektiv gennemforelse heraf, sikre, at skatteydernes penge
anvendes hensigtsmassigt og formalstjenligt, og ege borgernes tillid til EU-institutionerne.

I henhold til traktaten om Den Europiske Unions funktionsméide skal Kommissionen
udarbejde en arsrapport om beskyttelse af EU's finansielle interesser (BFI-rapporten). Denne
rapport er baseret pa data fra medlemsstaterne og prasenterer de foranstaltninger, der er
truffet pd europaisk og nationalt plan for at bekempe svig, der pavirker Unionens budget.

Selv om BFI-rapporten er et vigtigt instrument til gennemsigtighed og ansvarlighed, giver den
endnu ikke et samlet overblik over de stadig mere komplekse forhold, der labende og hastigt
forandrer sig, og hvor udfordringerne og deres mulige negative virkninger fortsat er
betydelige. Europa-Parlamentets initiativbetaenkning er pd denne baggrund baseret pa en
analyse af en lang raekke informationskilder og rapporter fra en lang reekke institutioner og
myndigheder og har til formal at bidrage til beskyttelsen af Unionens finansielle interesser
ved at udstikke retningen for politikken for bekempelse af svig og mere effektivt fremme
malrettede foranstaltninger.

Initiativbetaenkningen identificerer de vigtigste trusler og svagheder 1 den nuvaerende ramme
pa EU-plan og i medlemsstaterne, herunder organiseret kriminalitet, korruption,
underrapporterede interessekonflikter og momssvig. Analysen fremhaver mangler 1
gennemforelsen af resultatbaserede instrumenter og foranstaltninger udadtil, og den anbefaler,
at der gores yderligere bestrabelser og afsattes tilstraekkelige ressourcer til de centrale
komponenter i procedurekredslebet til bekaempelse af svig: ikke kun efterforskning og
retsforfelgning, men isar afsloring og forebyggelse er afgerende faser, som alt for ofte
undervurderes 1 forbindelse med fastleeggelsen af nationale og europaiske strategier.
Vedvarende lovgivningsmassig fragmentering og underfinansiering af de nationale
myndigheder til bekempelse af svig kombineret med den stigende kompleksitet af
tvaernationale svigagtige ordninger og internationale finansielle stremme udger udfordringer,
der kreever gget samarbejde mellem myndighederne til bekaempelse af svig. Der er behov for
storre gennemsigtighed i det daglige arbejde end blot den arlige rapporteringsforpligtelse og
forbedret rapporteringspraksis, herunder om inddrivelse. Udviklingen af nye teknologier ber
fortsaettes ved hjelp af styrkede IT-varktejer, digitalisering af processer, interoperabilitet
mellem databaser og indarbejdelse af kunstig intelligens (Al) i de vigtigste kontrolprocesser.
Initiativbeteenkningen opfordrer til en mere handgribelig og resultatorienteret indsats for at
sikre, at Unionens ressourcer anvendes korrekt, og at de finansielle interesser beskyttes til
gavn for alle europaiske borgere.
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