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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o boji proti podvodiim v oblasti DPH — u¢innost preshrani¢ni spoluprace v oblasti
podvodi v oblasti DPH a jeji dopad na rozpocet EU

(2025/2121(IND))
Evropsky parlament,

— s ohledem na €l. 310 odst. 6 a €l. 325 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale
jen ,,SFEU®),

— s ohledem na €l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud
jde o ptistup Utadu evropského vefejného zalobce (EPPO) a Evropského tfadu pro boj
proti podvodiim (OLAF) k informacim o dani z pfidané hodnoty na trovni Unie, ktery
piedlozila Komise dne 14. listopadu (COM(2025)0685),

— s ohledem na bilou knihu Komise ze dne 16. ¢ervence 2025 o prezkumu architektury
boje proti podvodim (COM(2025)0546) (dale jen ,,pfezkum struktury AFA*),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5.
cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim
finan¢ni zajmy Unie' (dale jen ,,smérnice PIF*),

— s ohledem na balicek tykajici se DPH v digitalnim véku (déle jen ,,bali¢ek ViDA®),
ktery byl formalné pfijat dne 11. bfezna 2025,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 11. prosince 2025 nazvanou ,,Vypadek piijmi z
DPH v Evropé€ — zprava za rok 2025%,

— s ohledem na zvla$tni zpravu Evropského téetniho dvora (EUD) &. 08/2025 ze dne 24.
bfezna 2025 nazvanou ,,Podvody na dani z pfidané hodnoty pfi dovozu — Pfi pouzivani
zjednodusSenych celnich postupti nejsou dostatecné chranény financni zajmy EU* a
zvlastni zpravu €. 26/2025 ze dne 15. prosince 2025 nazvanou ,,Subjekty EU zapojené
do boje proti podvodiim — Mandaty jsou jasné, ale vyména informaci a dohled Komise
jsou i nadéle nedostate¢né®,

— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany udajti 1/2026 ze dne 7. ledna
2026 k navrhu natizeni, kterym se méni natizeni (EU) €. 904/2010, pokud jde o pfistup
ufadi EPPO a OLAF k informacim o DPH, jeZ podpofilo cileny ptistup k tdajiim o
DPH a zarovei zdUraznilo, Ze je tieba zachovat odli$né pravni reZimy pouzitelné na
vymahani spravni a trestni odpoveédnosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu ze dne 30. biezna 2026 o
ochrang finan¢nich z4jmt Evropské unie — boji proti podvodiim — vyro¢ni zpraveé za rok
2024,

U U, vést. L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.
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— s ohledem na postup z vlastniho podnétu zahajeny dne 22. ledna 2026 o ochrané
finan¢nich z4jmut Unie ve viceletém finanénim ramci na obdobi po roce 2027
prostfednictvim revize struktury pro boj proti podvodim (2026/2006(INI)),

— s ohledem na ¢lanek 55 jednaciho tadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A10-0000/2026),

A.  vzhledem k tomu, ze podvody na bazi chybéjiciho obchodnika uvnit Spolecenstvi

wvewr

strukturaln€ zakotvenych hrozeb pro integritu vlastnich zdroji EU;

B.  vzhledem k tomu, Ze u¢inné odhalovani a stihani kolotocovych systémi zavisi na
rychlé, strukturované a operativné G€inné spolupraci mezi dafiovymi spravami
¢lenskych statii, donucovacimi organy a organy pro boj proti podvodim na trovni EU;

C. vzhledem k tomu, Ze zprava o vypadku ptijmt z DPH za rok 2025 odhaduje vypadek
piijmt z DPH v celé EU na 128 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze koloto¢ové podvody
stoji EU odhadem 12,5 az 32,8 miliardy EUR ro¢né;

D.  vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava tfadu EPPO za rok 2025 ukazuje, ze podvody v
oblasti ptijmd, které presahuji 45 miliard EUR, predstavuji vice nez 67 % celkovych
odhadovanych skod ve vSech aktivnich vySetfovanich; vzhledem k tomu, ze
organizované zlo¢inecké skupiny ptivedly kolotoové programy na hromadnou troven
vyroby ve vice ¢lenskych statech a byly odpovédné za 86 % Skod v ptipadech
organizovan¢ trestné ¢innosti;

E.  vzhledem k tomu, Ze zvl4$tni zprava EUD &. 26/2025 zjistila, Ze ackoli ifady OLAF,
EPPO, Europol a Eurojust maji jasné¢ vymezené a nepiekryvajici se mandaty,
pfetrvavajici nedostatky ve vymeén¢ informaci mezi jednotlivymi organy vyznamné
ovliviiuji poget a v&asnost vysetiovani; vzhledem k tomu, ze EUD rovnéz zjistil, ze
Komise nemé odpovidajici mechanismy dohledu, které by ovétovaly, zda byly ¢astky
skute¢né ziskany zpét v plné vysi na zéklad¢ soudnich piikaza; vzhledem k tomu, ze v
usnesenich Parlamentu o ochrané finan¢nich zajmi soustavné zaznivaji pozadavky na
daslednéjsi podavani zprav o zpétném ziskavani prostiedkli a Komise se v nich
naléhavé vyzyva, aby v ucetnich zpravach zaméfenych na hmatatelné vysledky
poskytovala méftitelné udaje;

F.  vzhledem k tomu, Ze se prezkumem struktury AFA zahgjil strukturovany proces
pfezkumu, do n¢hoZz byly zapojeny titad OLAF, ufad EPPO, Eurojust, Eurofisc, Organ
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu a navrhovany celni organ EU;
vzhledem k tomu, Ze Komise potvrdila, Ze pfezkum struktury AFA mé vybudovat
legislativni strukturu viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi po roce 2027, pokud
jde o ochranu finan¢nich zajmt EU;

G. vzhledem k tomu, Ze trva na tom, Ze podminénost boje proti podvodiim, ptistup sloZzek
struktury EU pro boj proti podvodiim k relevantnim informacim z divodu vysetfovani a
trestniho stihani, pfisné povinnosti koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim
(AFCOS) a koordinované vnitrostatni strategie boje proti podvodiim spolu se silnymi
mechanismy zpé&tného ziskavani prostfedkii musi byt zakotveny jako horizontalni
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pozadavky v odvétvovych nafizenich VFR, finanénim nafizeni? a zvlaStnich nastrojich,
kterymi se tidi struktura EU pro boj proti podvodiim;

vzhledem k tomu, Ze Eurofisc, mnohostranna sit’ danovych sty¢nych uiednikii
¢lenskych statli, se osvédcila jako decentralizovany mechanismus v€asného varovani;
vzhledem k tomu, Ze jeji nastroj pro analyzu transakénich siti (TNA) generuje
vyuzitelné informace o podezielych preshrani¢nich fetézcich DPH; vzhledem k tomu,
ze podle navrhu Komise na zménu natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 by ufad EPPO a
ufad OLAF ziskaly pfimy centralizovany pfistup do systému vymény informaci o DPH
(VIES) a sit¢ Eurofisc v ramci svych pfislusnych mandati a s vyhradou zaruk ochrany
udaju, jak uvedl evropsky inspektor ochrany udaju;

vzhledem k tomu, Ze kromé¢ kolotocovych podvodi piedstavuji podvody v oblasti DPH
pfi dovozu — zejména podvodné zneuzivani celniho reZimu 42 a jednoho spravniho
mista pro dovoz — vyznamnou a rostouci pfi¢inu ztraty piijmi; vzhledem k tomu, Ze
zvlatni zprava EUD &. 08/2025 odhalila systémova zranitelna mista, ktera umoziuji
provozovatelim ze zemi mimo EU tyto mechanismy vyuzivat; vzhledem k tomu, Ze v
souvislosti s navrhem Komise na zménu natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 vyzval
Parlament k u¢inné spolupraci a vyméné informaci mezi celnimi organy a organy

odpovédnymi za DPH s cilem umozZnit v€asnou a komplexni kiizovou kontrolu
pfislusnych informaci o celnich operacich a pfiznanich k DPH;

vzhledem k tomu, Ze balicek ViDA vyZaduje, aby pro transakce mezi podniky uvnitt
Spolecenstvi byla do roku 2030 zavedena elektronicka fakturace a digitalni vykaznictvi
v realném case;

vzhledem k tomu, Ze sluzby AFCOS zfizené v kazdém clenském staté v souladu s ¢l. 12
pism. a) natizeni o Gfadu OLAF? v soucasné dobé slouZi jako primarni vnitrostatni
rozhrani pro spolupréci s uvedenym tGfadem a vnitini trovni unijni struktury AFA;
vzhledem k tomu, Ze uc¢innost sluzeb AFCOS se v jednotlivych Clenskych statech
znacné 1i8i; vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze revize jejich tlohy bude feSena v rdmci
revize narizeni o uradu OLAF;

Boj proti podvodiim v oblasti DPH v ramci VFR na obdobi po roce 2027

1.

opakuje své vyzvy, v nichz zdiraznuje potfebu koordinovanych opatfeni na trovni EU
proti pfeshrani¢énim podvodim v oblasti DPH, a vyzyva €lenské staty, aby posilily
spravni spolupraci a uvedly do praxe mnohostranny systém vcasného varovani pred
kolotocovymi podvody, a vyzyva Komisi, aby znovu zvazila sniZzeni prahové hodnoty
10 miliont EUR podle ¢lanku 2 smérnice o ochrané finan¢nich zajma, kdy jednotlivé
Skody za kazdy c¢lensky stat mohou klesnout pod tuto prahovou hodnotu, zatimco
celkové skody v celé EU budou zna¢né; opakuje, Ze pokrocila ramcova dohoda musi byt
pro VFR na obdobi po roce 2027 posilena a Ze ufady EPPO a OLAF musi nalézt G¢inna
feSeni, aby mohly vykonavat sviij mandat ve vztahu k zdvaznym pteshrani¢nim

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (Uf. vést. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zati 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1, ELL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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trestnym ¢intim v oblasti DPH; opakuje, Ze ptipady kolotocovych podvodu se
zintenzivnily s $ir§im zapojenim organizovanych zlo€ineckych siti, coz vyZzaduje
Cast€j$i vymény a lepsi koordinaci mezi slozkami struktury AFA;

domniva se, ze cilem legislativnich nastrojli, jimiZ se toto usneseni zabyva, ma byt
vybudovani zékladni infrastruktury pro boj proti podvodim v ramci VFR na obdobi po
roce 2027; zduraziuje, ze piisti VFR a jeho odvétvova natfizeni musi zajistit diikkladnd a
operativné u¢inna ustanoveni proti podvodiim, a to i v oblasti ochrany DPH;

je znepokojen rozsdhlym vyuzivanim financovani, které neni spojeno s naklady, u
podstatné ¢asti programi v ramci piiStiho VFR a varuje, Ze bez vhodnych a
pfimétenych zaruk s sebou tento pfistup nese znacna rizika pro ochranu finanénich
zajmu EU;

zdlraziuje proto vyznam unijni architektury AFA v souvislosti s VFR na obdobi po
roce 2027 a vybizi orgény, instituce a jiné subjekty EU, aby zintenzivnily svou
spolupraci, zejména pokud jde o vyménu informaci o trestné nebo podvodné ¢innosti v
souvislosti s finanénimi prostfedky EU a o vzajemné poskytovani pfistupu ke svym
udajim; pfipomind vyznam koordinace a lepsi spoluprace se soudnimi a policejnimi
organy clenskych statii v boji proti podvodiim v oblasti DPH;

vyzyva v této souvislosti Komisi, aby: 1) vytvoftila spole¢ny spravni rdmec pro
koordinaci vSech aktért v oblasti boje proti podvodim, ii) zavedla jednotny systém
podavani zprav s cilem konsolidovat dostupné informace, a iii) propagovala vetsi
vyuzivani digitalnich nastrojii ke zefektivnéni shromazd’ovani, vymény a analyzy udaji;

Pieshranicni spoluprdace — odstranéni informacni mezery

6.

zdiiraziiyje, Ze pro zajiSténi ic¢inného boje proti peshrani¢énim koloto¢ovym podvodiim
je nezbytné poskytnout ufadiim EPPO a OLAF piimy, automatizovany a centralizovany
piistup do systému VIES, sité Eurofisc a centralniho elektronického systému platebnich
informaci; vyzyva Komisi, aby vydala jasné procesni pokyny pro ptislu§né organy s
cilem zajistit pravni jistotu a zabranit jakymkoli prekazkdm branicim G¢innému a
pfipadné soubéznému vyuzivani nastrojli spravniho a trestniho vysetfovani; trva na tom,
ze pozménéné natizeni (EU) €. 904/2010, bude-li pfijato, musi byt provadéno pfi plném
respektovani odlisSnych pravnich ramct vztahujicich se na spravni mandat afadu OLAF
a mandat ufadu EPPO k prosazovani trestniho prava v souladu se stanoviskem
evropského inspektora ochrany udaji 1/2026 ze dne 7. ledna 2026;

zdiiraziiuje, Ze preshrani¢ni spoluprace v oblasti podvodii s DPH vyZaduje nejen
vymeénu tdaji na trovni EU, ale také spolehlivé dvoustranné a mnohostranné
mechanismy spoluprace mezi daflovymi spravami ¢lenskych stati;

vyzyvéa Komisi, aby podporovala opatfeni zaméfend na posileni provozni ucinnosti sité
Eurofisc; trva na tom, Ze nastroj sit¢ Eurofisc pro analyzu transak¢nich siti by mél byt
dale rozvijen pomoci schopnosti rozpoznavani vzorct s pomoci umé¢lé inteligence, coz
by umoznilo pfeshrani¢ni odhalovani podezielych transakénich fetézci v oblasti DPH v
realném Case; vyzyva ¢lenské staty, aby posilily vzajemnou spolupraci v ramci této sité
a zajistily v€asné a tplné poskytovani udaji o transakcich;
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10.

11.

12.

13.

zdiiraziiyje, Ze je dulezité ucinné ovérovat zadosti o registraci k DPH; domniva se, Ze
feSeni okamziku vytvoreni chybéjiciho obchodnika je strukturdlné nejucinnéj$im a
nakladové nejefektivnéjSim intervenénim bodem kolotocového cyklu podvodi;

bere na védomi, Ze mechanismus pfeneseni danové povinnosti, jak je stanoven v
¢lancich 199a a 199b smérnice o DPH*, prokézal jednozna¢nou uéinnost jako cileny
nastroj boje proti podvodiim tim, ze odstranil strukturalni ptilezitost chyb¢jicich
obchodnikli vybrat DPH a zmizet pied jejim vracenim; zdiraziiuje, Ze tento
mechanismus by mél byt zachovan a pfipadné rozsifen; vyzyva Komisi, aby v¢as
ptedlozila navrh na jeho prodlouZeni, a pokud to podklady odiivodiiuji, na rozsifeni
oblasti pisobnosti €¢lanki 199a a 199b na obdobi po roce 2026;

se znepokojenim konstatuje, Ze organizované zlo¢inecké sité stale vice vyuzivaji
transakce s kryptoaktivy jako ,,vrstvici mechanismus* pro vynosy z koloto¢ovych
podvodl s DPH, pfi¢emZ vyuzivaji pseudonymitu a pieshrani¢ni pfevoditelnost
kryptoaktiv k rychlému pfesunu a zatajeni podvodnych ziskl pted odhalenim; vita, Ze
vstoupila v platnost smérnice Rady (EU) 2023/2226° (DACR), ktera vyZaduje, aby
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy od roku 2026 oznamovali
vnitrostatnim daflovym organtim tdaje o transakcich s kryptoaktivy; vyzyva Komisi,
aby v ramci pfezkumu architektury boje proti podvodiim zajistila, aby byly vykazované
udaje podle smérnice DACS ptistupné siti Eurofisc, tfadu OLAF a ufadu EPPO v ramci
jejich ptislusnych mandata pro tcely vySettovani podvodu v oblasti DPH; vyzyva
Komisi, aby posoudila, do jaké miry tidaje ozndmené poskytovateli sluzeb souvisejicich
s kryptoaktivy pomohly identifikovat vynosy z podvodil v oblasti DPH, a aby do roku
2028 podala zpravu o svych zjisténich Parlamentu a Radg;

vyzyvéa Komisi, aby provedla preventivni posouzeni zranitelnosti, pokud jde o riziko
karuselovych podvodi v oblasti DPH a finan¢ni trestné ¢innosti s dopadem na transakce
s uhlikovymi kredity a povolenkami v ramci druhé faze systému EU pro obchodovani s
emisemi (ETS2), a aby v ptipad¢ vysokého rizika téchto trestnych ¢inli odlozila
zah4jeni provozu systému ETS2; pfipomind, Ze plivodni systém EU ETS byl nastrojem
jednoho z nejvétsich systému karuselovych podvodu v historii EU, coz vedlo v letech
2008 az 2009 k odhadovanym ztratam ve vysi piiblizné 5 miliard EUR, a Ze tyto
systémy byly zruSeny az poté, co ke Skodam jiz doslo; trvad na tom, Ze Komise musi
pfed zprovoznénim systému ETS2 identifikovat a feSit strukturalni slabiny v jeho
transak¢ni architektuie; vyzyva Komisi, aby o zjiSténich tohoto posouzeni informovala
Parlament a Radu a aby do provoznich pravidel ETS2 zahrnula veSkeré zaruky, které
budou povazovany za nezbytné;

vyzyva Komisi, aby v rdmci technického provadéni balicku ViDA zajistila, aby udaje z
digitalniho podavani zprav v redlném case generované v ramci povinnosti elektronické
fakturace a digitalniho podavani zprav byly technicky interoperabilni s nastrojem TNA
sit¢ Eurofisc a ptistupné v ramci jejich ptisluSnych mandath a s vyhradou platnych
pravidel ochrany udajt tfadu OLAF a Utadu evropského vefejného Zalobce pro tdely
pteshrani¢niho odhalovani podvodl v oblasti DPH; vyzyva Komisi, aby do 31. prosince
2031 ptedlozila Parlamentu a Rad¢é zpravu o provoznich vysledcich vyuzivani udaji

4 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést.
L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

> Smérnice Rady (EU) 2023/2226 ze dne 17. fijna 2023, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani (UF. vést. L, 2023/2226, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/0j).
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ViDA pfti odhalovani pfeshrani¢nich podvodi v oblasti DPH, véetné poctu otevienych
piipadii, odhadovanych zjisténych skod a zpétné ziskanych Castek;

Reforma struktury EU pro boj proti podvodiim

14. vita prezkum struktury pro boj proti podvodim provedeny Komisi jako v€asnou a
komplexni iniciativu s cilem zmapovat stavajici strukturu, identifikovat mezery a
podpoftit soudrznost v celém cyklu boje proti podvodiim; zdiraznuje, ze tento piezkum
je prilezitosti k v€asnému vytvoreni skute¢né integrovaného ramce EU pro boj proti
podvodiim pro VFR na obdobi po roce 2027;

15.  vyzyvéa Komisi, aby zajistila, Ze sdéleni z roku 2026 vyplyvajici z ptezkumu struktury
boje proti podvodiim bude doprovazeno konkrétnim legislativnim bali¢kem zahrnujicim
odtivodnéné otekavané revize natizeni o ufadu OLAF a nafizeni o Utadu evropského
vefejného Zalobce® a pfipadné dalsi konzistentni zmény nafizeni o Europolu’, nafizeni o
Eurojustu®, spravniho ramce Eurofiscu a smérnice PIF; zdiraziuje, Ze Parlament
ocekava, ze prezkum struktury boje proti podvodiim povede k dohodnuté zdvazné
legislativni zméné, nikoli pouze k pokyniim pro koordinaci;

16. zdiraznuje, ze revize struktury boje proti podvodiim musi zajistit odpovidajici kanaly
pro podavani zprav, jasné podminky a jednotné postupy, pokud jde o opatieni a ¢innosti
pfijaté na ochranu pfijmi a vlastniho zdroje zaloZzen¢ho na DPH, a ptedloZit jasné tidaje
a ¢iselné udaje o dosazenych vysledcich a jejich dopadu na rozpocet EU tak, aby bylo
mozn¢ jasn¢ pochopit, ceho struktura boje proti podvodiim doséhla ve srovnani se
zamySlenymi cili a investovanymi zdroji;

17. naléhave vyzyva Komisi, aby vyuzila prezkum architektury boje proti podvodim k
fedeni nedostatku v oblasti spravy a fizeni zjisténého ve zvlastni zpravé EUD
¢. 26/2025, nedostate¢né odpovédnosti a chybéjiciho SirSiho ptehledu strategii a priorit
jednotlivych slozek; vyzyva k zavedeni strukturovaného a pravidelného podavani zprav
o naslednych opatienich ptijatych v reakci na doporuceni tfadu OLAF a na rozsudky v
ptipadech Utadu evropského vefejného Zalobce;

18. domniva se, ze ptfezkum struktury boje proti podvodiim musi vést k vytvoreni jasnéjsi
struktury, aby funkce ufadu OLAF v oblasti spravniho vySetiovani mohla dopliovat
mandat ufadu EPPO v oblasti trestniho stihani; se znepokojenim konstatuje, ze od tfadu
OLAF pochéazi méné nez 1 % oznameni ufadu EPPO; trva na tom, Ze nadchazejici
legislativni balicek tykajici se struktury boje proti podvodim musi zavést skute¢nou
doplitkovost mezi ttadem OLAF a Utadem evropského vefejného zalobce
prostfednictvim pravné zavaznych protokoll pro sdileni informaci a automatickych

¢ Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace za u¢elem ziizeni
Utadu evropského vefejného zalobce (UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).

7 Konsolidované znéni: Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o
Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti
Rady 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/2026-01-11).

8 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1727 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentuie Evropské unie
pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a o nahrazeni a zrugeni rozhodnuti Rady 2002/187/SVV (Ut.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 138, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1727/2025-11-04).
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spoustécich mechanismtl pfedavani a musi zahrnovat povinnost podéavat zpravy o této
konkrétni zalezitosti Parlamentu a Radg;

SloZky struktury boje proti podvodiim — naiizeni o uiradu OLAF

19.

20.

21.

22.

vyzyva Komisi, aby ptedlozila cilené zmény natizeni o ifadu OLAF s cilem posilit
ulohu koordinac¢ni sluzby pro boj proti podvodiim; trva na tom, Ze minimalni spole¢né
funkce jednotek koordinacni sluzby pro boj proti podvodim musi byt v natizeni jasné
definovany, vcetné jejich spoluprace s tfadem OLAF ve vSech fazich Zivotniho cyklu
vySetfovani a v€etné poskytovani v€asnych informaci o naslednych opatfenich piijatych
v reakci na doporuceni ufadu OLAF;

domniva se, Ze stavajici mandat ufadu OLAF by mél byt posouzen z hlediska jeho
pfimétenosti, pokud jde o preshrani¢ni vySetfovani v oblasti DPH, a v této souvislosti
vyzyvéa Komisi, aby posoudila, zda by natizeni o tifadu OLAF nem¢élo byt vyjasnéno
nebo zménéno s cilem odstranit jakoukoli nejednoznacnost ohledné pravomoci Gifadu
OLAF v souvislosti s podvody v oblasti DPH, které maji dopad na rozpocet EU;

o¢ekava, ze legislativni balicek tykajici se struktury boje proti podvodim zavede
opatteni, jejichz cilem je zajistit odpovidajici kroky v navaznosti na doporuceni ufadu
OLAF, v&etné posileného mechanismu ,,dodrzuj nebo vysvétli jak pro vnitrostatni
organy, tak pro utvary Komise, a bude obsahovat pozadavek, aby bud’ v ptfimétené lhiité
provedly doporuceni tfadu OLAF tykajici se finan¢niho vymahani, nebo aby poskytly
oduvodnéni;

vyzyva Komisi, aby Parlamentu a Rad¢ pravidelné podéavala zpravy o mife, v nizZ jsou
provadéna doporuceni ufadu OLAF, a to 1 v pfipadech souvisejicich s DPH;

Slozky struktury boje proti podvodiim — narizeni o Uradu evropského veiejného Zalobce a
smérnice o ochrané financnich zdjmii

23.

24.

25.

opakuje svou dlouhodobou vyzvu Komisi, aby posoudila, zda by neméla byt sniZzena
prahova hodnota 10 miliont EUR podle ¢lanku 2 smérnice o ochrané finan¢nich zajmda,
protoZze nemusi zachytit podvodnd schémata na bazi chybégjiciho obchodnika (,,missing
trader*) uvnitt Spolecenstvi strukturované naptic¢ vice lenskymi staty, a aby ptipadné
navrhla zménu feSici tuto otazku;

je si védom dulezité ulohy, kterou ufad EPPO hraje pti ochrané finan¢nich z4jmt EU;
domniva se, Ze probihajici revize natizeni o tfadu EPPO by méla potvrdit mandat Gfadu
EPPO a umoznit nezbytné zaméieni na trestné ¢iny, které maji dopad na rozpocet EU, a
vyzyva k pfijeti opatieni, kterd zajisti, aby itad EPPO byl v rdmci své operativni
kapacity schopen fesit slozita vysetfovani karuselovych podvodi v oblasti DPH, ktera
spadaji do vice jurisdikei;

zdaraziuje, ze se ocekava, ze revize nafizeni o ufadu EPPO se bude zabyvat zasadni
otazkou zpétného ziskavani prostiedkit EU, které byly postiZzeny podvody a jinymi
trestnymi Ciny a byly zadrZeny a zabaveny po zésazich ifadu EPPO; poukazuje na to, Ze
¢lanek 38 nafizeni o fadu EPPO stanovi, Ze nakladani se zabavenym majetkem se fidi
vnitrostatnim pravem a ze pokud vySetfovani ufadu EPPO vytsti v pravomocny piikaz
ke konfiskaci, s majetkem nebo zabavenymi ¢astkami se naklada v souladu s postupy a
vnitrostatnimi pravnimi predpisy dotéeného clenského statu;
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26.

27.

bere na védomi a souhlasi s platnymi pravidly, podle nichZ se po vyneseni
pravomocného rozsudku uplatiuji standardni vnitrostatni postupy pro nakladani s
majetkem; konstatuje, ze v soucasné dob& neexistuje zadny zavedeny vnitrostatni ani
evropsky pravni mechanismus, ktery by ¢lensky stat zavazoval k tomu, aby
zkonfiskované prostiedky z trestné ¢innosti pfevadél ptimo do rozpoc¢tu EU, a Ze v
ptipadé, kdy vnitrostatni soud vyda pravomocné rozhodnuti o konfiskaci v ramci
ptipadu vedeného EPPO, pfipadaji tyto prostiedky ze zakona do statni pokladny nebo
do vnitrostatniho rozpoctu dan¢ho clenského statu;

konstatuje, ze zpétné ziskané castky, které jsou odvadény do rozpoctu EU poté, co je
zabavil Utad evropského vefejného zalobce a zkonfiskovaly vnitrostatni soudy, jsou
omezené; zdlraziuje, Ze kone¢né zpétné ziskani ztracenych finan¢nich prostredkt
technicky nespadéa do operativniho mandatu ufadu EPPO a ze ptisobnost titadu EPPO
kon¢i, jakmile je zajiSténo odsouzeni a ptikaz ke konfiskaci; domniva se, Ze by mélo byt
doplnéno zvlastni ustanoveni, které by vyjasnilo tlohy a povinnosti a zohlednilo
potiebu zapojit organy EU do procesu vymahani, aniz by byla dotcena legitimni prava a
ocekavani zacastnénych stran a poSkozenych; trva na tom, Ze rozpoctovy organ a organ
pfislusny k udéleni absolutoria musi plné porozumét finanénimu dopadu konfiskaci a
jejich vykonu;

SloZky struktury boje proti podvodiim — naiizeni o Europolu

28.

29.

vitd probihajici strukturdlni vyvoj operativni ulohy Europolu a vyzyva k revizi nafizeni
o Europolu s cilem rozsifit analyticky a podpirny mandéat Europolu v piipadech
podvodii v oblasti DPH;

74d4, aby byla Europolu udélena pravni zptisobilost formaln& navrhnout Utadu
evropského vetejného zalobce a ptisluSnym vnitrostatnim orgdntim zahajeni
preshrani¢niho vySetfovani podvodi v oblasti DPH, pokud jeho analyza dat velkého
objemu odhali dikazy o systematickych pieshrani¢nich zloc¢ineckych sitich; trva na
tom, aby byly néstroje financniho zpravodajstvi Europolu vyuZzivajici umélou
inteligenci pIn€ nasazeny na podporu ¢innosti Eurofiscu v rdmci transgrani¢ni
spoluprace v zalezitostech tykajicich se DPH a ve prospéch vSech operaci v oblasti boje
proti danovym podvodim, je-li to uzite¢né a vhodné;

SloZky strukltury boje proti podvodiim — naiizeni o Eurojustu

30.

31.

vyzyva Komisi, aby do revize natizeni o Eurojustu zahrnula ustanoveni, ktera posili
koordina¢ni tlohu Eurojustu ve sloZitych ptipadech podvodi v oblasti DPH spadajicich
do vice jurisdikei; navrhuje, aby byla v ramci Eurojustu vytvoifena specializovana
operativni koordina¢ni kapacita pro ptipady podvodl v oblasti DPH;

trva na tom, Ze revidované natizeni o Eurojustu musi posilit justi¢ni spolupraci pii
zmrazovani majetku a shromazd’ovani dikazl; zdlraziuje, Ze sit’ justi¢nich kontaktnich
mist Eurojustu musi byt pln¢ funkéni pro provadéni evropskych vysetrovacich piikazi
pii vySetfovani podvodil v oblasti DPH;

Inkaso castek, u nichz doslo k podvodu

32. zdlraziuje, Ze odstrasovani a i€inna ochrana finan¢nich z4jmt EU vyzaduji nejen
vySetiovani a stihani podvodu v oblasti DPH, ale také skutecné vymahéani podvodné
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33.

vyvedenych ¢astek; vyjadiuje politovani nad pretrvavajici roztfisténosti a nizkou
ucinnosti procesti zpétného ziskavani prostredk, jak je zdiraznéno ve zvlastni zprave
EUD &. 26/2025 a ve vyroénich zpravach ufadu OLAF; konstatuje, e Parlament ve
svych usnesenich o ochrané financnich z4jmti EU opakované vyzyval Komisi, aby
podavala dukladnéjsi zpravy o zpétném ziskavani prosttedkd, ale nedosahl
uspokojivych vysledki;

vyzyva Komisi, aby vytvoftila strukturovany monitorovaci mechanismus pro nasledna
opatieni piijata v reakci na rozhodnuti Utadu evropského vefejného Zalobce a spravni
doporuceni ufadu OLAF v piipadech souvisejicich s DPH, ktery by specifikoval
skutecné ziskané castky oproti ¢astkdm doporucenym ke zpétnému ziskéni, a zada
Komisi, aby o této zalezitosti kazdoro¢né podavala zpravu Parlamentu a Radg;

Podvody v oblasti DPH p¥i dovozu a souvislost s celnimi podvody

34.

35.

36.

se znepokojenim bere na védomi zjisténi zvlastni zpravy EUD &. 08/2025 o podvodech s
DPH pfti dovozu, ktera odhalila systémové nedostatky pii vymahani povinnosti v oblasti
DPH v pribéhu dovozu; zdlraznuje, Zze podvodné podhodnocovéni celni hodnoty,
zneuzivani osvobozeni od DPH pfi dovozu a pronikani tokl elektronického obchodu ze
zemi mimo EU pfedstavuji rostouci zdroj ztrat piijmi, ktery uzce souvisi s podvody v
oblasti DPH uvnitt Spolec¢enstvi;

vyzyva Komisi, aby se v legislativnim bali¢ku struktury boje proti podvodim zabyvala
zranitelnymi misty zjiSt€énymi v celnich reZimech 42 a v reZimu jednoho spravniho
mista pro dovoz; trva na tom, Ze technickd architektura, kterou se tidi celni datové
centrum EU, musi byt od samého pocatku navrzena tak, aby zajistila plnou
interoperabilitu v redlném Case s nastrojem sité Eurofisc pro analyzu transakcnich siti a
s vySetfovacimi systémy ufadu OLAF a Utadu evropského vetfejného Zalobce v ramei
jejich ptislusnych mandati; vyzyva Komisi, aby zajistila automatické porovnavani
udajt z celnich prohlaSeni s tidaji o registraci k DPH v systému VIES a s rizikovymi
ukazateli Eurofisc;

povétuje svoji predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, Evropskému
tiGetnimu dvoru, Ufadu evropského vefejného zalobce, Evropskému tifadu pro boj proti
podvodiim (OLAF), Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
(Europol), Agentufe Evropskeé unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust)
a vladam a parlamentiim ¢lenskych stata.
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