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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

Bekæmpelse af momssvig – effektiviteten af det grænseoverskridende samarbejde med 
hensyn til momssvig og dets indvirkning på EU-budgettet

(2025/2121(INI))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til artikel 310, stk. 6, og artikel 325, stk. 5, i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde,

– der henviser til artikel 4, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Union (TEU),

– der henviser til Kommissionens forslag af 14. november 2025 til Rådets forordning om 
ændring af forordning (EU) nr. 904/2010 for så vidt angår adgang for Den Europæiske 
Anklagemyndighed (EPPO) og Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig 
(OLAF) til momsoplysninger på EU-plan (COM(2025)0685),

– der henviser til Kommissionens hvidbog af 16. juli 2025 om revision af strukturen til 
bekæmpelse af svig (COM(2025)0546),

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 
om strafferetlig bekæmpelse af svig rettet mod Den Europæiske Unions finansielle 
interesser1 (BFI-direktivet),

– der henviser til pakken om moms i den digitale tidsalder (ViDA), der formelt blev 
vedtaget den 11. marts 2025,

– der henviser til Kommissionens rapport af 11. december 2025 med titlen "VAT gap in 
Europe – report 2025" (2025-rapport om momsgabet i Europa),

– der henviser til Den Europæiske Revisionsrets særberetning 08/2025 af 24. marts 2025 
med titlen "momssvig i forbindelse med import – EU's finansielle interesser beskyttes 
ikke tilstrækkeligt under de forenklede toldprocedurer ved import" og særberetning 
26/2025 af 15. december 2025 med titlen "EU's organer til bekæmpelse af svig – 
Organernes mandater er klare, men der er svagheder med hensyn til udvekslingen af 
oplysninger og Kommissionens tilsyn",

– der henviser til udtalelse 1/2026 af 7. januar 2026 fra Den Europæiske Tilsynsførende 
for Databeskyttelse om forslaget til forordning om ændring af forordning (EU) 
nr. 904/2010 for så vidt angår EPPO's og OLAF's adgang til momsoplysninger, som 
støttede målrettet adgang til momsdata og samtidig understregede behovet for at bevare 
de forskellige retlige ordninger, der gælder for administrativ og strafferetlig 
håndhævelse,

– der henviser til betænkning fra Budgetkontroludvalget af 30. marts 2026 om beskyttelse 
af Den Europæiske Unions finansielle interesser – bekæmpelse af svig – årlig 

1  EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52025PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52025DC0546
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
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betænkning 2024,

– der henviser til den initiativprocedure, den indledte den 22. januar 2026 om beskyttelse 
af Unionens finansielle interesser i den flerårige finansielle ramme for perioden efter 
2027 gennem revision af strukturen for bekæmpelse af svig (2026/2006 (INI)),

– der henviser til forretningsordenens artikel 55,

– der henviser til betænkning fra Budgetkontroludvalget (A10-0000/2026),

A. der henviser til, at svig i forbindelse med forsvundne forhandlere inden for Fællesskabet 
(MTIC-svig), almindeligt kendt som "karruselsvig", er en af de alvorligste, strukturelt 
indlejrede trusler mod integriteten af EU's egne indtægter;

B. der henviser til, at effektiv afsløring og retsforfølgning af karruselordninger afhænger af 
et hurtigt, struktureret og operationelt effektivt samarbejde mellem medlemsstaternes 
skattemyndigheder, retshåndhævende myndigheder og organer til bekæmpelse af svig 
på EU-plan;

C. der henviser til, at det i rapporten om momsgabet fra 2025 anslås, at der er et EU-
momsgab på 128 mia. EUR; der henviser til, at karruselsvig anslås at koste EU mellem 
12,5 mia. EUR og 32,8 mia. EUR om året;

D. der henviser til, at EPPO's årsberetning for 2025 viser, at indtægtssvig, som overstiger 
45 mia. EUR, tegner sig for over 67 % af de samlede anslåede skader i alle aktive 
efterforskninger; der henviser til, at organiserede kriminelle grupper har bragt 
karruselordninger op på et masseproduktionsniveau i flere medlemsstater og var 
ansvarlige for 86 % af skaderne i sager om organiseret kriminalitet;

E. der henviser til, at Revisionsretten i sin særberetning 26/2025 konstaterede, at selv om 
OLAF, EPPO, Europol og Eurojust har klart definerede og ikkeoverlappende mandater, 
påvirker vedvarende svagheder i udvekslingen af oplysninger på tværs af organer i 
væsentlig grad antallet og rettidigheden af efterforskninger; der henviser til, at 
Revisionsretten også konstaterede, at Kommissionen mangler tilstrækkelige 
tilsynsmekanismer til at kontrollere, om den fulde inddrivelse af beløb faktisk har 
fundet sted efter retskendelser; der henviser til, at Europa-Parlamentets BFI-
beslutninger konsekvent har krævet stærkere rapportering om inddrivelse og 
indtrængende har opfordret Kommissionen til at fremlægge målbare data i 
regnskabsrapporter med fokus på håndgribelige resultater;

F. der henviser til, at revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig indledte en 
struktureret revisionsproces med deltagelse af OLAF, EPPO, Europol, Eurojust, 
Eurofisc, Myndigheden for Bekæmpelse af Hvidvask af Penge og Finansiering af 
Terrorisme og den foreslåede EU-toldmyndighed; der henviser til, at Kommissionen har 
bekræftet, at revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig er udformet med henblik på 
at opbygge den lovgivningsmæssige arkitektur i den flerårige finansielle ramme (FFR) 
for perioden efter 2027 for så vidt angår beskyttelsen af EU's finansielle interesser;

G. der henviser til, at det insisterer på, at konditionalitet vedrørende bekæmpelse af svig, 
adgang for komponenterne i EU's struktur for bekæmpelse af svig til relevante 
oplysninger af efterforsknings- og retsforfølgningsmæssige årsager, stærke forpligtelser 
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for koordineringstjenester for bekæmpelse af svig (AFCOS) og koordinerede nationale 
strategier til bekæmpelse af svig samt stærke inddrivelsesmekanismer alle bør integreres 
som horisontale krav i FFR-sektorforordningerne, finansforordningen2 og de specifikke 
instrumenter, der regulerer EU's struktur for bekæmpelse af svig;

H. der henviser til, at Eurofisc, et multilateralt netværk af medlemsstaternes 
skatteforbindelsesembedsmænd, har vist sig at være effektivt som en decentraliseret 
mekanisme for tidlig varsling; der henviser til, at dets værktøj til 
transaktionsnetværksanalyse (TNA) genererer anvendelige efterretninger om 
mistænkelige grænseoverskridende momskæder; der henviser til, at EPPO og OLAF i 
henhold til Kommissionens forslag om ændring af Rådets forordning (EU) nr. 904/2010 
vil få direkte, centraliseret adgang til momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) og 
Eurofisc inden for deres respektive mandater og med forbehold af 
databeskyttelsesgarantier som bemærket af Den Europæiske Tilsynsførende for 
Databeskyttelse;

I. der henviser til, at ud over karruselsvig udgør momssvig i forbindelse med import – 
navnlig det svigagtige misbrug af toldprocedure 42 og one-stop-shoppen for import – en 
betydelig og voksende kilde til indtægtstab; der henviser til, at der i Revisionsrettens 
særberetning 08/2025 identificeredes systemiske sårbarheder, der gør det muligt for 
operatører uden for EU at udnytte disse mekanismer; der henviser til, at Europa-
Parlamentet med hensyn til Kommissionens forslag om ændring af Rådets forordning 
(EU) nr. 904/2010 har opfordret til effektivt samarbejde og effektiv udveksling mellem 
told- og momsmyndigheder for at muliggøre rettidig og omfattende krydskontrol af de 
relevante oplysninger om toldoperationer og momsangivelser;

J. der henviser til, at der i henhold til ViDA-pakken skal indføres e-fakturering og digital 
indberetning i realtid for transaktioner mellem virksomheder inden for Fællesskabet 
senest i 2030;

K. der henviser til, at AFCOS, der er oprettet i hver medlemsstat i overensstemmelse med 
artikel 12, litra a), i OLAF-forordningen3, i øjeblikket fungerer som den primære 
nationale grænseflade for samarbejde med OLAF og det interne lag i EU's struktur for 
bekæmpelse af svig; der henviser til, at effektiviteten af AFCOS varierer betydeligt fra 
medlemsstat til medlemsstat; der henviser til, at revisionen af deres rolle forventes at 
blive håndteret som led i revisionen af OLAF-forordningen;

Bekæmpelse af momssvig i FFR i perioden efter 2027

1. gentager sine opfordringer, der fremhæver behovet for en koordineret indsats på EU-
plan mod grænseoverskridende momssvig og for, at medlemsstaterne styrker det 
administrative samarbejde og operationaliserer det multilaterale system for tidlig 
varsling af karruselsvig, og opfordrer Kommissionen til at genoverveje at sænke 
tærsklen på 10 mio. EUR i henhold til artikel 2 i BFI-direktivet, hvor de individuelle 

2  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de finansielle 
regler vedrørende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).
3  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om 
undersøgelser, der foretages af Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) og om ophævelse af 
Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rådets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 
(EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
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nationale skader kan falde til under tærsklen, mens de samlede skader i hele EU er 
betydelige; gentager, at strukturen til bekæmpelse af svig skal styrkes for FFR efter 
2027, og at EPPO og OLAF er nødt til at finde effektive løsninger for at udøve deres 
mandat over for alvorlige grænseoverskridende lovovertrædelser på momsområdet; 
gentager, at sager om karruselsvig er blevet intensiveret med en bredere inddragelse af 
organiserede kriminelle netværk, hvilket kræver øget udveksling og bedre koordinering 
mellem komponenterne i strukturen til bekæmpelse af svig;

2. er af den opfattelse, at de lovgivningsmæssige instrumenter, der behandles i denne 
beslutning, har til formål at opbygge den væsentlige infrastruktur til bekæmpelse af svig 
i FFR for perioden efter 2027; understreger, at den næste FFR og dens sektorspecifikke 
forordninger bør sikre solide og operationelt effektive bestemmelser om bekæmpelse af 
svig, herunder inden for momsbeskyttelse;

3. er bekymret over den udbredte anvendelse af finansiering, som ikke er knyttet til 
omkostninger, for en betydelig del af programmerne under den næste FFR og advarer 
om, at denne tilgang uden passende og tilstrækkelige sikkerhedsforanstaltninger 
indebærer betydelige risici for beskyttelsen af EU's finansielle interesser;

4. understreger derfor betydningen af EU's struktur til bekæmpelse af svig i forbindelse 
med FFR for perioden efter 2027 og opfordrer EU's institutioner, kontorer og organer til 
at intensivere deres samarbejde, navnlig med hensyn til at udveksle oplysninger om 
kriminelle/svigagtige aktiviteter i forbindelse med EU-midler og give hinanden adgang 
til deres data; minder om betydningen af koordinering og bedre samarbejde med 
medlemsstaternes rets- og politimyndigheder med henblik på at bekæmpe momssvig;

5. opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at: i) skabe en fælles forvaltningsramme 
til koordinering af alle aktører inden for bekæmpelse af svig ii) indføre et fælles 
rapporteringssystem for at konsolidere de tilgængelige oplysninger og iii) fremme øget 
brug af digitale værktøjer for at forbedre dataindsamling, -udveksling og -analyse;

Grænseoverskridende samarbejde – lukning af informationskløften

6. understreger, at det er afgørende at give EPPO og OLAF direkte, automatiseret og 
centraliseret adgang til VIES, Eurofisc og det centrale elektroniske system med 
betalingsoplysninger for at sikre en effektiv bekæmpelse af grænseoverskridende 
karruselsvig; opfordrer Kommissionen til at udstede klare proceduremæssige 
retningslinjer til de relevante organer for at sikre retssikkerheden og forebygge enhver 
hindring for en effektiv og, hvor det er relevant, samtidig anvendelse af de 
administrative og strafferetlige efterforskningsværktøjer; insisterer på, at den ændrede 
forordning (EU) nr. 904/2010, hvis den vedtages, skal gennemføres under fuld 
overholdelse af de særskilte retlige rammer, der gælder for OLAF's administrative 
mandat og EPPO's strafferetlige håndhævelsesmandat, i overensstemmelse med 
udtalelse 1/2026 af 7. januar 2026 fra Den Europæiske Tilsynsførende for 
Databeskyttelse;

7. understreger, at grænseoverskridende samarbejde om momssvig ikke kun kræver 
dataudveksling på EU-plan, men også solide bilaterale og multilaterale 
samarbejdsmekanismer mellem medlemsstaternes skattemyndigheder;
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8. opfordrer Kommissionen til at støtte foranstaltninger, der har til formål at styrke 
Eurofiscs operationelle effektivitet; insisterer på, at Eurofiscs TNA-værktøj bør udvikles 
yderligere med AI-støttede mønstergenkendelseskapaciteter, der muliggør 
grænseoverskridende afsløring i realtid af mistænkelige momstransaktionskæder; 
opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres gensidige samarbejde inden for Eurofisc 
og sikre rettidig og fuldstændig levering af transaktionsdata;

9. understreger betydningen af at kontrollere momsregistreringsansøgninger effektivt; 
mener, at det mest strukturelt effektive og omkostningseffektive tidspunkt at gribe ind i 
karruselsvindelcyklussen er, når den forsvundne forhandler oprettes.

10. anerkender, at ordningen for omvendt betalingspligt, jf. momsdirektivets artikel 199a og 
199b4, har vist sig at være klart effektiv som et målrettet instrument til bekæmpelse af 
svig ved at fjerne den strukturelle mulighed for, at forsvundne forhandlere kan opkræve 
moms og forsvinde, inden de kan indbetale den; understreger, at mekanismen bør 
bevares og, hvor det er relevant, udvides; opfordrer Kommissionen til i god tid at 
fremsætte et forslag om at udvide anvendelsesområdet for artikel 199a og 199b ud over 
2026, hvis dokumentationen berettiger det;

11. bemærker med bekymring, at transaktioner med kryptoaktiver i stigende grad anvendes 
af organiserede kriminelle netværk som en lagdelt mekanisme for indtægter fra 
momskarruselsvig, der udnytter pseudonymiseringen og mulighederne for 
grænseoverskridende overførsel af kryptoaktiver til hurtigt at flytte og skjule svigagtige 
gevinster, inden de opdages; glæder sig over ikrafttrædelsen af Rådets direktiv (EU) 
2023/22265 (DAC8), som kræver, at udbydere af kryptoaktivtjenester indberetter data 
om kryptoaktivtransaktioner til de nationale skattemyndigheder fra 2026 og fremefter; 
opfordrer Kommissionen til som led i revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig at 
sikre, at rapporteringsdata fra DAC8 er tilgængelige for Eurofisc, OLAF og EPPO 
under deres respektive mandater med henblik på efterforskning af momssvig; opfordrer 
Kommissionen til at vurdere, i hvilket omfang data indberettet af udbydere af 
kryptoaktivtjenester har bidraget til at identificere indtægter fra momssvig, og til at 
aflægge rapport om sine resultater til Europa-Parlamentet og Rådet senest i 2028;

12. opfordrer Kommissionen til at foretage en forebyggende sårbarhedsvurdering af 
risikoen for momskarruselsvig og økonomisk kriminalitet, der påvirker kulstofkredit- og 
kvotetransaktioner under fase 2 i EU's emissionshandelssystem (ETS2), og udsætte den 
operationelle lancering af ETS2, hvis der er en høj risiko for sådanne forbrydelser; 
minder om, at det oprindelige EU ETS var instrumentet bag en af de største 
karruselsvindelordninger i EU's historie, hvilket førte til anslåede tab på ca. 5 mia. EUR 
mellem 2008 og 2009, og at disse ordninger først blev afviklet, efter at skaderne 
allerede var indtruffet; insisterer på, at Kommissionen bør identificere og afhjælpe 
strukturelle sårbarheder i ETS2-transaktionsarkitekturen, inden systemet bliver 
operationelt; opfordrer Kommissionen til at meddele resultaterne af denne vurdering til 
Europa-Parlamentet og Rådet og til at medtage alle sikkerhedsforanstaltninger, der er 
identificeret som nødvendige, i de operationelle regler for ETS2;

4  Rådets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fælles merværdiafgiftssystem (EUT L 347 af 
11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj).
5  Rådets direktiv (EU) 2023/2226 af 17. oktober 2023 om ændring af direktiv 2011/16/EU om administrativt 
samarbejde på beskatningsområdet (EUT L, 2023/2226, 24.10.2023, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj).

http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj
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13. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af den tekniske gennemførelse af 
ViDA-pakken at sikre, at de digitale indberetningsdata i realtid, der genereres i henhold 
til de obligatoriske forpligtelser til e-fakturering og digital indberetning, er teknisk 
interoperable med Eurofiscs TNA-værktøj og tilgængelige for OLAF og EPPO i 
henhold til deres respektive mandater og med forbehold af gældende 
databeskyttelsesregler med henblik på grænseoverskridende afsløring af momssvig; 
opfordrer Kommissionen til senest den 31. december 2031 at aflægge rapport til 
Europa-Parlamentet og Rådet om de operationelle resultater af anvendelsen af data fra 
ViDA i grænseoverskridende sager om afsløring af momssvig, herunder antallet af 
indledte sager, de anslåede identificerede skader og de inddrevne beløb;

Reform af EU's struktur til bekæmpelse af svig

14. glæder sig over Kommissionens gennemgang af strukturen til bekæmpelse af svig som 
et rettidigt og omfattende initiativ til at kortlægge den eksisterende arkitektur, 
identificere smuthuller og fremme sammenhæng i hele cyklussen for bekæmpelse af 
svig; understreger, at denne revision er en mulighed for at etablere en reelt integreret 
EU-ramme for bekæmpelse af svig i god tid inden FFR for perioden efter 2027;

15. opfordrer Kommissionen til at sikre, at meddelelsen fra 2026, der er resultatet af 
revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig, ledsages af en konkret 
lovgivningspakke, der dækker de med rimelighed forventede revisioner af OLAF-
forordningen og EPPO-forordningen6 og, hvor det er relevant, en konsekvent yderligere 
ændring af Europolforordningen7, Eurojustforordningen8, Eurofiscs forvaltningsramme 
og BFI-direktivet; understreger, at Europa-Parlamentet forventer, at revisionen af 
strukturen til bekæmpelse af svig resulterer i aftalte bindende lovgivningsmæssige 
ændringer og ikke blot i retningslinjer for koordinering;

16. understreger, at revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig skal sikre passende 
indberetningskanaler, klare vilkår og ensartede retningslinjer for foranstaltninger og 
tiltag, der er vedtaget for at beskytte indtægterne og de momsbaserede egne indtægter, 
og fremlægge klare data og tal om de opnåede resultater og deres indvirkning på EU-
budgettet på en sådan måde, at der er en klar forståelse af, hvad strukturen til 
bekæmpelse af svig har opnået i forhold til de tilsigtede mål og de investerede 
ressourcer;

17. opfordrer indtrængende Kommissionen til at anvende revisionen af strukturen til 
bekæmpelse af svig til at afhjælpe det forvaltningsunderskud, der blev konstateret i 
Revisionsrettens særberetning 26/2025, den manglende ansvarlighed og det manglende 
bredere overblik over de enkelte komponenters strategier og prioriteter; opfordrer til 

6  Rådets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemførelse af et forstærket samarbejde om 
oprettelse af Den Europæiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).
7  Konsolideret tekst: Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den 
Europæiske Unions Agentur for Retshåndhævelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophævelse af 
Rådets afgørelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af 
24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/2026-01-11).
8  Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europæiske Unions 
Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophævelse af Rådets afgørelse 
2002/187/RIA (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/2025-11-04).

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/2026-01-11
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1727/2025-11-04
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etablering af struktureret, regelmæssig rapportering om opfølgende foranstaltninger, der 
træffes som reaktion på OLAF's henstillinger og domme i EPPO-sager;

18. mener, at revisionen af strukturen til bekæmpelse af svig bør skabe en klarere arkitektur, 
således at OLAF's administrative undersøgelsesfunktion kan supplere EPPO's 
strafferetlige mandat; bemærker med bekymring, at mindre end 1 % af indberetningerne 
til EPPO stammer fra OLAF; insisterer på, at den kommende lovgivningspakke om 
strukturen til bekæmpelse af svig skal gennemføre reel komplementaritet mellem OLAF 
og EPPO gennem juridisk bindende protokoller for informationsudveksling og 
automatiske udløsende faktorer for henvisning og omfatte rapporteringsforpligtelser 
vedrørende dette specifikke spørgsmål til Europa-Parlamentet og Rådet;

Komponenterne i strukturen til bekæmpelse af svig – OLAF-forordningen

19. opfordrer Kommissionen til at fremlægge målrettede ændringer af OLAF-forordningen 
for at styrke AFCOS' rolle; insisterer på, at AFCOS' fælles minimumsfunktioner bør 
defineres klart i forordningen, herunder deres samarbejde med OLAF i alle faser af 
undersøgelsens livscyklus, og deres tilvejebringelse af rettidige oplysninger om de 
opfølgende foranstaltninger, der træffes som reaktion på OLAF's henstillinger;

20. mener, at OLAF's nuværende mandat bør vurderes med hensyn til dets tilstrækkelighed 
i forbindelse med grænseoverskridende momsrelaterede undersøgelser, og opfordrer i 
denne forbindelse Kommissionen til at vurdere, om OLAF-forordningen bør præciseres 
eller ændres for at fjerne enhver tvetydighed om OLAF's kompetence i forbindelse med 
momssvig, der påvirker EU-budgettet;

21. forventer, at lovpakken om bekæmpelse af svig indfører foranstaltninger, der har til 
formål at sikre passende opfølgning på OLAF's henstillinger, herunder en styrket følg 
eller forklar-mekanisme for både nationale myndigheder og Kommissionens 
tjenestegrene, og anmoder dem om enten at gennemføre OLAF's henstillinger om 
finansiel inddrivelse inden for en rimelig frist eller give en begrundelse;

22. opfordrer Kommissionen til regelmæssigt at aflægge rapport til Europa-Parlamentet og 
Rådet om gennemførelsesgraden for OLAF's henstillinger, herunder i momsrelaterede 
sager;

Komponenterne i strukturen til bekæmpelse af svig – EPPO-forordningen og BFI-
direktivet

23. gentager sin mangeårige opfordring til Kommissionen om at vurdere, om tærsklen på 
10 mio. EUR i henhold til artikel 2 i BFI-direktivet bør sænkes, fordi den muligvis ikke 
tager højde for MTIC-ordninger, der er struktureret på tværs af flere medlemsstater, og 
om nødvendigt foreslå en ændring, der tager fat på dette spørgsmål;

24. anerkender den vigtige rolle, som EPPO spiller med hensyn til at beskytte EU's 
finansielle interesser; mener, at den igangværende revision af EPPO-forordningen bør 
bekræfte EPPO's mandat og give mulighed for det nødvendige fokus på strafbare 
handlinger, der påvirker EU's budget, og opfordrer til, at der tages skridt til at sikre, at 
EPPO inden for rammerne af sin operationelle kapacitet er i stand til at håndtere 
komplekse momskarruselefterforskninger med flere jurisdiktioner;
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25. understreger, at revisionen af EPPO-forordningen forventes at behandle det væsentlige 
spørgsmål om inddrivelse af EU-midler, der er blevet berørt af svig og andre kriminelle 
forseelser, og som er blevet beslaglagt og konfiskeret efter EPPO's indgreb; påpeger, at 
det i artikel 38 i EPPO-forordningen fastsættes, at behandlingen af konfiskerede aktiver 
er underlagt national ret, og at når en EPPO-undersøgelse resulterer i en endelig 
afgørelse om konfiskation, håndteres aktiverne eller de beslaglagte beløb i 
overensstemmelse med den pågældende medlemsstats procedurer og nationale 
lovgivning;

26. forstår og tilslutter sig den eksisterende fremgangsmåde, ifølge hvilken de almindelige 
nationale procedurer for afhændelse af aktiver finder anvendelse, når der er afsagt en 
endelig dom; bemærker, at der derfor på nuværende tidspunkt ikke findes nogen 
etableret national eller europæisk retlig mekanisme, der forpligter en medlemsstat til at 
overføre konfiskerede midler fra kriminelle aktiviteter direkte til EU-budgettet, og at 
midlerne, når en national domstol afsiger en endelig konfiskationskendelse i en sag, der 
føres af EPPO, retligt set automatisk tilfalder den pågældende medlemsstats statskasse 
eller nationale budget;

27. bemærker, at de inddrevne beløb, der overføres til EU-budgettet, efter at EPPO har 
beslaglagt dem, og de nationale domstole har konfiskeret dem, er begrænsede; 
understreger, at den endelige inddrivelse af tabte midler teknisk set falder uden for 
EPPO's operationelle mandat, og at EPPO's ansvarsområde ophører, når der er sikret en 
domfældelse og afgørelse om konfiskation; mener, at der bør tilføjes en særlig 
bestemmelse for at præcisere roller og ansvarsområder under hensyntagen til behovet 
for at inddrage EU's myndigheder i inddrivelsesprocessen, uden at dette berører de 
involverede parters og de skadelidtes legitime rettigheder og forventninger; fastholder, 
at budget- og dechargemyndigheden fuldt ud skal forstå de finansielle konsekvenser af 
konfiskationerne og deres gennemførelse;

Komponenterne i strukturen til bekæmpelse af svig – Europol-forordningen

28. glæder sig over den igangværende strukturelle udvikling i Europols operationelle rolle 
og opfordrer til en revision af Europolforordningen med henblik på at udvide Europols 
analytiske mandat og støttemandat i sager om momssvig;

29. anmoder om, at Europol får rets- og handleevne til formelt at foreslå EPPO og de 
nationale kompetente myndigheder at indlede grænseoverskridende efterforskninger af 
momssvig, når dets big data-analyser finder beviser for systematiske 
grænseoverskridende kriminelle netværk; insisterer på, at Europols AI-støttede 
finansielle efterretningsværktøjer bør anvendes fuldt ud til støtte for Eurofiscs TNA-
aktiviteter vedrørende momsrelaterede spørgsmål og til fordel for alle operationer som 
led i strukturen til bekæmpelse af svig, hvor det er nyttigt og hensigtsmæssigt;

Komponenterne i strukturen til bekæmpelse af svig – Eurojust-forordningen

30. opfordrer Kommissionen til i revisionen af Eurojustforordningen at medtage 
bestemmelser, der styrker Eurojusts koordinerende rolle i komplekse sager om 
momssvig, der involverer flere jurisdiktioner; foreslår, at der oprettes en særlig 
operationel koordineringskapacitet inden for Eurojust for sager om momssvig;
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31. insisterer på, at den reviderede Eurojustforordning skal styrke det retlige samarbejde om 
indefrysning af aktiver og indsamling af bevismateriale; understreger, at Eurojusts 
netværk af retlige kontaktpunkter bør være fuldt operationelt med henblik på at udføre 
europæiske efterforskningskendelser i forbindelse med efterforskning af momssvig;

Inddrivelse af beløb, der er berørt af svig

32. understreger, at afskrækkelse og effektiv beskyttelse af EU's finansielle interesser ikke 
blot kræver efterforskning og retsforfølgning af momssvig, men også faktisk inddrivelse 
af beløb, der er blevet uretmæssigt omdirigeret; beklager den vedvarende fragmentering 
og lave effektivitet af inddrivelsesprocesserne, som fremhævet i Revisionsrettens 
særberetning 26/2025 og OLAF's årsberetninger; bemærker, at Europa-Parlamentet 
gentagne gange i sine beslutninger om beskyttelse af EU's finansielle interesser har 
opfordret Kommissionen til at foretage en stærkere rapportering om inddrivelse, men 
ikke har opnået tilfredsstillende resultater;

33. opfordrer Kommissionen til at oprette en struktureret overvågningsmekanisme for de 
opfølgende foranstaltninger, der træffes som reaktion på EPPO's domme og OLAF's 
administrative henstillinger i momsrelaterede sager, med angivelse af de faktisk 
inddrevne beløb i forhold til de beløb, der anbefales inddrevet, og anmoder om, at den 
årligt aflægger rapport til Europa-Parlamentet og Rådet om dette spørgsmål;

Momssvig i forbindelse med import og sammenhængen med toldsvig

34. bemærker med bekymring konklusionerne i Revisionsrettens særberetning 08/2025 om 
momssvig i forbindelse med import, som identificerede systemiske mangler i 
håndhævelsen af momsforpligtelser ved import; understreger, at svigagtig 
underdeklaration af toldværdi, misbrug af momsfritagelser ved import samt infiltration 
af e-handelsstrømme fra lande uden for EU udgør en voksende vektor for indtægtstab, 
der er tæt forbundet med momssvig inden for Fællesskabet;

35. opfordrer Kommissionen til i lovgivningspakken om bekæmpelse af svig at afhjælpe de 
sårbarheder, der er konstateret i forbindelse med toldprocedure 42 og one-stop-shoppen 
for import; insisterer på, at den tekniske arkitektur, der styrer EU's tolddatacenter, fra 
begyndelsen bør udformes med henblik på at sikre fuld interoperabilitet i realtid med 
Eurofiscs TNA-værktøj og med OLAF's og EPPO's efterforskningssystemer inden for 
rammerne af deres respektive mandater; opfordrer Kommissionen til at sikre automatisk 
krydshenvisning af toldangivelsesdata i forhold til momsregistreringer i VIES og i 
forhold til Eurofiscs risikoindikatorer;

°

° °

36. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet, Kommissionen, Den 
Europæiske Revisionsret, Den Europæiske Anklagemyndighed, Det Europæiske Kontor 
for Bekæmpelse af Svig (OLAF), Den Europæiske Unions Agentur for 
Retshåndhævelsessamarbejde (Europol), Den Europæiske Unions Agentur for 
Strafferetligt Samarbejde (Eurojust) og medlemsstaternes regeringer og parlamenter.


