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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zwalczania oszustw zwiazanych z VAT - skutecznos¢ wspolpracy
transgranicznej w dziedzinie oszustw podatkowych VAT i ich wplyw na budzet UE

(2025/2121(INT))
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 310 ust. 6 1 art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

—  uwzgledniajac art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 14 listopada 2025 r. dotyczacy rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do dostepu
Prokuratury Europejskiej (EPPO) i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) do informacji dotyczacych podatku od wartosci dodanej na
poziomie Unii (COM(2025)0685),

— uwzgledniajgc bialg ksigge Komisji z 16 lipca 2025 r. w sprawie przegladu struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2025)0546),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkodg interesow finansowych Unii' (dyrektywa PIF),

—  uwzgledniajac pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej, przyjety formalnie 11 marca
2025 1.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 11 grudnia 2025 r. pt. ,,Luka w podatku VAT w
Europie — sprawozdanie za 2025 r.”,

—  uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
(ETO) nr 08/2025 z 24 marca 2025 r. pt. ,,Oszustwa zwigzane z podatkiem od wartosci
dodanej w imporcie — uproszczone przywozowe procedury celne nie zapewniaja
wystarczajacej ochrony interesoOw finansowych UE” oraz sprawozdanie specjalne nr
26/2025 z 15 grudnia 2025 r. pt. ,,Organy UE zwalczajace naduzycia finansowe —
uprawnienia sg jasne, ale wymiana informacji i nadzor Komisji pozostaja
niewystarczajace”,

— uwzgledniajac opini¢ 1/2026 Europejskiego Inspektora Ochrony Danych z 7 stycznia
2026 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 904/2010 w odniesieniu do dostepu EPPO 1 OLAF-u do informacji o VAT, w
ktorej poparto ukierunkowany dostep do danych dotyczacych VAT, podkreslajac
jednoczesnie potrzebe zachowania odrgbnych systeméw prawnych majacych
zastosowanie do egzekwowania przepisow administracyjnych i karnych,

1 DzU.L 198 2 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej z 30 marca 2026 r. pt.
,»Ochrona interesoOw finansowych Unii Europejskiej — zwalczanie naduzy¢ finansowych
— sprawozdanie roczne za rok 2024”,

— uwzgledniajac procedurg z wlasnej inicjatywy wszczeta 22 stycznia 2026 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Unii w wieloletnich ramach finansowych na okres po
2027 r. poprzez przeglad struktury zwalczania naduzy¢ finansowych (2026/2006(INT1)),

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A10-0000/2026),

A. majac na uwadze, ze wewnatrzwspolnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”, powszechnie znane jako ,,0szustwa karuzelowe”, stanowig jedno z
najpowazniejszych, strukturalnych zagrozen dla integralnosci zasobow wiasnych UE;

B. majac na uwadze, ze skuteczne wykrywanie systemow oszustw karuzelowych i §ciganie
ich sprawcow zalezy od szybkiej, ustrukturyzowanej i skutecznej pod wzgledem
operacyjnym wspotpracy migdzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich,
organami $cigania i organami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych na szczeblu UE;

C. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu w sprawie luki w podatku VAT z 2025 r.
oszacowano ogolnounijng luke w przestrzeganiu przepisow dotyczacych VAT na 128
mld EUR; majac na uwadze, ze wedtug szacunkow oszustwa karuzelowe kosztujg UE
od 12,5 mld EUR do 32,8 mld EUR rocznie;

D. majac na uwadze, ze ze sprawozdania rocznego EPPO za 2025 r. wynika, Ze naduzycia
finansowe zwigzane z dochodami, ktérych warto$¢ przekracza 45 mld EUR, stanowia
ponad 67 % lacznych szacowanych szkdd we wszystkich toczacych si¢ dochodzeniach;
majac na uwadze, ze zorganizowane grupy przestepcze rozwingty oszustwa karuzelowe
do poziomu masowego w wielu panstwach cztonkowskich 1 byty odpowiedzialne za
86 % strat w sprawach dotyczacych przestgpczosci zorganizowane;j;

E. majac na uwadze, ze w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 26/2025 stwierdzono, ze
chociaz OLAF, EPPO, Europol 1 Eurojust maja jasno okreslone i niepokrywajace si¢
mandaty, utrzymujace si¢ niedociggni¢cia w wymianie informacji mi¢dzy organami
maj3 istotny wptyw na liczbe i terminowos$¢ dochodzen; majac na uwadze, ze ETO
stwierdzit rowniez, iz Komisja nie dysponuje odpowiednimi mechanizmami nadzoru
umozliwiajacymi sprawdzenie, czy petne odzyskanie kwot rzeczywiscie mialo miejsce
w nastepstwie nakazow sadowych; majac na uwadze, ze w swoich rezolucjach w
sprawie ochrony intereséw finansowych UE Parlament konsekwentnie domagat sig¢
wigkszej sprawozdawczosci w zakresie odzyskiwania srodkéw 1 pilnie wezwal Komisje
do przedstawiania wymiernych danych w sprawozdaniach ksiggowych
skoncentrowanych na wymiernych rezultatach;

F.  majac na uwadze, Zze w ramach przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych rozpoczgto zorganizowany proces przegladu z udziatem OLAF-u, EPPO,
Europolu, Eurojustu, Eurofisc, Urzgdu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i
Finansowaniu Terroryzmu oraz proponowanego organu celnego UE; majac na uwadze,
ze Komisja potwierdzita, iz przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
ma na celu stworzenie struktury legislacyjnej wieloletnich ram finansowych (WRF) na
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okres po 2027 r. w odniesieniu do ochrony interesow finansowych UE;

G. majac na uwadze, ze konieczne jest, aby warunkowos¢ w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych, dostep elementéw unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych do
istotnych informacji ze wzgledow zwigzanych z prowadzeniem dochodzen 1 Sciganiem,
rygorystyczne obowigzki jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢ finansowych
(AFCOS) 1 skoordynowane krajowe strategie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
silne mechanizmy odzyskiwania $srodkow zostaty wlaczone jako wymogi horyzontalne
do rozporzadzen sektorowych WRF, rozporzadzenia finansowego? i konkretnych
instrumentow regulujacych unijng strukture zwalczania naduzy¢ finansowych;

H. majac na uwadze, ze Eurofisc — wielostronna sie¢ urzednikow tacznikowych ds.
podatkowych w panstwach cztonkowskich — okazata si¢ skuteczna jako
zdecentralizowany mechanizm wczesnego ostrzegania; majac na uwadze, ze narzgdzie
do analizy sieci transakcji (TNA) generuje uzyteczne dane wywiadowcze na temat
podejrzanych transgranicznych tancuchéw VAT; majac na uwadze, ze zgodnie z
wnioskiem Komisji dotyczacym zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 EPPO i
OLAF uzyskatyby bezposredni, scentralizowany dostep do systemu wymiany
informacji o VAT (VIES) i Eurofisc, w ramach swoich odpowiednich mandatow i z
zastrzezeniem zabezpieczen w zakresie ochrony danych, jak zauwazyt Europejski
Inspektor Ochrony Danych;

L. majac na uwadze, ze oprocz oszustw karuzelowych oszustwa zwigzane z VAT w
przywozie — w szczego6lnos$ci naduzycia zwigzane z procedurg celng 42 i punktem
kompleksowej obstugi importu — stanowig istotne i rosngce zrodto uszczuplenia
dochod6éw; majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu specjalnym nr 08/2025 ETO
wskazat stabosci systemowe umozliwiajagce podmiotom spoza UE korzystanie z tych
mechanizmow; majac na uwadze, ze w odniesieniu do wniosku Komisji dotyczacego
zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 Parlament wezwat do skuteczne;j
wspotpracy 1 wymiany mi¢dzy organami celnymi i organami ds. VAT, aby umozliwié¢
terminowg 1 kompleksowg kontrol¢ krzyzowg odpowiednich informacji na temat
operacji celnych i deklaracji VAT;

J.  majac na uwadze, ze pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowe] wymaga wprowadzenia
do 2030 r. fakturowania elektronicznego i sprawozdawczo$ci cyfrowej w czasie
rzeczywistym w odniesieniu do wewnatrzwspolnotowych transakcji miedzy
przedsiebiorstwami;

K. majac na uwadze, ze AFCOS ustanowione w kazdym panstwie cztonkowskim zgodnie z
art. 12 lit. a) rozporzadzenia w sprawie OLAF-u? stuzy obecnie jako glowny krajowy
interfejs wspotpracy z OLAF-em 1 wewnetrzng warstwa unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych; majac na uwadze, ze skuteczno§¢ AFCOS rdzni si¢ znacznie w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze oczekuje sie, iz

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r. w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 .
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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przeglad ich roli zostanie przeprowadzony w ramach przegladu rozporzadzenia w
sprawie OLAF-u;

Zwalczanie oszustw zwigzanych 7 VAT w WRF na okres po 2027 r.

1.

ponawia swoj apel o skoordynowane dziatania na szczeblu UE przeciwko
transgranicznym oszustwom zwigzanym z VAT oraz wzywa panstwa cztonkowskie do
zacie$nienia wspotpracy administracyjnej 1 uruchomienia wielostronnego systemu
wczesnego ostrzegania przed oszustwami karuzelowymi, a takze wzywa Komisje do
ponownego rozwazenia obnizenia progu 10 mln EUR na mocy art. 2 dyrektywy PIF, w
przypadku gdy indywidualne straty krajowe moga spas¢ ponizej tego progu, podczas
gdy laczne straty w calej UE sg znaczne; przypomina, ze nalezy wzmocni¢ unijng
struktur¢ zwalczania naduzy¢ finansowych w WRF na okres po 2027 r. oraz ze EPPO i
OLAF musza znalez¢ skuteczne rozwigzania, aby wykonywac¢ swoj mandat w
odniesieniu do powaznych transgranicznych przestepstw zwigzanych z VAT;
przypomina, ze oszustwa karuzelowe nasility si¢ wraz z szerszym zaangazowaniem
zorganizowanych siatek przestgpczych, co wymaga zwigkszonej wymiany i lepszej
koordynacji migdzy elementami unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych;

uwaza, ze instrumenty ustawodawcze, o ktorych mowa w niniejszej rezolucji, maja na
celu budowe podstawowej infrastruktury zwalczania naduzy¢ finansowych w WRF na
okres po 2027 r.; podkresla, Zze nastepne WRF 1 ich rozporzadzenia sektorowe musza
zapewniac solidne 1 skuteczne pod wzgledem operacyjnym przepisy dotyczace
zwalczania naduzy¢ finansowych, w tym w dziedzinie ochrony VAT;

jest zaniepokojony powszechnym stosowaniem finansowania niepowigzanego z
kosztami w odniesieniu do znacznej czg¢sci programow w kolejnych WREF 1 ostrzega, ze
bez odpowiednich zabezpieczeh podejscie to wigze si¢ ze znacznym ryzykiem dla
ochrony interesow finansowych UE;

podkresla w zwigzku z tym znaczenie unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych w kontek$cie WRF na okres po 2027 r. 1 zachgca instytucje, urzedy i
organy UE do zacie$nienia wspdlpracy, w szczegdlnosci w zakresie wymiany
informacji na temat przestgpstw lub naduzy¢ w odniesieniu do funduszy UE oraz
wzajemnego udostepniania swoich danych; przypomina o znaczeniu koordynacji 1
lepszej wspotpracy z organami sagdowymi i policyjnymi panstw czlonkowskich w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT;

w zwigzku z powyzszym wzywa Komisje do: (i) stworzenia wspolnych ram zarzadzania
w celu koordynacji wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢
finansowych; (i) wdrozenia jednolitego systemu sprawozdawczosci w celu konsolidacji
dostgpnych informacji oraz (iii) promowania szerszego wykorzystania narzedzi
cyfrowych w celu poprawy gromadzenia, wymiany i analizy danych;

Wspolpraca transgraniczna — zlikwidowanie luki informacyjnej

6.

podkresla, Zze przyznanie EPPO i OLAF-owi bezposredniego, zautomatyzowanego i
scentralizowanego dostepu do VIES, Eurofisc i centralnego elektronicznego systemu
informacji o ptatnosciach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznego
zwalczania transgranicznych oszustw karuzelowych; wzywa Komisje do wydania
wlasciwym organom jasnych wytycznych proceduralnych w celu zapewnienia pewnosci
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prawa i zapobiegania wszelkim przeszkodom w skutecznym i — w stosownych
przypadkach — jednoczesnym stosowaniu narze¢dzi administracyjnych i
dochodzeniowych w sprawach karnych; podkresla, Ze jezeli zmienione rozporzadzenie
(UE) nr 904/2010 zostanie przyjete, musi zosta¢ wdrozone z pelnym poszanowaniem
odrebnych ram prawnych majacych zastosowanie do mandatu administracyjnego
OLAF-u 1 mandatu EPPO w zakresie egzekwowania prawa karnego, zgodnie z opinig
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych 1/2026 z 7 stycznia 2026 t.;

7.  podkresla, ze wspotpraca transgraniczna w zakresie oszustw zwigzanych z VAT
wymaga nie tylko wymiany danych na szczeblu UE, ale réwniez solidnych
mechanizmow wspotpracy dwustronnej 1 wielostronnej miedzy administracjami
podatkowymi panstw cztonkowskich;

8. wzywa Komisje do wspierania dzialan majacych na celu zwigkszenie skutecznosci
operacyjnej Eurofisc; nalega, aby narzedzie TNA Eurofisc byto dalej rozwijane za
pomoca zdolnos$ci do rozpoznawania wzorcOw wspomaganych przez sztuczng
inteligencj¢, co umozliwi transgraniczne wykrywanie podejrzanych tancuchoéw
transakcji VAT w czasie rzeczywistym; zacheca panstwa cztonkowskie do zacie$nienia
wzajemne]j wspotpracy w ramach Eurofisc oraz do zapewnienia terminowego i pelnego
dostarczania danych dotyczacych transakcji;

9.  podkresla znaczenie skutecznej weryfikacji wnioskow o rejestracje do celow VAT;
uwaza, ze skupienie si¢ na momencie utworzenia znikajacego podmiotu gospodarczego
jest najbardziej skutecznym pod wzgledem strukturalnym i najbardziej optacalnym
punktem interwencji w cyklu oszustw karuzelowych;

10. przyznaje, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia, przewidziany w art. 199a1 199b
dyrektywy VAT*, wykazal wyrazng skuteczno$¢ jako ukierunkowany instrument
zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez usunigcie strukturalnej mozliwosci dla
znikajacych podmiotéw gospodarczych w zakresie poboru VAT i zniknigcia przed jego
zwrotem; podkresla, ze mechanizm ten powinien zosta¢ utrzymany, a w stosownych
przypadkach rozszerzony; wzywa Komisje do przedstawienia w odpowiednim czasie
wniosku w sprawie przedluzenia oraz, w uzasadnionych przypadkach, rozszerzenia
zakresu art. 199a 1 199b na okres po 2026 r.;

11. z zaniepokojeniem zauwaza, ze transakcje dotyczace kryptoaktywow sg coraz czesciej
wykorzystywane przez zorganizowane siatki przestgpcze jako mechanizm
warstwowania dochodoéw z oszustw karuzelowych zwigzanych z VAT, wykorzystujacy
pseudonimizacje 1 mozliwos$¢ transgranicznego przenoszenia kryptoaktywow do
szybkiego przemieszczania i ukrywania zyskow z oszustw przed wykryciem; z
zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie dyrektywy Rady (UE) 2023/2226° (DACS),
ktéra zobowiazuje dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow do zglaszania
krajowym organom podatkowym danych dotyczacych transakcji zwigzanych z
kryptoaktywami poczawszy od 2026 r.; wzywa Komisj¢, by w ramach przegladu unijne;j
struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zadbata o to, aby dane sprawozdawcze

4 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).

> Dyrektywa Rady (UE) 2023/2226 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE

w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (Dz.U. L, 2023/2226, 24.10.2023, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2023/2226/0j).

PR\1344672PL.docx 7/12 PE789.092v01-00

PL


http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2226/oj

PL

12.

13.

zgodnie z dyrektywa DACS byly dostepne dla Eurofisc, OLAF-u i EPPO w ramach ich
odpowiednich mandatow do celow dochodzen w sprawie oszustw zwigzanych z VAT;
wzywa Komisj¢ do zbadania, w jakim stopniu dane zglaszane przez dostawcoéw ustug w
zakresie kryptoaktywow pomogly w identyfikacji dochodéw z oszustw zwigzanych z
VAT, oraz do przedstawienia Parlamentowi i Radzie swoich ustalen do 2028 r.;

wzywa Komisje do przeprowadzenia prewencyjnej oceny narazenia na ryzyko oszustw
karuzelowych zwigzanych z VAT i przestgpstw finansowych majacych wptyw na
transakcje dotyczace jednostek emisji dwutlenku wegla 1 uprawnien do emisji w ramach
drugiego etapu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS2) oraz do
odroczenia uruchomienia ETS2, jezeli istnieje wysokie ryzyko takich przestgpstw;
przypomina, ze pierwotny EU ETS byl narz¢dziem jednego z najwigkszych systemow
oszustw karuzelowych w historii UE, ktore w latach 2008-2009 doprowadzity do strat
szacowanych na okoto 5 mld EUR, oraz Ze systemy te zostaty zlikwidowane dopiero po
wystgpieniu strat; nalega, aby Komisja zidentyfikowata 1 wyeliminowata stabosci
strukturalne w architekturze transakcji ETS2, zanim system ten zacznie funkcjonowac;
wzywa Komisje do przekazania wynikoéw tej oceny Parlamentowi 1 Radzie oraz do
uwzglednienia w zasadach operacyjnych ETS2 wszelkich zabezpieczen uznanych za
niezbedne;

wzywa Komisj¢, aby w technicznych ramach wdrazania pakietu dotyczacego VAT w
epoce cyfrowej zadbata o to, by dane do sprawozdawczos$ci cyfrowej w czasie
rzeczywistym wygenerowane w ramach obowigzkowego fakturowania elektronicznego
1 obowigzkowej sprawozdawczos$ci cyfrowej byty technicznie interoperacyjne z
narzedziem TNA Eurofisc 1 dostepne dla OLAF-u i EPPO — zgodnie z ich
odpowiednimi mandatami 1 z zastrzezeniem majacych zastosowanie przepisOw o
ochronie danych — do celow wykrywania transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT;
wzywa Komisje do przedstawienia Parlamentowi 1 Radzie do 31 grudnia 2031 r.
sprawozdania na temat wynikdw operacyjnych wykorzystania danych dotyczacych
VAT w epoce cyfrowej w transgranicznych przypadkach wykrywania oszustw
zwigzanych z VAT, w tym liczby wszczgtych spraw, szacowanych zidentyfikowanych
strat 1 odzyskanych kwot;

Reforma unijnej struktury zwalczania naduiy¢ finansowych

14.

15.

z zadowoleniem przyjmuje przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
przeprowadzony przez Komisj¢ jako terminowa i kompleksowa inicjatywe majaca na
celu mapowanie istniejgcej struktury, identyfikacj¢ luk 1 promowanie spdjnosci w catym
cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych; podkresla, Zze przeglad ten jest okazja do
ustanowienia prawdziwie zintegrowanych unijnych ram zwalczania naduzy¢
finansowych przed WRF na okres po 2027 r.;

wzywa Komisje do dopilnowania, aby komunikatowi z 2026 r. wynikajacemu z
przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych towarzyszyt konkretny
pakiet legislacyjny obejmujacy racjonalnie oczekiwane zmiany rozporzadzenia w
sprawie OLAF-u i rozporzadzenia w sprawie EPPO® oraz, w stosownych przypadkach,

6 Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace w
zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”), (Dz.U. L 283 2 31.10.2017, s. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).
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wynikajace z tego dalsze zmiany rozporzadzenia w sprawie Europolu’, rozporzadzenia
w sprawie Eurojustu®, ram zarzgdzania Eurofisc i dyrektywy PIF; podkre$la, ze
Parlament oczekuje, iz przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych
doprowadzi do uzgodnionych wigzacych zmian legislacyjnych, a nie tylko do
wytycznych dotyczacych koordynacji;

16. podkresla, ze przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych musi
zapewni¢ odpowiednie kanaty sprawozdawczosci, jasne warunki i jednolite warunki
dotyczace srodkow 1 dziatan przyjetych w celu ochrony dochodoéw i zasobow wiasnych
opartych na VAT, prezentujac jasne dane i liczby dotyczace osiggnietych wynikow i ich
wplywu na budzet UE, tak aby umozliwi¢ jasne zrozumienie osiggnie¢ unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych w stosunku do zamierzonych celow i
zainwestowanych zasobow;

17.  wzywa Komisje¢ do wykorzystania przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych do rozwigzania problemu deficytu w zarzadzaniu stwierdzonego w
sprawozdaniu specjalnym ETO nr 26/2025, braku rozliczalno$ci oraz braku szerszego
przegladu strategii 1 priorytetow poszczegdlnych elementéw; wzywa do ustanowienia
ustrukturyzowanej, regularnej sprawozdawczo$ci na temat dziatan nastgpczych
podjetych w odpowiedzi na zalecenia OLAF-u 1 wyroki w sprawach EPPO;

18. uwaza, ze przeglad unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych musi zapewnic¢
jasniejszg strukture, tak aby funkcja dochodzen administracyjnych OLAF-u mogta
uzupetnia¢ mandat EPPO w zakresie §cigania przestgpstw; z zaniepokojeniem zauwaza,
ze mniej niz 1 % sprawozdan dla EPPO pochodzi od OLAF-u; podkresla, ze przyszty
pakiet legislacyjny dotyczacy unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych musi
zapewni¢ rzeczywistg komplementarno$¢ miedzy OLAF-em a EPPO dzigki prawnie
wigzacym protokotom wymiany informacji i automatycznym mechanizmom odsytania
spraw oraz obejmowac obowigzki sprawozdawcze w tej konkretnej sprawie wobec
Parlamentu i Rady;

Elementy unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych — rozporzqdzenie w sprawie
OLAF-u

19. wzywa Komisje¢ do przedstawienia ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia w
sprawie OLAF-u w celu wzmocnienia roli AFCOS; podkresla, ze w rozporzadzeniu
nalezy jasno okres$li¢ minimalne wspdlne funkcje AFCOS, w tym ich wspotprace z
OLAF-em na wszystkich etapach cyklu dochodzenia, a takze terminowe dostarczanie
informacji na temat dziatan nastepczych podjetych w odpowiedzi na zalecenia OLAF-u;

20. uwaza, ze obecny mandat OLAF-u nalezy oceni¢ pod katem jego adekwatnosci w
odniesieniu do transgranicznych dochodzen zwigzanych z VAT, 1 w zwigzku z tym
wzywa Komisj¢ do oceny, czy rozporzadzenie w sprawie OLAF-u powinno zosta¢

7 Tekst skonsolidowany: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wsp6tpracy Organdéw Scigania (Europol), zastepujace

i uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW
12009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/2026-01-11).
8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwos$ci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
zastapienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 138, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1727/2025-11-04).
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doprecyzowane lub zmienione w celu usuniecia wszelkich niejasnosci co do
kompetencji OLAF-u w odniesieniu do oszustw zwigzanych z VAT majacych wptyw na
budzet UE;

21. oczekuje, ze w pakiecie legislacyjnym dotyczacym unijnej struktury zwalczania
naduzy¢ finansowych wprowadzone zostang srodki majace na celu zapewnienie
odpowiednich dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami OLAF-u, w tym
wzmocniony mechanizm ,,przestrzegaj lub wyjasnij” zaréwno dla organéw krajowych,
jak 1 stuzb Komisji, z prosba o wykonanie zalecenh OLAF-u dotyczacych odzyskania
srodkow finansowych w rozsadnym terminie albo o przedstawienie uzasadnienia;

22.  wzywa Komisje do regularnego sktadania Parlamentowi i1 Radzie sprawozdan na temat
wskaznika wdrozenia zalecen OLAF-u, w tym w sprawach zwigzanych z VAT;

Elementy unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych — rozporzqdzenie w sprawie
EPPO i dyrektywa PIF

23. ponawia swoj wieloletni apel do Komisji o oceng, czy nalezy obnizy¢ prog 10 mln EUR
na podstawie art. 2 dyrektywy PIF, poniewaz moze on nie obejmowac systemoéw
wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”™
funkcjonujacych w wielu panstwach cztonkowskich, oraz, w stosownych przypadkach,
0 zaproponowanie poprawki majacej na celu rozwigzanie tej kwestii;

24. jest $Swiadomy waznej roli, jakg EPPO odgrywa w ochronie interesow finansowych UE;
uwaza, ze trwajacy przeglad rozporzadzenia w sprawie EPPO powinien potwierdzi¢
mandat EPPO, umozliwiajac niezb¢dne skupienie si¢ na przestgpstwach majacych
wplyw na budzet UE, i wzywa do podjecia krokow w celu zapewnienia, aby EPPO — w
ramach swojej zdolnosci operacyjnej — byla w stanie prowadzi¢ ztozone, podlegajace
wielu jurysdykcjom dochodzenia w sprawie oszustw karuzelowych zwigzanych z VAT;

25. podkresla, ze przeglad rozporzadzenia w sprawie EPPO ma rozwigza¢ zasadnicza
kwesti¢ odzyskiwania zasobow UE, w przypadku ktorych doszto do naduzy¢
finansowych 1 innych przestgpstw oraz ktdre zostaty zajete i skonfiskowane w
nastepstwie interwencji EPPO; zwraca uwage, ze art. 38 rozporzadzenia w sprawie
EPPO stanowi, Ze postgpowanie ze skonfiskowanymi zasobami jest regulowane
prawem krajowym, a jezeli postepowanie przygotowawcze prowadzone przez EPPO
konczy si¢ wydaniem prawomocnego nakazu konfiskaty, zasobami lub zajetymi
kwotami zarzadza si¢ zgodnie z procedurami 1 prawem krajowym danego panstwa
cztonkowskiego;

26. rozumie i akceptuje obecng dyscypling, zgodnie z ktorg po wydaniu prawomocnego
wyroku stosuje si¢ standardowe krajowe procedury zbywania aktywow; zauwaza, ze w
zwigzku z tym nie istnieje obecnie zaden ustanowiony krajowy lub europejski
mechanizm prawny, ktory zobowigzywalby panstwo czlonkowskie do przekierowania
skonfiskowanych §rodkoéw pienieznych pochodzacych z przestepstwa bezposrednio do
budzetu UE, a w przypadku gdy sad krajowy wydaje prawomocny nakaz konfiskaty w
sprawie prowadzonej przez EPPO, $rodki finansowe nie trafiajg zgodnie z prawem do
skarbu panstwa lub budzetu krajowego tego panstwa cztonkowskiego;

27. zauwaza, ze odzyskane kwoty, ktore sg kierowane do budzetu UE po ich zajeciu przez
EPPO i konfiskacie przez sady krajowe, sg ograniczone; podkresla, Ze ostateczne
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odzyskanie utraconych $rodkow technicznie wykracza poza mandat operacyjny EPPO
oraz ze kompetencje EPPO wygasaja po zabezpieczeniu wyroku skazujgcego 1 nakazu
konfiskaty; uwaza, ze nalezy doda¢ szczegdtowy przepis precyzujacy role i obowigzki,
z uwzglednieniem potrzeby zaangazowania organéw UE w proces odzyskiwania
naleznosci, bez uszczerbku dla uzasadnionych praw i oczekiwan zainteresowanych
stron, ktore poniosty szkode; utrzymuje, ze organ budzetowy i organ udzielajacy
absolutorium musza w petni zrozumie¢ skutki finansowe konfiskat i ich wykonania;

Elementy unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych — rozporzqdzenie w sprawie
Europolu

28.

29.

z zadowoleniem przyjmuje trwajaca ewolucje strukturalng roli operacyjnej Europolu 1
wzywa do przegladu rozporzadzenia w sprawie Europolu w celu rozszerzenia mandatu
Europolu w zakresie analizy 1 wsparcia w przypadkach oszustw zwigzanych z VAT;

zwraca si¢ o przyznanie Europolowi zdolnosci prawnej do formalnego proponowania
EPPO i1 wlasciwym organom krajowym wszczecia transgranicznych dochodzen w
sprawie oszustw zwigzanych z VAT, jezeli przeprowadzona przez niego analiza duzych
zbioréw danych wykaze istnienie systematycznych transgranicznych siatek
przestepczych; nalega, aby narz¢dzia wywiadu finansowego Europolu wspomagane
przez sztuczng inteligencje byty w pelni wykorzystywane do wspierania dzialan
narzedzi TNA Eurofisc w kwestiach zwigzanych z VAT oraz, w stosownych
przypadkach, do wspierania wszystkich operacji unijnej struktury zwalczania naduzy¢
finansowych;

Elementy unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych — rozporzqdzenie w sprawie
Eurojustu

30.

31.

wzywa Komisje do uwzglednienia w przegladzie rozporzadzenia w sprawie Eurojustu
przepisOw wzmacniajacych role koordynacyjng Eurojustu w ztozonych, podlegajacych
wielu jurysdykcjom sprawach dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT; proponuje
utworzenie w ramach Eurojustu specjalnej zdolnosci w zakresie koordynacji
operacyjnej w sprawach dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT;

podkresla, ze zmienione rozporzadzenie w sprawie Eurojustu musi wzmocnié¢
wspolprace sagdowa w zakresie zamrazania aktywow 1 gromadzenia dowodow;
podkresla, Ze sie¢ sadowych punktow kontaktowych Eurojustu musi by¢ w petni
operacyjna w zakresie wykonywania europejskich nakazéw dochodzeniowych w
dochodzeniach dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT;

Odzyskiwanie kwot, ktorych dotyczyly naduZycia finansowe

32.

podkresla, Ze odstraszanie i skuteczna ochrona intereséw finansowych UE wymagaja
nie tylko prowadzenia dochodzen i §cigania oszustw zwigzanych z VAT, ale rowniez
skutecznego odzyskiwania nielegalnie przekierowanych kwot; ubolewa nad
utrzymujacg si¢ fragmentacja i niska skutecznoscig proceséw odzyskiwania srodkéw, co
podkreslono w sprawozdaniu specjalnym ETO nr 26/2025 i sprawozdaniach rocznych
OLAF-u; zauwaza, ze w swoich rezolucjach w sprawie ochrony intereséw finansowych
UE Parlament wielokrotnie wzywat Komisj¢ do prowadzenia bardziej rygorystycznej
sprawozdawczo$ci w zakresie odzyskiwania srodkow, ale nie osiagnat zadowalajacych
wynikow;
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33.

wzywa Komisj¢ do stworzenia ustrukturyzowanego mechanizmu monitorowania
dzialan nastepczych podjetych w odpowiedzi na wyroki skazujace EPPO 1 zalecenia
administracyjne OLAF-u w sprawach zwigzanych z VAT, okre$lajacego kwoty
faktycznie odzyskane w porownaniu z kwotami zalecanymi do odzyskania, oraz zwraca
si¢ do Komisji o przedstawianie Parlamentowi i Radzie rocznych sprawozdan w tej
sprawie;

Oszustwa gwigzane 7 VAT w imporcie i zwigzek 7 oszustwami celnymi

34.

35.

36.

z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym ETO nr
08/2025 w sprawie oszustw zwigzanych z VAT w imporcie, w ktorym stwierdzono
systemowe uchybienia w egzekwowaniu obowiazkoéw zwigzanych z VAT przy
imporcie; podkresla, Ze nieuczciwe zanizanie wartosci celnej, naduzywanie zwolnien z
VAT przy imporcie oraz infiltracja przeptywdéw w handlu elektronicznym z panhstw
trzecich stanowig coraz wigkszy wektor utraty dochodow, ktory jest §cisle powiazany z
wewnatrzwspdolnotowymi oszustwami zwigzanymi z VAT;

wzywa Komisj¢, aby w pakiecie legislacyjnym dotyczacym unijnej struktury
zwalczania naduzy¢ finansowych zajeta si¢ podatnoscig na zagrozenia zidentyfikowane
w procedurze celnej 42 i punkcie kompleksowej obstugi importu; podkresla, ze
architektura techniczna regulujgca unijne centrum danych celnych musi by¢ od samego
poczatku zaprojektowana w taki sposob, aby zapewni¢ pelng interoperacyjnos¢ w czasie
rzeczywistym z narzedziem TNA Eurofisc oraz z systemami dochodzeniowymi OLAF-
u i EPPO w ramach ich odpowiednich mandatow; wzywa Komisje do zapewnienia
automatycznego porownywania danych ze zgtoszen celnych z rejestrami VAT w VIES 1
ze wskaznikami ryzyka Eurofisc;

zobowiazuje swoja przewodniczgca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Prokuraturze Europejskiej,
Europejskiemu Urzgdowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol), Agencji Unii Europejskiej
ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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