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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la combaterea fraudei in domeniul TVA - eficacitatea cooperarii
transfrontaliere in ceea ce priveste frauda in materie de TV A si impactul acesteia asupra
bugetului UE

(2025/2121(INT))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 310 alineatul (6) si articolul 325 alineatul (5) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

avand in vedere articolul 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 14 noiembrie de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste accesul Parchetului
European (EPPO) si al Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) la informatii
privind taxa pe valoarea addugata la nivelul Uniunii (COM(2025)0685),

avand in vedere Cartea albd a Comisiei din 16 iulie 2025 pentru revizuirea arhitecturii
antifrauda (COM(2025)0546) (revizuirea AAF),

avand in vedere Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal' (,,Directiva PIF”),

avand 1n vedere pachetul privind TVA 1n era digitala (ViDA), adoptat oficial la 11
martie 2025,

avand in vedere raportul Comisiei din 11 decembrie 2025 intitulat ,,VAT gap in Europe
— report 2025” (Deficitul de incasare a TVA in Europa — raportul pe 2025),

avand 1n vedere Raportul special 08/2025 al Curtii de Conturi Europene (CCE) din 24
martie 2025 intitulat ,,Frauda in materie de TVA la importuri — Procedurile vamale de
import simplificate nu protejeaza suficient interesele financiare ale UE” si Raportul
special 26/2025 din 15 decembrie 2025 intitulat ,,Organismele UE responsabile de
combaterea fraudei — Mandate clare, dar schimbul de informatii si supravegherea
asigurata de Comisie rdman insuficiente”,

avand in vedere Avizul 1/2026 din 7 ianuarie 2026 al Autoritdtii Europene pentru
Protectia Datelor referitor la propunerea de regulament de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 1n ceea ce priveste accesul EPPO si al OLAF la informatiile privind
TVA, care a sprijinit accesul specific la datele privind TVA, subliniind, in acelasi timp,
necesitatea de a mentine regimurile juridice distincte aplicabile asigurarii respectarii
normelor administrative si penale,

avand 1n vedere raportul Comisiei sale pentru control bugetar din 30 martie 2026

I JOL 198, 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j.
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referitor la protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei —
raportul anual pe 2024,

— avand 1n vedere procedura din proprie initiativa pe care a lansat-o la 22 ianuarie 2026
privind protectia intereselor financiare ale Uniunii in cadrul financiar multianual de
dupa 2027 prin revizuirea arhitecturii antifrauda (2026/2006 (INI)),

— avand 1n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A10-0000/2026),

A. intrucat frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma” (MTIC), cunoscuta sub denumirea
de ,,frauda carusel”, este una dintre cele mai grave amenintdri, integrate structural, la
adresa integritatii resurselor proprii ale UE;

B. intrucat detectarea si urmarirea penald eficace a sistemelor de tip carusel depind de o
cooperare rapida, structurata si eficace din punct de vedere operational intre
administratiile fiscale ale statelor membre, agentiile de aplicare a legii si organismele
antifrauda de la nivelul UE;

C. Intrucat Raportul din 2025 privind deficitul de incasare a TVA estimeaza un deficit de
conformitate in materie de TV A la nivelul UE de 128 miliarde EUR; intrucéat se
estimeaza ca frauda carusel costd UE intre 12,5 si 32,8 miliarde EUR anual;

D. intrucat raportul anual pe 2025 al EPPO arata ca frauda privind veniturile, care
depaseste 45 miliarde EUR, reprezinta peste 67 % din daunele totale estimate in toate
investigatiile in curs; Intrucat grupurile infractionale organizate au adus sistemele de tip
carusel la un nivel de productie in masa in mai multe state membre si au fost
responsabile pentru 86 % din daune in cazurile de criminalitate organizata;

E.  intrucat in Raportul special 26/2025 al CCE s-a constatat ca, desi OLAF, EPPO,
Europol si Eurojust au mandate clar definite si care nu se suprapun, deficientele
persistente In schimbul de informatii intre organisme afecteazd semnificativ numarul si
promptitudinea investigatiilor; intrucat CCE a mai constatat ca Comisia nu dispune de
mecanisme de supraveghere adecvate pentru a verifica daca in urma ordinelor
judecatoresti au fost recuperate efectiv sumele integrale; intrucat rezolutiile PIF ale
Parlamentului au solicitat in mod consecvent o raportare mai solida in materie de
recuperare si au solicitat de urgenta Comisiei sa furnizeze date mdsurabile in rapoarte
contabile axate pe rezultate tangibile;

F.  intrucat revizuirea AAF a deschis un proces de revizuire structuratd care implica OLAF,
EPPO, Europol, Eurojust, Eurofisc, Autoritatea pentru Combaterea Spalarii Banilor si a
Finantarii Terorismului si autoritatea vamald propusd a UE; intrucit Comisia a
confirmat ca revizuirea AAF este conceputd pentru a construi arhitectura legislativa a
cadrului financiar multianual (CFM) de dupa 2027 in ceea ce priveste protectia
intereselor financiare ale UE;

G. Intrucat insista ca conditionalitatea antifrauda, accesul componentelor arhitecturii
antifrauda a UE la informatii relevante din motive de investigare si urmarire penala,
obligatiile solide ale serviciului de coordonare antifrauda (AFCOS) si strategiile
nationale coordonate de combatere a fraudei, precum si mecanismele solide de
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recuperare trebuie sa fie toate integrate ca cerinte orizontale In regulamentele sectoriale
ale CFM, in Regulamentul financiar? si in instrumentele specifice care reglementeaza
arhitectura antifrauda a UE;

H. intrucat Eurofisc, o retea multilaterald de functionari de legdtura din domeniul fiscal din
statele membre, s-a dovedit eficace ca mecanism descentralizat de alertd timpurie;
intrucat instrumentul sdu de analiza a retelelor de tranzactii (TNA) genereaza informatii
operative privind lanturile transfrontaliere suspecte de TVA; intrucat, in temeiul
propunerii Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului,
EPPO si OLAF ar urma sa primeasca acces direct si centralizat la Sistemul de schimb
de informatii privind TVA (VIES) si la Eurofisc, in limitele mandatelor lor respective si
sub rezerva garantiilor privind protectia datelor, astfel cum a remarcat Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor;

L intrucét, pe langa frauda carusel, frauda In materie de TVA la import — in special
utilizarea abuziva frauduloasa a regimului vamal 42 si a ghiseului unic pentru importuri
— constituie o sursd semnificativa si din ce In ce mai mare de pierderi de venituri,
intrucat Raportul special 08/2025 al CCE a identificat vulnerabilitati sistemice care
permit operatorilor din afara UE sa exploateze aceste mecanisme; intrucat, in ceea ce
priveste propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului, Parlamentul a solicitat o cooperare si schimburi eficace Intre autoritatile
vamale si autoritatile din domeniul TVA pentru a permite verificarea incrucisata
cuprinzdtoare si in timp util a informatiilor relevante privind operatiunile vamale si
declaratiile de TVA;

J. intrucat pachetul ViDA impune introducerea facturarii electronice si a raportdrii digitale
in timp real pentru tranzactiile intracomunitare intre intreprinderi pana in 2030;

K. intrucat AFCOS instituit in fiecare stat membru n conformitate cu articolul 12 litera (a)
din Regulamentul privind OLAF? serveste in prezent ca interfatd nationala principald
pentru cooperarea cu OLAF si nivelul intern al arhitecturii antifrauda a UE (AAF);
intrucat eficacitatea AFCOS variaza semnificativ de la un stat membru la altul; intrucat
se preconizeaza ca revizuirea rolului lor va fi abordata in cadrul revizuirii
Regulamentului privind OLAF,

Combaterea fraudei in domeniul TVA in CFM post-2027

1. isirepeta solicitdrile in care a subliniat necesitatea unei actiuni coordonate la nivelul UE
impotriva fraudei transfrontaliere in domeniul TVA si ca statele membre sa consolideze
cooperarea administrativa si sd pund in practica sistemul multilateral de alertd timpurie
pentru frauda carusel, precum si apelurile sale adresate Comisiei de a lua in considerare
reducerea pragului de 10 milioane EUR prevazut la articolul 2 din Directiva PIF, in
cazul in care daunele nationale individuale s-ar putea situa sub prag, insa daunele

2 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

3 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a

Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
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agregate la nivelul UE sunt substantiale; reitereaza cd AAF trebuie consolidatd pentru
CFM post-2027 si cd EPPO si OLAF trebuie sa gaseasca solutii eficace pentru a-si
exercita mandatele 1n ceea ce priveste infractiunile transfrontaliere grave in materie de
TVA; reitereaza ca s-au intensificat cazurile de frauda carusel cu implicarea mai larga a
retelelor de criminalitate organizata, astfel ca este necesar sa se intensifice schimburile
de informatii si sd existe mai multd coordonare intre componentele AAF;

considera ca instrumentele legislative abordate in prezenta rezolutie vizeaza construirea
infrastructurii antifrauda esentiale a CFM post-2027; subliniazad ca urmatorul CFM si
regulamentele sale sectoriale trebuie sa asigure dispozitii antifrauda solide si eficace din
punct de vedere operational, inclusiv in domeniul protectiei1 TVA;

este preocupat de utilizarea pe scara larga a finantarii nelegate de costuri pentru o parte
substantiald a programelor din urmatorul CFM si avertizeaza ca, fara garantii adecvate
si suficiente, aceastd abordare implica riscuri substantiale pentru protectia intereselor
financiare ale UE;

subliniaza, prin urmare, importanta AAF a UE in contextul CFM post-2027 si
incurajeaza institutiile, oficiile si organele UE sa isi intensifice cooperarea, in special in
ceea ce priveste schimbul de informatii privind activitatile infractionale/frauduloase
legate de fondurile UE si asigurarea accesului reciproc la datele lor; reaminteste
importanta coordondrii i a unei mai bune cooperari cu autoritdtile judiciare si
politienesti din statele membre pentru a combate frauda in domeniul TVA;

invitd Comisia, 1n acest context: (i) sd creeze un cadru comun de guvernanta pentru
coordonarea tuturor actorilor antifrauda; (ii) s puna in aplicare un sistem unificat de
raportare cu scopul de a consolida informatiile disponibile; si (iii) sd promoveze
utilizarea mai intensd a instrumentelor digitale pentru a imbunatati colectarea, schimbul
si analiza datelor;

Cooperarea transfrontalierd — eliminarea lacunelor in materie de informatii

6.

subliniaza cd este esential sa se acorde EPPO si OLAF acces direct, automat si
centralizat la VIES, Eurofisc si la sistemul electronic central de informatii referitoare la
plati pentru a asigura combaterea eficace a fraudei carusel transfrontaliere; invita
Comisia sa emita orientdri procedurale clare pentru organismele relevante cu scopul de
a asigura securitatea juridica si de a preveni orice obstacol in calea unei implementari
eficace si, dupa caz, simultane a instrumentelor de anchetd administrativa si penald;
insista ca Regulamentul (UE) nr. 904/2010 modificat, in cazul in care este adoptat,
trebuie pus in aplicare cu respectarea deplina a cadrelor juridice distincte aplicabile
mandatului administrativ al OLAF si mandatului EPPO de asigurare a respectdrii legii
in materie penald, in conformitate cu Avizul 1/2026 al Autoritatii Europene pentru
Protectia Datelor din 7 ianuarie 2026;

subliniaza ca cooperarea transfrontaliera in materie de frauda in domeniul TVA necesita
nu numai schimbul de date la nivelul UE, ci si mecanisme solide de cooperare bilaterala
si multilaterala intre administratiile fiscale ale statelor membre;

invita Comisia sa sprijine actiunile menite sa consolideze eficacitatea operationala a
Eurofisc; insistd asupra faptului ca instrumentul TNA al Eurofisc ar trebui dezvoltat in
continuare cu capacitdti de recunoastere a tiparelor asistate de IA, care sd permita
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detectarea transfrontalierd in timp real a lanturilor de tranzactii suspecte in materie de
TVA; invita statele membre sa isi consolideze cooperarea reciprocd in cadrul Eurofisc si
sa se asigure ca datele privind tranzactiile sunt furnizate integral si la timp;

9.  subliniaza ca este important ca cererile de nregistrare in scopuri de TVA sa fie
verificate eficace; considera cd punctul de interventie cel mai eficace din punct de
vedere structural si cel mai eficient din punctul de vedere al costurilor in ciclul fraudei
carusel este momentul crearii firmei ,,fantoma”;

10. recunoaste ca mecanismul de taxare inversa, astfel cum este prevazut la articolele 199a
si 199b din Directiva privind TVA?%, si-a demonstrat clar eficacitatea ca instrument
antifrauda specific, deoarece a eliminat oportunitatea structurald pentru comerciantii
,fantomd” de a colecta TVA si de a disparea inainte de a-l restitui; subliniaza ca
mecanismul ar trebui mentinut si, dupd caz, extins; invitd Comisia sa prezinte in timp
util o propunere de extindere si, in cazul in care dovezile justificd acest lucru, de
extindere a domeniului de aplicare al articolelor 199a si 199b dupa 2026;

11. constatd cu ingrijorare ca tranzactiile cu criptoactive sunt utilizate din ce in ce mai mult
de retelele de criminalitate organizata ca mecanism de disimulare a veniturilor provenite
din frauda carusel iIn domeniul TVA, exploatand pseudonimatul si transferabilitatea
transfrontaliera a criptoactivelor pentru a muta si a ascunde rapid castigurile frauduloase
inainte de a fi detectate; saluta intrarea in vigoare a Directivei (UE) 2023/2226 a
Consiliului® (DACS), care impune furnizorilor de servicii de criptoactive sa raporteze
autoritatilor fiscale nationale datele legate de tranzactiile cu criptoactive incepand din
2026; invitd Comisia sa se asigure, la revizuirea AAF, ca datele de raportare in temeiul
DACS sunt accesibile Eurofisc, OLAF si EPPO in cadrul mandatelor lor aferente n
scopul investigarii fraudelor in materie de TVA; invita Comisia sa evalueze masura in
care datele raportate de furnizorii de servicii de criptoactive au contribuit la identificarea
veniturilor provenite din fraudele in materie de TV A si sd raporteze constatarile sale
Parlamentului si Consiliului pana in 2028;

12.  invitd Comisia sd efectueze o evaluare preventiva a vulnerabilitatii la riscul de frauda
carusel in domeniul TV A si de infractiuni financiare care afecteaza tranzactiile cu
credite si certificate de carbon in cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii faza 2 (ETS2) si sd amane lansarea operationald a ETS2 daca exista un risc
ridicat de astfel de infractiuni; reaminteste ca EU ETS initial a fost mijlocul prin care s-
a comis una dintre cele mai mari scheme de frauda carusel din istoria UE, cauzand
pierderi estimate la aproximativ 5 miliarde EUR intre 2008 si 2009, si ca aceste scheme
au fost desfiintate numai dupd ce daunele se produsesera deja; insista asupra faptului ca
Comisia trebuie sa identifice si sd abordeze vulnerabilitétile structurale din arhitectura
de tranzactii ETS2 Tnainte ca sistemul sa devind operational; invita Comisia sa
comunice constatdrile acestei evaludri Parlamentului si Consiliului si sa includa in
normele operationale ale ETS2 orice garantii identificate ca fiind necesare;

4 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2006/112/0j).

> Directiva (UE) 2023/2226 a Consiliului din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei 2011/16/UE privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal (JO L, 2023/2226, 24.10.2023, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2023/2226/0j).
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13. invitd Comisia sa se asigure, in cadrul tehnic de punere in aplicare a pachetului ViDA,
ca datele de raportare digitald in timp real generate in temeiul obligatiilor de facturare
electronica si de raportare digitald cu caracter obligatoriu sunt interoperabile din punct
de vedere tehnic cu instrumentul TNA al Eurofisc si accesibile OLAF si EPPO, in
virtutea mandatelor lor aferente si sub rezerva normelor aplicabile de protectie a datelor,
in scopul detectarii fraudei transfrontaliere in domeniul TVA; invitd Comisia sd prezinte
Parlamentului si Consiliului, pdna la 31 decembrie 2031, un raport privind rezultatele
operationale ale utilizarii datelor ViDA in cazurile de detectare a fraudelor
transfrontaliere in domeniul TVA, inclusiv numarul de cazuri deschise, daunele estimate
identificate si sumele recuperate;

Reformarea AAF a UE

14. salutd revizuirea AAF de catre Comisie ca o initiativa oportund si cuprinzatoare pentru
cartografierea arhitecturii existente, identificarea lacunelor si promovarea coerentei pe
parcursul intregului ciclu antifrauda; subliniaza ca aceasta revizuire reprezinta o
oportunitate de a institui un cadru antifrauda al UE cu adevarat integrat, in timp util
pentru CFM post-2027;

15. invitd Comisia sd se asigure ca comunicarea din 2026 care rezulta din revizuirea AAF
este Insotita de un pachet legislativ concret care sa acopere revizuirile preconizate in
mod justificat ale Regulamentului privind OLAF si ale Regulamentului privind EPPO®
si, dupa caz, modificarea suplimentara coerenta a Regulamentului privind Europol’, a
Regulamentului privind Eurojust®, a cadrului de guvernanta al Eurofisc si a Directivei
PIF; subliniaza ca Parlamentul se asteapta ca revizuirea AAF sa conducd la o modificare
legislativa cu efect obligatoriu concertata, nu doar la orientari in materie de coordonare;

16. subliniaza ca revizuirea AAF trebuie sa asigure canale de raportare adecvate, termeni
clari si modalitati uniforme privind masurile si actiunile adoptate pentru a proteja
veniturile si resursa proprie bazatd pe TVA, prezentand date si cifre clare cu privire la
rezultatele obtinute si la impactul acestora asupra bugetului UE, 1n asa fel incat sa se
poatd intelege clar ce a realizat AAF in raport cu obiectivele preconizate si cu resursele
investite;

17. indeamnd Comisia sa utilizeze revizuirea AAF pentru a aborda deficitul de guvernanta
identificat Tn Raportul special 26/2025 al CCE, lipsa raspunderii si lipsa unei imagini de
ansamblu mai ample a strategiilor si prioritatilor componentelor individuale; solicita
instituirea unei raportari structurate si periodice cu privire la actiunile subsecvente
intreprinse ca raspuns la recomandarile OLAF si la hotararile in cazurile EPPO;

¢ Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata 1n ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/2021-01-10).

7 Text consolidat: Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI, 2009/934/JAI, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/2026-01-11).

8 Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si de inlocuire si abrogare a
Deciziei 2002/187/JAI a Consiliului (JO L 295, 21.11.2018, p. 138, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1727/2025-11-04).
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18.

considera ca revizuirea AAF trebuie sa produca o arhitecturd mai clara, astfel incat
functia de investigatie administrativd a OLAF sa poatd completa mandatul EPPO de
urmadrire penald; constatd cu ingrijorare ca mai putin de 1 % din rapoartele adresate
EPPO provin de la OLAF; insista asupra faptului ca viitorul pachet legislativ privind
AAF trebuie sa puna in aplicare o veritabild complementaritate intre OLAF si EPPO
prin protocoale obligatorii din punct de vedere juridic privind schimbul de informatii si
prin declansarea automata a sesizarii si sa includa obligatii de raportare cu privire la
aceasta chestiune specifica catre Parlament si Consiliu;

Componentele AAF — Regulamentul privind OLAF

19.

20.

21.

22.

invitd Comisia sa prezinte modificari specifice ale Regulamentului privind OLAF
pentru a consolida rolul AFCOS; insistd asupra faptului cd functiile comune minime ale
AFCOS trebuie sa fie clar definite in regulament, inclusiv cooperarea acestora cu OLAF
in toate etapele ciclului de investigare si furnizarea in timp util a unor informatii despre
actiunile ulterioare intreprinse ca raspuns la recomandarile OLAF;

considera cd actualul mandat al OLAF ar trebui evaluat pentru a stabili daca este
adecvat pentru investigatiile transfrontaliere legate de TV A si, In acest sens, invita
Comisia sa evalueze daca Regulamentul privind OLAF ar trebui clarificat sau modificat
cu scopul de a elimina orice ambiguitate in legaturd cu competenta OLAF in ceea ce
priveste frauda in materie de TVA care afecteazd bugetul UE;

se asteaptd ca pachetul legislativ privind AAF sa introduca masuri menite sa asigure o
monitorizare adecvata a recomandarilor OLAF, inclusiv un mecanism consolidat de
,conformare sau justificare” atit pentru autoritdtile nationale, cat si pentru serviciile
Comisiei, cerandu-le fie sa execute recomandérile OLAF privind recuperarea sumelor
intr-un termen rezonabil, fie sa furnizeze o justificare;

invita Comisia sa raporteze periodic Parlamentului si Consiliului cu privire la rata de
punere in aplicare a recomandarilor OLAF, inclusiv in cazurile legate de TVA;

Componentele AAF — Regulamentul privind EPPO si Directiva PIF

23.

24.

25.

reafirma cd Parlamentul solicitd de mult timp Comisiei sa evalueze daca pragul de 10
milioane EUR prevazut la articolul 2 din Directiva PIF ar trebui redus, deoarece este
posibil ca acesta sa nu acopere sistemele MTIC structurate in mai multe state membre
si, dacd este cazul, s propuna modificari care sa abordeze aceasta chestiune;

este constient de rolul important pe care il joaca EPPO in protejarea intereselor
financiare ale UE; considera ca revizuirea in curs a Regulamentului privind EPPO ar
trebui sd confirme mandatul EPPO, permitind sa se pund accentul necesar pe abaterile
penale care afecteaza bugetul UE, si solicita masuri pentru a asigura ca EPPO, in
limitele capacitatii sale operationale, este in masura sd gestioneze investigatii ale
fraudelor carusel in materie de TVA complexe si raspandite Tn mai multe jurisdictii;

subliniaza ca se preconizeaza ca revizuirea Regulamentului privind EPPO va aborda
problema esentiald a recuperdrii resurselor UE care au fost afectate de frauda si de alte
abateri penale si care au fost puse sub sechestru si confiscate in urma interventiilor
EPPO; subliniaza ca articolul 38 din Regulamentul privind EPPO prevede ca legislatia
nationald este cea care reglementeaza modul in care sunt tratate activele confiscate si ca,

PR\1344672R0O.docx 9/11 PE789.092v01-00

RO



RO

26.

27.

atunci cand o ancheta a EPPO are ca rezultat un ordin de confiscare definitiv, activele
sau sumele puse sub sechestru sunt tratate in conformitate cu procedurile si cu legislatia
nationald a statului membru in cauza;

intelege si este de acord cu reglementarea actuald, conform careia, dupa pronuntarea
unei hotdrari definitive, se aplicd procedurile nationale standard de cedare a activelor;
constatd ca, in consecinta, in prezent nu existd niciun mecanism juridic national sau
european instituit care sa oblige un stat membru sa directioneze numerarul confiscat
provenit din sdvarsirea de infractiuni direct céatre bugetul UE si, atunci cdnd o instanta
nationald emite un ordin de confiscare definitiv intr-o cauza gestionata de EPPO,
fondurile sunt directionate, conform legii, catre trezoreria nationala sau catre bugetul
national al statului membru respectiv;

constatd ca sunt limitate cazurile Tn care sumele recuperate sunt directionate catre
bugetul UE in urma sechestrarii lor de citre EPPO si a confiscarii lor de catre instantele
nationale; subliniaza cd recuperarea finald a fondurilor pierdute nu intra, tehnic, sub
incidenta mandatului operational al EPPO si ca mandatul EPPO se incheie odata ce se
obtine un ordin de condamnare si de confiscare; considera ca ar trebui addugata o
dispozitie specifica pentru a clarifica rolurile si responsabilitatile, tindnd seama de
necesitatea de a implica autoritatile UE in procesul de recuperare, fara a aduce atingere
drepturilor si asteptarilor legitime ale partilor implicate si care au suferit prejudicii;
sustine ca autoritatea bugetara si autoritatea care acordd descarcarea de gestiune trebuie
sa Inteleaga pe deplin impactul financiar al confiscarilor si al executarii acestora;

Componentele AAF — Regulamentul privind Europol

28.

29.

salutd evolutia structurala in curs a rolului operational al Europol si solicita revizuirea
Regulamentului privind Europol pentru a extinde mandatul analitic si de sprijin al
Europol 1n cazurile de frauda in domeniul TVA;

solicita sa 1 se atribuie Europol capacitatea juridica de a propune in mod oficial EPPO si
autoritatilor nationale competente sa deschida anchete transfrontaliere privind frauda in
domeniul TVA atunci cand analiza volumelor mari de date identifica dovezi ale unor
retele infractionale transfrontaliere sistematice; insistd asupra faptului ca instrumentele
de informatii financiare asistate de IA ale Europol ar trebui utilizate pe deplin in
sprijinul activitatilor TNA ale Eurofisc pentru chestiuni legate de TVA si in favoarea
tuturor operatiunilor AAF, atunci cand acest lucru este util si adecvat;

Componentele AAF — Regulamentul privind Eurojust

30.

31.

invitd Comisia sa includa in revizuirea Regulamentului privind Eurojust dispozitii care
sa consolideze rolul de coordonare al Eurojust in cazurile complexe, care implica mai
multe jurisdictii, de frauda in materie de TV A; propune crearea unei capacitati specifice
de coordonare operationald in cadrul Eurojust pentru cazurile de frauda in materie de
TVA;

insista asupra faptului cad Regulamentul revizuit privind Eurojust trebuie sa consolideze
cooperarea judiciara in ceea ce priveste inghetarea activelor si strAngerea de probe;
subliniaza cd reteaua Eurojust de puncte de contact judiciare trebuie sa fie pe deplin
operationala pentru executarea ordinelor europene de ancheta in anchetele privind
frauda in domeniul TVA;
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Recuperarea sumelor afectate de frauda

32.

33.

subliniaza cd descurajarea si protectia eficace a intereselor financiare ale UE necesita nu
numai investigarea si urmarirea penald a fraudelor in materie de TVA, ci si recuperarea
efectivad a sumelor deturnate in mod fraudulos; regreta fragmentarea persistenta si
eficienta scdzutd a proceselor de recuperare, astfel cum s-a subliniat in Raportul special
26/2025 al CCE si in rapoartele anuale ale OLAF; mentioneaza cd Parlamentul a
indemnat in repetate randuri Comisia, in rezolutiile sale referitoare la protectia
intereselor financiare ale UE, sa Tntocmeasca rapoarte mai riguroase cu privire la
recuperari, fara insd a obtine rezultate satisfacatoare;

invitd Comisia sa creeze un mecanism structurat de monitorizare a actiunilor intreprinse
ca urmare a condamnadrilor pronuntate de EPPO si a recomandarilor administrative
emise de OLAF in cazurile legate de TV A, specificand sumele recuperate efectiv in
raport cu sumele a caror recuperare a fost recomandata, si solicitd Comisiei sd prezinte
anual rapoarte Parlamentului si Consiliului in aceasta privinta;

Frauda in materie de TV A la import si legdatura cu frauda vamala

34.

35.

36.

1a act cu ingrijorare de constatarile din Raportul special 08/2025 al CCE privind frauda
in materie de TVA la importuri, care a identificat deficiente sistemice in asigurarea
respectarii obligatiilor in materie de TVA la import; subliniaza ca subdeclararea
frauduloasa a valorii in vama, utilizarea abuziva a scutirilor de TVA la import si
infiltrarea fluxurilor de comert electronic din tari din afara UE constituie un vector din
ce in ce mai mare de pierdere de venituri, strans legat de frauda intracomunitara in
domeniul TVA;

invita Comisia sa abordeze, in pachetul legislativ privind AAF, vulnerabilitétile
identificate in legatura cu regimul vamal 42 si cu ghiseul unic pentru importuri; insista
asupra faptului cd arhitectura tehnica ce reglementeaza platforma de date vamale a UE
trebuie sa fie conceputd, inca de la inceput, astfel incat sa asigure interoperabilitatea
deplinad 1n timp real cu instrumentul TNA al Eurofisc si cu sistemele de investigare ale
OLAF si EPPO, in virtutea mandatelor lor respective; invita Comisia sa asigure
corelarea automata a datelor din declaratiile vamale cu inregistrarile in scopuri de TVA
din VIES si cu indicatorii de risc ai Eurofisc;

o

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Curtii de Conturi Europene, Parchetului European, Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF), Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol), Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penala (Eurojust), precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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