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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucio do or¢camento geral da Uniio Europeia para o exercicio
de 2024, Seccao II — Conselho Europeu e Conselho
(2025/2147(DEC))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o or¢gamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2024/,

— Atendendo as contas anuais consolidadas da Unido Europeia relativas ao exercicio de
2024 (COM(2025)0359 — C10-0147/2025)?,

— Tendo em conta o relatorio anual do Conselho dirigido a autoridade de quitacao relativo
as auditorias internas efetuadas em 2024,

- Atendendo ao relatorio anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢ao do orcamento
relativo ao exercicio de 2024, acompanhado das respostas das instituigdes?,

— Atendendo a declaragdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade
das operagdes subjacentes?®, emitida pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2024,
nos termos do artigo 287.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

—  Tendo em conta a sua decisdo, de 29 de abril de 2026°, que adiou a decisdo de quitacdo
relativa ao exercicio de 2024, bem como a resolugdo que a acompanha,

- Tendo em conta o artigo 314.°, n.° 10, e os artigos 317.°, 318.° ¢ 319.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢gdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.°
1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.°
1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e
revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.® 966/2012°, nomeadamente os artigos 59.°,
118.°,260.°,261.° ¢ 262.°,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao
or¢camento geral da Unido’, nomeadamente os artigos 59.°, 118.°, 266.°, 267.° e 268.°,

1JO L, 2024/207, 22.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/budget/2024/207/0j.
2JO C, C/2025/4944, 13.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0j.
3JO C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4JO C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0j.
> Textos Aprovados, P10_TA(2026)0127

6 JO L 193 de 30.7.2018, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/1046/0j.
7JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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— Tendo em conta o artigo 102.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o segundo relatoério da Comissdao do Controlo Or¢camental
(A10-0000/2026),

1.  Recusa dar quitagdo a secretaria-geral do Conselho pela execugdo do or¢amento do
Conselho Europeu e do Conselho para o exercicio de 2024;

2. Regista as suas observacdes na resolucio que se segue;

3.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolugao que desta
constitui parte integrante ao Conselho Europeu ao Conselho, & Comissao e ao Tribunal
de Contas e de prover a respetiva publica¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia
(série L).

PE790.743v01-00 4/8 PR\1346976PT.docx

PT



2. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém observacgoes que constituem parte integrante da decisao sobre a quitagao
pela execuc¢io do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2024, Secc¢ao 11
— Conselho Europeu e Conselho

(2025/2147(DEC))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitagdo pela execucdo do orgamento geral da
Unido Europeia para o exercicio de 2024, Seccao II — Conselho Europeu e Conselho,

—  Tendo em conta o artigo 102.° e 0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o segundo relatorio da Comissao do Controlo Orgamental
(A10-0000/2026),

A. Considerando que, no contexto do processo de quitagdo, a autoridade de quitagdo faz
questao de sublinhar que se reveste de particular importancia continuar a reforgar a
legitimidade democratica das instituicdes da Unido, através de uma maior transparéncia,
de uma prestacao de contas reforcada e da boa governacao dos recursos humanos;

B. Considerando que, nos termos do artigo 319.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), recai exclusivamente sobre o Parlamento a responsabilidade
de dar quitagdo pela execu¢do do orgamento geral da Unido, e que o orcamento do
Conselho Europeu e do Conselho ¢ uma sec¢do do orcamento da Unido;

C. Considerando que, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia, o
Conselho Europeu nao exerce fungdes legislativas;

D. Considerando que, nos termos do artigo 317.° do TFUE, cabe a Comissao executar o
orcamento da Unido sob sua propria responsabilidade, de acordo com os principios da
boa gestao financeira, e que, com base no quadro em vigor, a Comissao deve conferir as
outras institui¢des da Unido as competéncias necessarias para executarem as secgdes do
or¢amento que lhes dizem respeito;

E. Considerando que, nos termos do artigo 235.°, n.° 4, e do artigo 240.°, n.° 2, do TFUE, o
Conselho Europeu e o Conselho (o «Conselhoy) sdo assistidos pelo Secretariado-Geral
do Conselho e que o secretario-geral do Conselho ¢ inteiramente responsavel pela boa
gestao das dotagdes inscritas na seccao II do orgamento da Unido;

F.  Considerando que, ao longo de quase vinte anos, o Parlamento tem aplicado a pratica
bem estabelecida e respeitada de dar quitacao a todas as institui¢des, Orgaos e
organismos da Unido, e que a Comissdo advoga que a pratica que consiste em dar
quitacdo a cada instituicdo, 6rgao ou organismo da Unido pelas suas despesas
administrativas deve continuar a ser seguida;

G. Considerando que, nos termos do artigo 59.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, a
Comissao confere as outras institui¢des da Unido os poderes necessarios para a
execucao das sec¢des do orgamento que lhes dizem respeito;
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Considerando que o facto de, desde 2009, o Conselho ndo cooperar no processo de
quitacdo obrigou o Parlamento a recusar dar quitagdo ao secretario-geral do Conselho;

Considerando que o Conselho Europeu e o Conselho, enquanto instituicdes da Unido e
beneficiarios do orgamento geral da Unido, devem dar provas de transparéncia,
pautar-se pela responsabiliza¢do democratica perante os cidadaos da Unido e estar
sujeitos ao controlo democratico da utilizagao dos fundos publicos;

Considerando que a recomendacao da Provedora de Justi¢a Europeia («Provedora de
Justicay) no inquérito estratégico OI/2/2017/TE sobre a transparéncia do processo
legislativo do Conselho indicou que a pratica seguida pelo Conselho em matéria de
transparéncia do processo legislativo configurava méa administracao e devera ser
examinada, a fim de permitir que os cidaddos possam acompanhar o processo
legislativo da Uniao;

Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia confirma o
direito dos contribuintes e do publico a serem mantidos informados sobre a utilizacao
das receitas publicas e que o Tribunal Geral, no seu acérdao de 25 de janeiro de 2023 no
processo T-163/21, De Capitani/Conselho, declarou, no concernente a transparéncia no
processo legislativo da Unido, que os documentos elaborados pelo Conselho nos seus
grupos de trabalho ndo sdao de natureza técnica, mas, sim, legislativa, estando, por
conseguinte, sujeitos a pedidos de acesso a documentos;

Lamenta profundamente que, desde 2009 e, de novo, no exercicio de 2024, o Conselho
mantenha a sua recusa em cooperar com o Parlamento no processo de quitagdo,
impedindo o Parlamento de tomar uma decisdo com conhecimento de causa, baseada
num controlo sério e minucioso da execucao do or¢camento do Conselho e obrigue,
assim, o Parlamento a recusar dar quitacao;

Observa que, em 22 de setembro de 2025, os servicos competentes do Parlamento, em
nome do relator para o processo de quitacdo, enviaram um questiondrio ao Secretariado
do Conselho contendo 103 perguntas importantes emanadas do Parlamento que visavam
permitir um controlo aprofundado da execucao orgamental do Conselho e da gestdo do
Conselho; assinala ainda que foram enviados questiondrios semelhantes as demais
institui¢des e que todas elas fornecerem ao Parlamento respostas pormenorizadas a
todas as perguntas;

Lamenta que, em 3 de outubro de 2025, o Secretariado-Geral do Conselho tenha, mais
uma vez, informado o Parlamento de que ndo responderia ao questionario que lhe foi
enviado e que o Conselho ndo participaria na audi¢do agendada para 6 de novembro de
2025 no ambito do processo de quita¢do e na qual participaram todas as outras
instituigdes convidadas;

Realga a prerrogativa do Parlamento de dar quitagdo nos termos do artigo 319.° do
TFUE, bem como as disposigdes aplicaveis do Regulamento Financeiro e do Regimento
do Parlamento, em consonancia com a pratica e a interpretacdo correntes,
nomeadamente o poder de conceder quitacdo, a fim de salvaguardar a transparéncia e a
garantir a prestagdo de contas democratica perante os contribuintes da Unido;

Sublinha que o artigo 59.° n.° 1, do Regulamento Financeiro dispde que a Comissao
confere as outras institui¢des da Unido os poderes necessarios para a execugao das
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10.

11.

12.

seccoes do orcamento que lhes dizem respeito, pelo que julga, mais uma vez, ser
inexplicavel que o Conselho considere apropriado que seja dada quitacdo a Comissao
pela execugdo do or¢amento do Conselho;

Salienta a pratica bem estabelecida e respeitada que o Parlamento tem seguido ao longo
de quase vinte anos, que consiste em conceder quitagdo a todas as instituicdes, 0rgaos e
organismos da Unido; recorda que a Comissao afirmou ser incapaz de supervisionar a
execucao dos or¢amentos das demais instituicdes da Unido; sublinha o ponto de vista
que a Comissao tem reiteradamente defendido, segundo o qual o Parlamento deve
continuar a seguir a pratica de dar quitagdo a cada institui¢cdo da Unido pelas suas
despesas administrativas;

Frisa que a situagdo, tal como se apresenta atualmente, permite ao Parlamento verificar
unicamente os relatorios do Tribunal de Contas ¢ do Provedor de Justi¢a, bem como as
informagdes acessiveis ao publico no sitio Web do Conselho, uma vez que o Conselho
mantém a sua ma pratica de nao colaborar com o Parlamento, o que impede que o
Parlamento exerga corretamente as suas fun¢des € tome uma decisao sobre a concessao
da quitagdo com pleno conhecimento de causa;

Lamenta que, hé ja 15 anos, o Conselho tenha vindo a dar provas de falta de vontade
politica em colaborar com o Parlamento no ambito do processo de quitagao anual;
sublinha que esta atitude se tem repercutido negativamente e de forma duradoura em
ambas as institui¢des, desacreditou a gestdo e o controlo democratico do orgamento da
Unido e abalou a confianga dos cidaddos na Unido enquanto entidade transparente;

Afirma, mais uma vez, estar profundamente frustrado perante a atitude do Conselho em
relacdo ao processo de quitagdo, atitude essa que, numa altura em que ¢ fundamental dar
provas de maior transparéncia, veicula uma mensagem inadequada aos cidaddos da
Unido; sublinha que o Conselho tem de respeitar as mesmas normas em matéria de
prestacao de contas que ele proprio espera de outras instituicdes da Unido;

Salienta que todas as outras institui¢des da Unido reconhecem e compreendem o
principio segundo o qual, tendo em conta a delegac¢do de poderes em matéria de
execugdo orgamental, o Parlamento tem, no &mbito do processo de quitacdo. o direito e
a obrigacao de controlar os respetivos or¢amentos € a sua execu¢do; manifesta, assim,
com veeméncia, a sua desaprovagao em relacdo a recusa persistente do Conselho em
cooperar com o Parlamento a este respeito;

Recorda que a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia defende o
direito de os contribuintes e do publico em geral serem informados da utilizacao das
receitas publicas; solicita, por conseguinte, o pleno respeito da prerrogativa e do papel
do Parlamento enquanto garante do principio da responsabilizagdo democratica; solicita
ao Conselho que dé o devido seguimento as recomendagdes aprovadas pelo Parlamento
no ambito do processo de quitagdo;

Sublinha que se impde alcancar uma melhoria em relagdo a situagdo atual através de
uma maior cooperagao interinstitucional no quadro previsto pelos Tratados; entende que
uma eventual revisdo dos Tratados poderia tornar o processo de quitagdo mais claro e
mais transparente, conferindo explicitamente ao Parlamento poderes para conceder
quitacdo individualmente a todas as institui¢des, 0rgaos e organismos da Unido, e insta
o Conselho a colaborar ativamente com o Parlamento para resolver a atual situagao;
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15.

16.

Recorda que, em 6 de maio de 2025, durante a sua intervengao na sessao plendria do
Parlamento, o representante da Presidéncia do Conselho manifestou a vontade desta
ultima de se empenhar numa colaboracdo construtiva e pragmatica entre as duas
institui¢des no que diz respeito a quitacao da seccdo do orgamento da Unido relativa ao
Conselho Europeu e ao Conselho, e reitera o seu pedido para que, em tempo oportuno,
essa intengdo se traduza em medidas concretas; insta, por conseguinte, o Conselho a
retomar, o mais rapidamente possivel, as negociagdes com o Parlamento ao mais alto
nivel e a associar a esse processo os secretarios-gerais e os presidentes de ambas as
instituigdes, a fim de ultrapassar o impasse e encontrar uma solucdo, no pleno respeito
dos papéis respetivos que o Parlamento e o Conselho assumem no processo de quitacao
e garantindo a transparéncia e um controlo democratico adequado da execugao
or¢amental; pede de novo a Comissao e aos servigos juridicos do Conselho que emitam
um parecer sobre possiveis solu¢des que assentem nos Tratados e visem garantir a
responsabilizacdo do Conselho no procedimento de quitacao;

Salienta que continuam validas as observagdes formuladas pelo Parlamento na sua
resolucao de quitacao de 29 de abril de 2026 a respeito da gestdo orgamental e
financeira, da gestdo interna, do desempenho e do controlo interno, dos recursos
humanos, da igualdade e do bem-estar, do quadro deontologico e da transparéncia, da
digitalizacdo, da ciberseguranca e da proteg¢do de dados, dos edificios, do ambiente e da
sustentabilidade, da cooperacao interinstitucional e da comunicagao;

Lamenta, uma vez mais, que o or¢gamento do Conselho Europeu e do Conselho nao
tenha sido dividido em dois or¢amentos claramente distintos, tal como recomendado
pelo Parlamento nas suas anteriores resolucdes de quitacdo, a fim de aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo, quanto mais nao fosse no que diz respeito ao
Conselho Europeu, tendo em conta que, atualmente, ¢ impossivel obter informagdes
fidveis a respeito das suas despesas; destaca a importancia de dispor de dados fiaveis
para proceder a um controlo objetivo; solicita que seja dado seguimento a
recomendacao formulada pela autoridade de quitagdo;

Reitera que, embora a unanimidade continue a ser um principio fundamental dos
Tratados, a sua aplicagdo pode, em determinadas circunstancias, afetar os prazos e a
eficacia do processo de decisdo da Unido, nomeadamente paralisando o processo de
decisdo da Unido, expondo-a, assim, a chantagens por parte

dos Estados-Membros, sobretudo por parte daqueles que ndo respeitam o Estado de
direito; solicita que os Tratados sejam objeto de reformas especificas ou, em alternativa,
que se prevejam melhorias praticas no quadro atual dos Tratados, a fim de reforgar a
transparéncia, a tomada de decisdes democraticas, a responsabilizagdo e a eficiéncia dos
trabalhos do Conselho Europeu;
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