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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul
(2025/2147(DEC))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar
20241,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2024 (COM(2025)0359 — C10-0147/2025)?,

— avand 1n vedere Raportul anual al Consiliului catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne desfasurate in 2024,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2024, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru
exercitiul 2024 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

—  avand in vedere Decizia sa din 29 aprilie 2026° de amanare a deciziei de descarcare de
gestiune pentru exercitiul financiar 2024, precum si rezolutia care o insoteste,

— avand 1n vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20126, in special articolele 59, 118, 260, 261
1262,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si
al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului

1JO L, 2024/207, 22.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/budget/2024/207/0.
2JO C, C/2025/4944, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4944/0.
3JO C, C/2025/5409, 8.10.2025, ELI http://data.europa.eu/eli/C/2025/5409/0j.
4JO C, C/2025/5407, 13.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5407/0i.
> Texte adoptate, P10_TA(2026)0127.

6JO L 193, 30.7.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1046/0j.
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general al Uniunii’, in special articolele 59, 118, 266, 267 si 268,
— avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A10-0000/2026),

1.  refuza sa acorde Secretarei Generale a Consiliului descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului
financiar 2024;

2. isi prezintd observatiile In cadrul rezolutiei de mai jos;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului,
Comisiei si Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (seria L).

7JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2024, sectiunea II - Consiliul European si Consiliul

(2025/2147(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere Decizia sa privind descércarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2024, sectiunea II - Consiliul
European si Consiliul,

— avand in vedere articolul 102 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere Al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A10-0000/2026),

A. intrucat, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune doreste sa accentueze ca este deosebit de important sa se
intareasca si mai mult legitimitatea democratica a institutiilor Uniunii prin cresterea
transparentei si a responsabilitdtii si prin aplicarea bunei gestiuni a resurselor umane;

B. intrucat, conform articolului 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), Parlamentului 1i revine responsabilitatea exclusiva de a acorda descércarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii si Intrucat bugetul Consiliului
European si al Consiliului este o sectiune a bugetului Uniunii;

C. intrucat, In conformitate cu articolul 15 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, Consiliul European nu exercitd functii legislative;

D. intrucat, conform articolului 317 din TFUE, Comisia executd bugetul pe propria
raspundere, tinand cont de principiile unei bune gestiuni financiare, si intrucat, potrivit
cadrului in vigoare, Comisia confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele
necesare executiei sectiunii din buget care le este destinata;

E.  intrucat, conform articolului 235 alineatul (4) si articolului 240 alineatul (2) din TFUE,
Consiliul European si Consiliul (,,Consiliul”) sunt asistate de Secretariatul General al
Consiliului, si intrucat Secretara Generald a Consiliului este exclusiv responsabila
pentru buna gestiune a creditelor introduse in sectiunea II din bugetul Uniunii;

F.  intrucat, pe parcursul a aproape doudzeci de ani, Parlamentul a aplicat practica
respectata si consacratd de a acorda descarcarea de gestiune pentru toate institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii, si intrucat Comisia sprijina ideea ca practica de a
acorda descarcarea de gestiune fiecarei institutii, organ, oficiu si agentie a Uniunii
pentru cheltuielile sale administrative sa fie continuata;

G.  intrucat, potrivit articolului 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar, Comisia

conferd celorlalte institutii ale Uniunii competentele necesare executdrii sectiunii din
buget care le este destinata;
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H. intrucat, din 2009, lipsa de cooperare din partea Consiliului In cadrul procedurii de
descarcare de gestiune a obligat Parlamentul sa refuze sa acorde Secretarei Generale a
Consiliului descarcarea de gestiune;

L. intrucat Consiliul European si Consiliul, in calitate de institutii ale Uniunii si de
beneficiari ai bugetului general al Uniunii, trebuie sa dea dovada de transparenta si de
responsabilitate democratica fatd de cetdtenii Uniunii si s@ facd obiectul unui control
democratic al utilizarii fondurilor publice;

J.  intrucat recomandarea Ombudsmanului European (,,Ombudsmanul”) in ancheta
strategica O1/2/2017/TE privind transparenta procesului legislativ al Consiliului a
indicat ca practica Consiliului privind transparenta procesului legislativ constituie un
caz de administrare defectuoasa, care ar trebui contracarat, pentru a le permite
cetatenilor sa urmareasca procesul legislativ al Uniunii;

K. intrucat jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma dreptul
contribuabililor si al publicului de a fi informati despre utilizarea veniturilor publice si
intrucat, In hotararea sa din 25 ianuarie 2023 1n cauza T-163/21, De Capitani/Consiliul,
Tribunalul a afirmat, cu privire la transparenta in procesul legislativ al Uniunii, ca
documentele elaborate de Consiliu In cadrul grupurilor sale de lucru nu sunt de natura
tehnica, ci legislativa si, prin urmare, fac obiectul cererilor de acces la documente,

1. regreta profund ca, incepand din 2009, si din nou pentru exercitiul financiar 2024,
Consiliul refuza in continuare sa coopereze cu Parlamentul in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune, impiedicand Parlamentul sa ia o decizie In cunostinta de cauza,
bazatd pe un control serios si amanuntit al executiei bugetului Consiliului, si obligand
astfel Parlamentul sa refuze Consiliului descarcarea de gestiune;

2. observa ca, la 22 septembrie 2025, serviciile competente ale Parlamentului au transmis
Secretariatului Consiliului un chestionar contindnd 103 intrebari importante din partea
Parlamentului, in numele raportorului pentru procedura de descarcare de gestiune,
pentru a permite un control amanuntit al executiei bugetului Consiliului si al
administrarii acestei institutii; constata, de asemenea, cd au fost trimise chestionare
similare tuturor celorlalte institutii, care au oferit Parlamentului raspunsuri detaliate la
toate Intrebarile;

3. regretd ca, la 3 octombrie 2025, Secretariatul General al Consiliului a informat din nou
Parlamentul cd nu va raspunde la chestionarul acestuia si ca nu va participa la audierea
care a fost programata pentru 6 noiembrie 2025 ca parte a procedurii de descércare de
gestiune, la care au participat toate celelalte institutii care au fost invitate;

4.  accentueaza prerogativa Parlamentului de a acorda descércarea de gestiune in temeiul
articolului 319 din TFUE, precum si in temeiul dispozitiilor aplicabile din
Regulamentul financiar si Regulamentul de procedura al Parlamentului European, in
conformitate cu interpretarea si practica actuald, si anume competenta de a acorda
descarcarea de gestiune cu scopul de a mentine transparenta si de a garanta raspunderea
democratica fatd de contribuabilii Uniunii;

5. subliniaza ca articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul financiar prevede cd Comisia

confera celorlalte institutii ale Uniunii competentele necesare pentru executia sectiunilor
din buget care le privesc si, prin urmare, i se pare de neinteles faptul ca Consiliul
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10.

11.

12.

considera ca este oportun sd se acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului Consiliului;

scoate 1n evidenta practica respectatd si consacratd urmatd de Parlament pe parcursul a
aproape douazeci de ani in care s-a acordat descarcarea de gestiune pentru toate
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii; reaminteste cd Comisia si-a declarat
incapacitatea de a supraveghea executia bugetelor celorlalte institutii ale Uniunii; revine
asupra opiniei exprimate de Comisie 1n repetate randuri, conform careia practica de a
acorda descarcarea de gestiune fiecarei institutii a Uniunii pentru propriile cheltuieli
administrative ar trebui sa fie urmata in continuare de Parlament;

atrage atentia ca in situatia actuala Parlamentul poate sa verifice numai rapoartele Curtii
de Conturi si ale Ombudsmanului, precum si informatiile publice de pe site-ul
Consiliului, deoarece Consiliul 1si continud practica defectuoasa de a refuza cooperarea
cu Parlamentul, ceea ce face ca Parlamentului sa 1i fie greu sa 1si indeplineasca corect
atributiile si sd ia o decizie in cunostintd de cauza cu privire la acordarea descdrcarii de
gestiune;

regretd ca Consiliul, timp de 15 ani, a ardtat cd nu are niciun fel de vointa politicd de a
colabora cu Parlamentul in contextul procedurii anuale de descércare de gestiune;
subliniaza ca aceasta atitudine a avut un efect negativ de duratd asupra ambelor
institutii, a discreditat gestiunea si controlul democratic al bugetului Uniunii si a afectat
increderea cetdtenilor in Uniune ca entitate transparenta;

isi reafirma profunda dezamagire in ceea ce priveste atitudinea Consiliului fata de
procedura de descarcare de gestiune, care transmite un mesaj nepotrivit cetatenilor
Uniunii intr-un moment cand o mai mare transparenta este esentiald; subliniaza ca
Consiliul trebuie s respecte aceleasi standarde in materie de responsabilitate pe care le
asteaptd din partea altor institutii ale Uniunii;

evidentiaza ca toate celelalte institutii ale Uniunii recunosc si inteleg principiul conform
caruia, avand 1n vedere delegarea de competente in ceea ce priveste executia bugetara,
Parlamentul are atat dreptul, cat si obligatia de a le controla bugetele si executia in
cadrul procedurii de descarcare de gestiune; in contextul respectiv, 1si exprima
dezacordul ferm cu privire la refuzul persistent al Consiliul de a coopera cu Parlamentul
in aceasta privinta;

reaminteste ca jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene sprijind dreptul
contribuabililor si al publicului de a fi informati cu privire la utilizarea veniturilor
publice; cere, prin urmare, sa se respecte pe deplin prerogativa si rolul Parlamentului in
calitate de garant al principiului responsabilitatii democratice; invita Consiliul sa
respecte in mod adecvat recomandarile adoptate de Parlament in contextul procedurii de
descarcare de gestiune;

subliniaza cd situatia actuald trebuie imbunatatita printr-o mai buna cooperare
interinstitutionala in cadrul actual al tratatelor; considera cd o posibila revizuire a
tratatelor ar putea face procedura de descarcare de gestiune mai clara si mai
transparentd, atribuind Parlamentului competenta explicitd de a acorda descarcarea de
gestiune tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii in mod individual
si Indeamna Consiliul sa coopereze in mod activ cu Parlamentul pentru a aborda situatia
actuala;
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13.

14.

15.

16.

reaminteste ca, la 6 mai 2025, in timpul interventiei sale in sesiunea plenara a
Parlamentului, reprezentantul Presedintiei Consiliului a exprimat disponibilitatea acestei
institutii ,,de a se angaja intr-o cooperare semnificativa si pragmatica intre institutiile
noastre” in ceea ce priveste descarcarea de gestiune, cu referire specifica la sectiunea
din bugetul Uniunii destinata Consiliului European si Consiliului, si isi reitereaza
solicitarea ca aceasta intentie sa fie transpusad in masuri concrete in timp util; invitd, prin
urmare, Consiliul s reia cat mai curand posibil negocierile cu Parlamentul la cel mai
inalt nivel, implicandu-i pe Secretarii Generali si pe Presedintii ambelor institutii, pentru
a depdsi impasul si a gasi o solutie, respectand in acelasi timp rolul Parlamentului si al
Consiliului in procedura de descarcare de gestiune, garantand transparenta si asigurand
un control democratic adecvat al executiei bugetare; reitereaza solicitarea sa ca
serviciile juridice ale Comisiei si ale Consiliului sa prezinte un aviz juridic cu privire la
posibilele solutii bazate pe tratate pentru a asigura asumarea responsabilitatii de catre
Consiliu in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

subliniaza cd observatiile Parlamentului privind gestiunea bugetara si financiara,
gestiunea internd, performanta si controlul intern, resursele umane, egalitatea si
bundstarea, cadrul etic si transparenta, digitalizarea, securitatea cibernetica si protectia
datelor, cladirile, mediul si sustenabilitatea, cooperarea interinstitutionald si
comunicarea din rezolutia sa de descarcare de gestiune din 29 aprilie 2026 sunt inca
valabile;

isi reitereaza regretul ca bugetul Consiliului European si al Consiliului nu a fost Impartit
in doud bugete clar separate, asa cum a recomandat Parlamentul in rezolutiile sale
anterioare referitoare descarcarea de gestiune, pentru a mari transparenta si
responsabilitatea, nu in ultimul rand in ceea ce priveste Consiliul European, avand in
vedere ca este in prezent imposibil s se obtind informatii fiabile despre costurile
acestuia; subliniaza importanta unor date fiabile pentru un control obiectiv; solicita sa se
respecte recomandarea autoritatii care acorda descarcarea de gestiune;

subliniaza cd, desi votul in unanimitate rimane un principiu fundamental al tratatelor,
aplicarea sa poate, In anumite circumstante si in domenii de politica critice, sd afecteze
calendarul si eficacitatea Uniunii, inclusiv prin paralizarea procesului decizional al
Uniunii, facand-o astfel vulnerabild la santaj din partea statelor membre, in special a
celor care nu respecta statul de drept; solicita reforme specifice ale tratatului sau,
alternativ, imbundtatiri practice, in cadrul existent al tratatului, pentru a consolida
transparenta, procesul decizional democratic, responsabilitatea si eficienta activitatii
Consiliului European.

PE790.743v01-00 8/8 PR\1346976R0O.docx



