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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

iiber kulturelle Vielfalt und die Bedingungen fiir Urheber auf dem européischen Markt
filr Musikstreaming
(2023/2054(INI))

Das Europdische Parlament,

—  unter Hinweis auf Artikel 167 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf das UNESCO-Ubereinkommen zum Schutz und zur Férderung der
Vielfalt kultureller Ausdrucksformen,

—  unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2021/818 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung des Programms Kreatives Europa (2021 bis
2027) und zur Aufthebung der Verordnung (EU) Nr. 1295/2013!,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/1925 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 14. September 2022 iiber bestreitbare und faire Markte im digitalen
Sektor und zur Anderung der Richtlinien (EU) 2019/1937 und (EU) 2020/1828 (Gesetz
iber digitale Mérkte)?,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 19. Oktober 2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur
Anderung der Richtlinie 2000/31/EG (Gesetz tiber digitale Dienste)?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Oktober 2021 zu der Situation von
Kiinstlern und der kulturellen Erholung in der EU%,

—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 19. Mai 2021 zu kiinstlicher Intelligenz in
der Bildung, der Kultur und dem audiovisuellen Bereich?,

— gestlitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Kultur und Bildung
(A9-0000/2023),

A. inder Erwidgung, dass die Musikbranche als wesentlicher Bestandteil der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt in der EU eine tragende Saule der Kultur ist und im Kultur-
und Kreativsektor die grofite Reichweite hat;

"' ABI. L 189 vom 28.5.2021, S. 34.
2 ABI. L 265 vom 12.10.2022, S. 1.
3 ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1.
4 ABI. C 184 vom 5.5.2022, S. 88.
S ABL. C 15 vom 12.1.2022, S. 28.
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B. in der Erwédgung, dass Komponisten, Songwriter und ausiibende Kiinstler die
wichtigsten kreativen Triebkréfte der Musikbranche sind;

C. inder Erwégung, dass die rasante Entwicklung von Innovationen im Bereich der
digitalen Technologien in den letzten beiden Jahrzehnten die Musikbranche
grundlegend verdndert hat, insbesondere die Art und Weise, wie Musik geschaffen,
produziert und verbreitet wird und die Menschen darauf zugreifen und sie konsumieren;

D. in der Erwédgung, dass die Musikbranche mit neuen Geschéftsmodellen und neuen
Formen der Interaktion mit dem Publikum stdndig im Wandel ist; in der Erwégung, dass
in diesem Zusammenhang erhebliche Herausforderungen wie die Forderung der
kulturellen Vielfalt und eine gerechte Vergiitung der Urheber zu bewiltigen sind;

E. inder Erwédgung, dass die Menschen heutzutage weltweit Musik hauptsichlich iiber
Streaming konsumieren, da sie so Zugang zu bis zu 300 Millionen Musikstiicken haben,
die iiberall, jederzeit und auf allen Geréten gegen eine vergleichsweise niedrige
monatliche Abonnementgebiihr verfiigbar sind;

F.  in der Erwédgung, dass Urheber und ausiibende Kiinstler zwar eine zentrale Rolle bei der
Musikproduktion spielen, aber weder angemessen anerkannt noch entsprechend ihrer
geleisteten Arbeit vergiitet werden, da sie sehr geringe Einnahmen auf dem
Musikstreaming-Markt erzielen, was im Laufe der Zeit zu einem erheblichen
Ungleichgewicht fiihrt, das angegangen werden muss;

G. in der Erwdgung, dass Musikstreaming-Plattformen durch ihren Einsatz von
Algorithmen und Empfehlungssystemen eine entscheidende Rolle dabei spielen, welche
Musik die Abonnenten horen, und die kulturelle Vielfalt daher erheblich beeinflussen,;

H. inder Erwdgung, dass diese Plattformen im Hinblick auf die Transparenz und die
Forderung européischer Werke in einem rechtlichen Vakuum operieren, da sie auf EU-
Ebene in keiner Weise verpflichtet sind, fiir Transparenz in Bezug auf die
Funktionsweise ihrer Tatigkeiten zu sorgen;

L. in der Erwigung, dass die Forderung der kulturellen Vielfalt auf dem europédischen
Musikstreaming-Markt nicht allein von den wirtschaftlichen Entscheidungen einiger
weniger privater Hauptakteure auf dem globalen Markt abhingen darf;

J. in der Erwigung, dass die Musikbranche zunehmend mit KI-generierten Inhalten
konfrontiert ist, da tagtdglich immer mehr Musikstiicke auf die Streaming-Plattformen
gelangen; in der Erwdgung, dass die Entwicklung von KI-Technologien stattdessen der
Kreativitiat des Menschen dienen und diese fordern sollte;

K. inder Erwdgung, dass mehrere Fille von Streaming-Betrug und -Manipulation oder
mehrere Streams von Fake-Kiinstlern entdeckt wurden, da bestimmte Akteure das
System manipulieren, um Einnahmen abzuschdpfen, die den Urhebern zustehen, z. B.
indem Bots genutzt werden, um die Zahl der Horer fiir bestimmte Musikstiicke
kiinstlich zu erh6hen;
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L.  in der Erwédgung, dass diese Probleme angesichts ihrer Auswirkungen auf den Markt,
insbesondere im Hinblick auf die Einnahmeaufteilung, mit besser abgestimmten
Maflnahmen gelst werden sollten;

M. in der Erwégung, dass die ordnungsgemaile Identifizierung der Urheber nicht nur fiir
thre Anerkennung und eine bessere Vergiitung entscheidend ist, sondern auch fiir die
Gewdihrleistung von Vielfalt und Transparenz auf den Plattformen;

1. betont, dass in der EU ein faires und nachhaltiges Musikstreaming-Umfeld geschaffen
werden muss, das sowohl die kulturelle Vielfalt fordert als auch die Ungleichgewichte,
die die Branche bedrohen, ausgleicht;

2. hebt hervor, dass sich alle Akteure in der Musikstreaming-Wertschépfungskette
beteiligen und die notwendigen Anderungen vornehmen miissen, um ein faires und
nachhaltiges Umfeld in der Branche sicherzustellen;

3. erklart sich besorgt, dass das derzeitige Ungleichgewicht bei der Verteilung der
Einnahmen aus dem Musikstreaming-Markt sowohl Urheber als auch ausiibende
Kiinstler benachteiligt und die Nachhaltigkeit ihrer beruflichen Laufbahn auf dem
digitalen Markt gefdhrdet;

Fiir ein nachhaltiges Umfeld fiir Urheber

4, unterstreicht, dass die zentrale Funktion der Urheber durch mehr Sichtbarkeit auf den
Musikstreaming-Portalen und eine ausgewogenere Verteilung der Streaming-
Einnahmen deutlich gemacht werden sollte;

5. betont, dass eine leichtere Identifizierung der Urheber auf Musikstreaming-Portalen
unabdingbar ist, insbesondere durch eine umfassende und genaue Zuweisung von
Metadaten ab dem Zeitpunkt der Entstehung eines Werks;

6.  fordert alle Akteure der Musikbranche auf, ihre Anstrengungen zu intensivieren, um
eine umfassende und korrekte Zuweisung der Metadaten von Musikstiicken
sicherzustellen, indem die Daten der Urheber fiir ihre Musikwerke ermittelt und korrekt
gemeldet werden;

7.  erachtet es als dringend geboten, dass insbesondere bei jungen Urhebern das
Bewusstsein dafiir gescharft wird, dass Musikstlicke mit den korrekten Metadaten
identifiziert werden miissen;

8.  verurteilt die Existenz sogenannter Payola-Systeme, bei denen die Urheber gezwungen
werden, niedrigere Einnahmen als Gegenleistung fiir mehr Sichtbarkeit hinzunehmen,
wodurch ihre bereits sehr geringen Einnahmen aus Streams weiter verringert werden
und das Versprechen einer hoheren Sichtbarkeit in den meisten Féllen nicht erfiillt wird,

9.  stellt fest, dass es auf dem europédischen Markt einen starken Wettbewerb unter
Musikstreaming-Anbietern gibt, darunter ein paar wenige marktbeherrschende globale
Akteure; weist erneut darauf hin, dass das Gesetz liber digitale Mérkte und das Gesetz
tiber digitale Dienste rasch umgesetzt werden miissen, um ein faires Umfeld fiir Online-
Plattformen und Musikdiensteanbieter sicherzustellen;
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Herausstellung und Auffindbarkeit von EU-Werken

10.

11.

12.

13.

14.

weist darauf hin, dass angesichts der Fiille von Inhalten, die derzeit auf
Musikstreaming-Plattformen verfligbar ist, Malnahmen auf EU-Ebene ergriffen werden
miissen, um die Sichtbarkeit und Zugénglichkeit europdischer Werke sicherzustellen;

fordert die Kommission auf, einen Rechtsrahmen vorzuschlagen, um die Herausstellung
und Auffindbarkeit europédischer Werke auf Musikstreaming-Plattformen
sicherzustellen;

fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, dafiir zu sorgen, dass dieser
Rahmen spezifische Vielfaltsindikatoren umfasst, die eine unabhéngige Bewertung der
Nutzung und Sichtbarkeit europdischer Werke, beispielsweise von Werken in National-
und Minderheitensprachen oder von von unabhéngigen Urhebern veroffentlichten
Werken, ermdglichen wiirden;

betont dariiber hinaus, dass dies eine regelmiBige Kontrolle und Berichterstattung iiber
die Herausstellung und Auffindbarkeit europédischer Werke unter anderem iiber
Playlists, Benutzeroberfachen und Empfehlungssysteme erfordern wiirde;

appelliert an die Kommission, die Moglichkeit verbindlicher Quoten fiir européische
Werke auf Musikstreaming-Plattformen zu priifen;

Fiir die ethische Nutzung von KI

15.

16.

17.

18.

fordert die ethische Nutzung von KI in der Musikbranche und unterstiitzt groftmdogliche
Transparenz bei allen Aspekten der Entwicklung, Produktion und Bereitstellung von
Musikwerken mithilfe von KI-Technologien;

fordert die Kommission auf, rechtliche Verpflichtungen vorzuschlagen, um fiir
transparente Algorithmen und Systeme zur Empfehlung von Inhalten sehr grof3er
Musikstreaming-Plattformen zu sorgen, damit betriigerische und unlautere
Manipulationspraktiken im Streaming wie Streaming-Betrug und Fake-Kiinstler, die die
Kosten und die Einnahmen professioneller Urheber senken sollen, verhindert werden
konnen, sowie um die kulturelle Vielfalt sicherzustellen;

unterstreicht, dass die Offentlichkeit dariiber informiert werden sollte, wenn die
Musikwerke, Musikstiicke oder Kiinstler auf den Musikstreaming-Plattformen von KI
und nicht von menschlichen Urhebern stammen; betont in diesem Zusammenhang, dass
eine Kennzeichnung fiir KI-generierte Musik eingefiihrt werden muss;

hebt ferner hervor, dass Urheber, deren Werke fiir das Trainieren von KI-generierenden
Anwendungen genutzt werden, angemessen dafiir vergiitet werden miissen;

Perspektiven

19.

fordert die Kommission auf, die Moglichkeit der Einrichtung einer européischen
Musikbeobachtungsstelle zu priifen, die Informationen {iber die Musikmérkte in der EU
bereitstellt, indem sie Daten in den Mitgliedstaaten erhebt und analysiert, und rechtliche
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Fragen, die die Musikbranche, insbesondere den Musikstreaming-Markt, betreffen,
analysiert und Bericht dariiber erstattet;

20. ersucht die Kommission, einen strukturierten Dialog der Interessentréger zu initiieren,

im Zuge dessen aktuelle Fragen zum Musikstreaming-Markt erdrtert werden sollen und
gemeinsam nach Losungen gesucht werden soll;

o

21. Dbeauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu
ibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Der immer schnellere digitale Wandel, der sich derzeit in unseren Gesellschaften abspielt,
fithrt zu Abweichungen von den traditionellen Sozialbeziehungen, die aufgrund der
Geschwindigkeit des Wandels mitunter nicht korrigiert oder umgestaltet werden konnen.
Sdmtliche Mérkte sind in unterschiedlichem Mafe von Ungleichgewichten betroffen. Auch
die Kulturbranche ist diesem Wandel unterworfen. Das Phdnomen des Online-Konsums (mit
dem sich daraus ergebenden Problem der Online-Piraterie), der steile Anstieg der Zahl der
weltweit bereitgestellten Werke und die damit einhergehende Zunahme von Konsum und
Wettbewerb, der Riickgriff auf neue Werkzeuge beim Erstellen von Werken, die
explosionsartige Verbreitung der kiinstlichen Intelligenz und die nunmehr aufkommenden
,virtuellen Welten* oder Metaversen haben eine Neujustierung der Akteure in der
Wertschopfungskette oder sogar das Auftreten neuer Akteure und das praktische
Verschwinden anderer mit sich gebracht. In Anbetracht der Anfélligkeit und des prekédren
Charakters — beides bekannte Merkmale — des kulturellen Okosystems und aufgrund der
Tatsache, dass dieser Wandel so rasch eingetreten ist und die Regulierung unzureichend und
zu spit vorgenommen wird, kann davon ausgegangen werden, dass in diesem Bereich bei der
Anpassung an die neuen Gegebenheiten groBBere Schwierigkeiten aufgetreten sind und noch
auftreten als in anderen Bereichen. Dies betrifft insbesondere die Bedingungen fiir Kiinstler
und Urheber, aber auch die gesamte Wertschopfungskette.

Es lasst sich feststellen, dass die Musik einer der kulturellen Bereiche ist, bei denen der
Wandel am dramatischsten verlaufen ist. In nur wenigen Jahren wurde die Schallplatte von
der CD und diese wiederum vom massiven Online-Streaming abgelOst. Heutzutage streamt
die Offentlichkeit Musik {iber weltweit titige Online-Plattformen, die Millionen Musikstiicke
(bis zu 300 Millionen) bereitstellen. Auch das Modell des Musikradios befindet sich
gegenwirtig auf dem Riickzug. Noch nie wurde weltweit so viel Musik konsumiert, und noch
nie hatte man einen solchen Zugriff auf unzédhlige Kiinstler, Musikstile und -formen. Noch nie
war der wirtschaftliche ,,Kuchen* in der Musik so gro3. Aber dieser Tatsache wohnt ein
Paradoxon inne: Noch nie war die Lage fiir Urheber und Interpreten — mit Ausnahme von
wenigen Kiinstlern mit sehr groem Erfolg — so prekér, und noch nie hat sich der Konsum von
Musik auf so wenige Musikstile konzentriert.

In der Tat erleben wir derzeit eine extreme Kommerzialisierung von Musik, bei der
Stilrichtungen, die eher nicht von der breiten Masse konsumiert werden, iiber immer weniger
Raum verfiigen und die weniger hiufig gesprochenen Sprachen sogar in den Léndern, in
denen sie beheimatet sind, immer weniger gehort werden. Die Entstehung eines riesigen
weltweiten Online-Musikmarkts hat das Angebot immer gleichformiger werden lassen und im
Wege von Empfehlungslisten und Algorithmen, die den Geschmack des Publikums
zunehmend gleichmachen, verstetigt.

Urheber oder Interpreten, die weniger bekannte oder experimentelle Stilrichtungen vertreten,
werden auf Plattformen mit einem riesigen Angebot kaum sichtbar. Wer nicht in die
wichtigsten Empfehlungslisten aufgenommen oder auf dem Startbildschirm dieser
Plattformen erwéhnt wird, ist dazu verdammt, nicht beachtet zu werden. Nicht einmal
Radiosender sind gut positioniert, um neue Namen auf dem Markt bekannt zu machen; die
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einzigen Alternativen sind andere soziale Netzwerke, die die Kunst sogar noch weiter
verarmen lassen.

Das Erfordernis, in Empfehlungssystemen présent zu sein, hat zu Praktiken wie dem
,Payola“-System gefiihrt, bei dem Urheber niedrigere Einnahmen hinnehmen, um mehr
Sichtbarkeit zu erhalten. Es handelt sich hier um eine dramatische Praxis, zumal die
Einnahmen von Urhebern und Interpreten aus den Rechten, die ihnen im Zusammenhang mit
dem Streaming ihrer Werke zustehen, absolut ldcherlich sind. Kiinstler, deren Werke jahrlich
hunderttausendfach gehort werden, sind nicht in der Lage, ihren Lebensunterhalt hieraus zu
bestreiten. Daher geben sie Live-Konzerte oder Unterricht oder gehen anderen alternativen
Tatigkeiten nach. Diese Situation ist schlichtweg untragbar.

Die Wertschopfungskette in der Musikbranche muss unbedingt detailliert analysiert werden,
damit festgestellt wird, wo die Probleme liegen, und damit im Wege gesetzlicher Instrumente
und/oder von Verhaltenscodices Korrekturma3nahmen ergriffen werden. In unserer Analyse
diirfen wir uns nicht von Vorurteilen, Mythen oder der Verteufelung bestimmter Akteure auf
dem Musikmarkt leiten lassen. Alle Beteiligten iiben eine notwendige Funktion aus, und alle
benoétigen in jedem Fall ein ausgewogenes Vorgehen, damit fiir Nachhaltigkeit und dafiir
gesorgt ist, dass neue Kiinstler und musikalische Angebote Raum finden.

,In Vielfalt geeint™ — so lautet das Motto der Européischen Union. Dieser in der Praambel des
Griindungsvertrags der Europédischen Union verankerte Satz kann grundsétzlich sowohl als
Feststellung als auch als Auftrag gelesen werden:

— Die Européische Union und ihr zivilisatorisches Projekt beruhen auf der Kultur. Ohne
die Kultur, die von den vielen der Union angehdrenden Gemeinschaften eingebracht
wird, wiére sie nur eine leere Hiille ohne Seele.

— Die Union muss diese Vielfalt, ohne die das Projekt sinnlos wire, gewihrleisten. Diese
Vielfalt zeigt sich nicht nur im sprachlichen oder ethnographischen Bereich, sondern
auch im Schutz des reichen kreativen Erbes ihrer Gesellschaften.

Die Europédische Union hat in Anbetracht dieser doppelten Lesart ihres Mottos immer wieder
Vorschriften zum Schutz des kulturellen Erbes und der Rechte von Kiinstlern und Urhebern
sowohl im physischen als auch im digitalen Bereich erlassen. Nun gilt es, Maflnahmen zu
ergreifen, die die Nachhaltigkeit der kreativen Musikbranche sicherstellen und es
ermdglichen, Reichtum zu schaffen — nicht nur geistig, sondern auch in wirtschaftlicher
Hinsicht. Dieser Bericht mit seinen Empfehlungen, der im Ausschuss fiir Kultur und Bildung
des Europdischen Parlaments ausgearbeitet wurde, soll dazu dienen, dass wir unserer
Verantwortung bei diesem Ziel gerecht werden, indem wir gemeinsam mit der Branche einen
sehr griindlichen Text ausarbeiten, mit dem die Verzerrungen in diesem Markt ermittelt und
Losungsvorschldge unterbreitet werden sollen.

,Ohne Musik wire das Leben ein Irrtum, eine Strapaze, ein Exil“, so Friedrich Nietzsche.
Damit meinte er wohl, dass Musik vermutlich die am stérksten metaphysisch geprégte,
unerklarlichste und unbegreiflichste kiinstlerische Erfahrung — ein ,,Zauber®, so Nietzsche —
ist, der wir Menschen uns hingeben konnen. Es liegt an uns, alles in unserer Macht Stehende
zu tun, dass unserem Europa auch in Zukunft dieser Zauber innewohnt.
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