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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Unia oparta na demokracji, rownosci, prawach i wartosciach

Ztozone i szybko zmieniajace si¢ srodowisko polityczne, gospodarcze i spoteczne Unii
Europejskiej wymaga zdecydowanej, zorientowanej na wyniki i opartej na dowodach reakcji
politycznej, ukierunkowanej na obywateli i opartej na demokracji, rownosci, prawach i
wartosciach.

W tym ztozonym konteks$cie w 2021 r. uruchomiono program ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i
warto$ci” (CERV), ktory zostal ustanowiony wraz z programem ,,Sprawiedliwos$¢” na lata
2021-2027 w ramach Funduszu ,,Sprawiedliwos¢, Prawa 1 Warto$ci” w celu propagowania
praw 1 wartosci zapisanych w traktatach.

Program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartos$ci” (CERV) na lata 2021-2027 zapewnia
finansowanie na rzecz zaangazowania obywateli, promowania rownosci dla wszystkich oraz
wdrazania praw 1 warto$ci UE. Jego celem jest ochrona i propagowanie praw i wartosci
zapisanych w traktatach UE, w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta) oraz
w obowigzujacych migdzynarodowych konwencjach dotyczacych praw cztowieka. Cele te sa
realizowane przez wspieranie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych
zainteresowanych stron dziatajacych na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
ponadnarodowym oraz zachgcanie do obywatelskiego 1 demokratycznego zaangazowania.
Pomaga to w utrzymaniu i dalszym rozwoju otwartych, opartych na prawach,
demokratycznych, rownych i integracyjnych spoleczenstw opartych na rzadach prawa.
Program jest w szczeg6lno$ci ukierunkowany na wspieranie uczestnictwa krajowych,
regionalnych 1 lokalnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

Program ma nastepujace cele szczegotowe, ktore odpowiadajg dziataniom w ramach czterech
komponentow:

1)  ochrona i propagowanie wartosci unijnych (komponent ,,Warto$ci unijne”);

2)  propagowanie praw, niedyskryminacji i rownosci, w tym rownosci plci, oraz wigksze
uwzglednianie aspektu ptci i celéw zwigzanych z niedyskryminacja (komponent
»ROWNOSE, prawa 1 rownos¢ ptei”);

3) propagowanie zaangazowania obywateli w zZycie demokratyczne Unii i1 ich udziatu
w nim, a takze wymian miedzy obywatelami poszczegdlnych panstw cztonkowskich
oraz podnoszenie §wiadomosci obywateli w zakresie ich wspolnej historii europejskiej
(komponent ,,Zaangazowanie i udzial obywateli”);

4)  zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy wobec dzieci oraz zwalczanie
tych rodzajow przemocy (komponent ,,Daphne”).

Zgodnie z porozumieniem mi¢dzykomisyjnym komisja CULT ponosi wytaczna
odpowiedzialnos$¢ za komponent 3 — propagowanie zaangazowania obywateli w zycie
demokratyczne Unii i ich udziatu w nim, a takze wymian mi¢dzy obywatelami
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich oraz podnoszenie $wiadomosci obywateli w zakresie
ich wspdlnej historii europejskiej (komponent ,,Zaangazowanie i udzial obywateli”).

W zwigzku z tym niniejsze sprawozdanie z realizacji dotyczy gtéwnie komponentu 3
programu CERV.
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Program CERYV — nowy program UE

Program CERYV jest nastgpca dwoch programow UE — programu ,,Prawa, rownos$¢ i
obywatelstwo” na lata 2014-2020 oraz programu ,,Europa dla Obywateli” na lata 2014-2020.
Komponent 3 programu CERV obejmuje wigkszos$¢ elementow obywatelskich dwoch
poprzednich programow.

W 2020 r. Komisja Europejska zaproponowata potaczenie tych dwoch programow w jeden.
Miato to na celu uznanie, ze fragmentaryczny charakter i ograniczone zasoby poprzednich
programoéw ograniczaly mozliwos$¢ reagowania na nowe 1 pojawiajace si¢ wyzwania. Dziato
si¢ tak w szczegdlnosci w czasach, gdy pewne pojawiajace si¢ ruchy podwazaty idee
otwartych, integracyjnych, spojnych i demokratycznych spoteczenstw, ktore gwarantuja
warunki sprzyjajace zaangazowaniu spoteczefnstwa obywatelskiego i korzystaniu przez
obywateli z przystugujacych im praw. To z kolei pozwalatoby na budowanie sposobu na
tolerancyjne wspotzycie. Poczyniono postgpy w zapewnianiu, aby obywatele byli $wiadomi
swoich praw, a takze korzysci ptynacych z obywatelstwa Unii, co ma zacheca¢ do wigkszego
uczestnictwa w zyciu politycznym i spolecznym oraz do lepszego zrozumienia Unii, jej
historii, dziedzictwa kulturowego 1 réznorodnosci. Prawa te zostaty zapisane w traktatach:

w szczegblnosci we wspolnych postanowieniach (w art. 2 dotyczacym wartosci 1 art. 3
dotyczacym celéw oraz w art. 6 Karty praw podstawowych, a takze w postanowieniach
dotyczacych zasad demokratycznych, tj. art. 10 1 11 dotyczacych uczestnictwa
demokratycznego i dialogu obywatelskiego), a takze w artykutach wykonawczych w ramach
postanowien dotyczacych niedyskryminacji i obywatelstwa (art. 10 1 19 oraz art. 20-25)
ustanawiajacych obywatelstwo Unii, do ktdrego uprawnione sa wszystkie osoby posiadajace
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego. W traktatach okreslono rowniez gtéwne prawa i
obowiazki obywateli Unii (art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)!

i art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Przeglad programu CERYV i jego komponentu 3 ,,Zaangazowanie i udzial obywateli”

Dzigki nowemu programowi CERV celem Komisji byto dalsze promowanie warto$ci
zapisanych w Traktatach, Karcie [praw podstawowych UE] 1 majacych zastosowanie
mie¢dzynarodowych konwencjach o prawach cztowieka, w szczegdlnosci przez wspieranie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych zainteresowanych stron dziatajacych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym, a takze przez zachgcanie do
aktywno$ci obywatelskiej 1 uczestnictwa w zyciu demokratycznym w celu utrzymania i
dalszego rozwijania otwartych, demokratycznych i integracyjnych spoleczenstw, ktore oparte
sg na prawach, rownosci i panstwie prawnym?.

Nadrzednym celem szczegdétowym komponentu 3 — ,,Zaangazowanie i udziat obywateli” —
jest promowanie zaangazowania i udziatu obywateli w zyciu Unii Europejskiej. Zostat on
podzielony na nastepujace trzy szczegdtowe podcele komponentu 33:

I Panstwa cztonkowskie, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europeijskiej (wersja skonsolidowana), 7 czerwca
2016 .

2 Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/692 (rozporzadzenie w sprawie programu CERV).

3 Art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajacego program .,Obywatele, rowno$¢, prawa i wartosci’”’ oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014.
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- wspieranie projektoéw majacych na celu upamig¢tnianie decydujagcych momentow dla
wspolczesnej historii Europy, takich jak dojscie do wladzy rezimow autorytarnych i
totalitarnych, tacznie z ich przyczynami i skutkami, oraz projektdw nakierowanych na
podnoszenie swiadomosci europejskich obywateli na temat ich wspolnej historii, kultury,
dziedzictwa kulturowego i1 warto$ci, zwigkszajac tym samym ich zrozumienie Unii oraz
Znaczenia wzajemnego zrozumienia i tolerancji;

- propagowanie udziatu obywateli i stowarzyszen przedstawicielskich w zyciu
demokratycznym i obywatelskim Unii oraz wnoszenia w nie wktadu dzigki umozliwieniu im
wypowiadaniu si¢ 1 publicznej wymiany pogladow we wszystkich obszarach dziatania Unii;

- propagowanie wymian mi¢dzy obywatelami roznych krajow, w szczegolnosci za
posrednictwem partnerstw miast i sieci miast, aby umozliwi¢ im praktyczne do§wiadczanie
bogactwa i r6znorodnosci wspolnego dziedzictwa Unii.

Cele komponentu 3 (i programu CERV) sg osiggane poprzez dotacje na dziatania w ramach
projektoéw, dotacje na dzialalno$¢ przyznawane spoleczenstwu obywatelskiemu (finansowane
w ramach komponentu ,,Wartosci unijne”’) oraz zamowienia publiczne 1 dziatania
komunikacyjne realizowane przez Komisj¢ Europejska (ten zakres dziatan dotyczy
wszystkich komponentow). Dziatania finansowane przez Komisje obejmuja dziatalnos¢
krajowych punktéw kontaktowych (KPK) w panstwach czlonkowskich. KPK uznaje si¢ za
innowacje¢ w programie CERV, poniewaz istnialy one w ramach programu Europa dla
Obywateli, ale nie w ramach programu ,,Prawa, rowno$¢ i obywatelstwo”.

Kolejng innowacja w programie CERV na lata 2021-2027 jest powolanie grupy dialogu
obywatelskiego w celu wzmocnienia relacji z zainteresowanymi stronami. W maju 2021 r.
odbyt si¢ Tydzien Dialogu Obywatelskiego CERV z okazji uruchomienia programu.

Obecnie w ramach programu CERV finansowane s3 wylacznie projekty w pafistwach
cztonkowskich UE. Szes¢ krajow przystepujacych, krajow kandydujacych 1 potencjalnych
krajow kandydujacych wyrazito zainteresowanie przystapieniem do programu, ale nie zostato
to jeszcze sformalizowane. Te kraje to Albania, Bosnia 1 Hercegowina, Kosowo, Czarnogora,
Serbia i Ukraina.

Za polityczne aspekty realizacji programu odpowiada Dyrekcja Generalna Komisji
Europejskiej ds. Sprawiedliwos$ci i Konsumentoéw (DG JUST). Organizacja zaproszen do
sktadania wnioskow 1 procesem finansowania zarzadza Europejska Agencja Wykonawcza ds.
Edukacji i Kultury (EACEA).

Calkowity budzet programu CERV na lata 2021-2027 wynosi 641,71 mln EUR w cenach
biezacych powi¢kszony o ,,doplaty uzupekliajace” pochodzace z kar pieni¢znych
pobranych przez Komisje¢ Europejska w wysokos$ci 800 mln EUR, co stanowi kwote
wyzsza niz sam budzet, cho¢ jest ona podana wedtug cen z 2018 r. Z tej sumy okoto

357 mln EUR jest przeznaczonych na komponent 3. Co najmniej 65 % $rodkéw ma zostaé
przydzielone na uczestnictwo w zyciu demokratycznym, a 15 % na dzialania dotyczace
pamigci®.

4 Dopuszczalne jest odchylenie od tych warto$ci procentowych o 10 punktow procentowych.

PR\1283579PL.docx 517 PE750.184v01-00

PL



PL

Podstawe realizacji programu CERV stanowia dwuletnie programy prac. Jest to innowacja

w poréwnaniu z poprzednimi programami, ktore byty realizowane w oparciu o programy
roczne. Celem jest zapewnienie zainteresowanym stronom lepszej widocznoS$ci
nadchodzacych priorytetow i zaproszen do sktadania wnioskow, a tym samym utatwienie ich
planowania. BudZety na pierwsze cztery lata obecnego cyklu przedstawiono w tabeli 17.
Niski budzet na 2021 r. w porownaniu z budzetami na inne lata wynika z faktu, ze ,,doptaty
uzupetniajace” pochodzace z kar pieni¢znych zostaty dodane do programu dopiero w 2022 r.
W programach prac okreslono rowniez roczne priorytety 1 opisano tres¢ nadchodzacych
zaproszen do sktadania wnioskow. Z roku na rok zauwazalne sg przesunigcia priorytetow, aby
lepiej zaspokaja¢ potrzeby lokalne, przy jednoczesnym zapewnieniu cigglosci realizacji
priorytetow politycznych, np. w latach 2021-2022° skoncentrowano si¢ na wptywie COVID-
19 oraz na projektach, ktore dotyczyly przygotowan do wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r. W latach 2021-2022 zachgcano sieci miast do proponowania
sposobow zwigkszenia frekwencji w nadchodzacych wyborach do Parlamentu Europejskiego
1 zapewnienia bardziej wlaczajacego charakteru kandydatur. W programie prac na lata 2023—
2024 uwzgledniono kwestie dotyczace dziedzictwa kolonializmu i migracji transnarodowych
oraz zrownowazonego pod wzgledem plci spojrzenia na historie, a takze zalecenie Komisji w
sprawie ochrony dziennikarzy 1 obroncow praw cztowieka, ktorzy angazujg si¢ w debate
publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami
sgdowymi’, ktore to kwestie i zalecenie nie zostaty ujete w poprzednim programie prac.

W programie prac na lata 2023-2024 przewidziano pierwsze wezwanie do obywatelskiego
zaangazowania dzieci poprzez ,,zachgcanie dzieci do angazowania si¢ w zycie polityczne i
demokratyczne oraz do uczestnictwa w nim”. Klimat i sSrodowisko, w tym kwestie zwigzane
z energia, zostang uwzglednione we wnioskach dotyczacych partnerstw miast i sieci miast.
W programie prac na lata 2023-2024 podkreslono rowniez, ze w ramach tego komponentu
przyznawana jest nagroda ,,Europejskie Stolice Inkluzywnosci 1 R6znorodnosci”, ktora jest
wyrazem uznania dla dziatan podejmowanych przez miasta, miasteczka lub regiony w
Europie na rzecz promowania integracji i tworzenia spoteczenstw wolnych od dyskryminacji.

Poniewaz wiadomo bylo o opdznieniach w przyjeciu WRF na lata 2021-2027, stuzby

DG JUST zaplanowaty 1 rownolegle prowadzity wszystkie prace przygotowawcze zwigzane
z uruchomieniem programu (dotyczy to rowniez wielu innych programoéw wspolnotowych,
np. Erasmus +; Korpus Solidarnosci) w taki sposédb, ze pierwsze zaproszenia do sktadania
wnioskow zostaty ogloszone juz w kwietniu 2021 r. Fakt, Ze tylko kilka projektow zostato
zakonczonych, wynika z okresu ich trwania — wigkszos$¢ z nich trwa dwa lata, a niektore
nawet dluzej. Dodatkowo proces zwigzany z samym zaproszeniem do sktadania wnioskow
jest czasochtonny (kilka miesiecy na ztozenie wniosku, nastepnie ocena, a potem

5 C(2021) 2583 final, DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie
finansowania programu ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci” oraz przyjecia wieloletniego programu prac na
lata 2021-2022, 2021.

6 C(2022) 8588 final, DECYZJA WYKONAWCZA KOMISIJI z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie finansowania
programu ,,Obywatele, rdwno$¢, prawa i1 wartosci” oraz przyjecia wieloletniego programu prac na lata 2023—
2024, 2022.

7 Komisja Europejska, zalecenie Komisji (UE) 2022/758 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony
dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, ktorzy angazujg si¢ w debate publiczng, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowiacymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace
do stlumienia debaty publicznej”), Dz.U. L 138 z 27.4.2022.
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przygotowanie umow o udzielenie dotacji). W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze program
znajduje si¢ na wczesnym etapie realizacji, co moze czg¢sciowo thumaczy¢ niewielka liczbe
zakonczonych projektow w ramach komponentu 3. Informacje o konkretnej liczbie
ukonczonych projektow nie sa jednak obecnie dostepne. Komisja Europejska podkreslita
ponadto, ze nie otrzymano wystarczajacej liczby sprawozdan koncowych od beneficjentéw,
aby doktadnie oceni¢ wyniki, zwlaszcza na poziomie poszczegdlnych komponentow.

W panstwach cztonkowskich dostepne punkty kontaktowe ds. programu, ktore
rozpowszechniajg informacje o programie 1 udzielaja pomocy w przypadku zapytan. Sg one
odpowiedzialne za udzielanie wnioskodawcom, zainteresowanym stronom i beneficjentom
bezstronnych wytycznych, praktycznych informacji i pomocy, w tym w odniesieniu do
procedury sktadania wnioskdéw, rozpowszechniania przyjaznych dla uzytkownika informacji 1
wynikow oraz zapytan dotyczacych partnerow, szkolen 1 formalno$ci. Panstwa cztonkowskie
nie maja jednak obowigzku ustanowienia punktu kontaktowego, a do maja 2022 r. taki punkt
ustanowito tylko 17 z nich. Punktu kontaktowego nie ustanowity Belgia, Butgaria, Grecja,
Dania, Wegry, Irlandia, Wlochy, Malta, Polska 1 Stowacja. Wedtug danych EACEA w lutym
2023 r. dziatalo jednak 18 punktéw kontaktowych®.

Jesli chodzi o monitorowanie programu, istniejg wskazniki monitorowania wspdlne dla
wszystkich komponentdéw i sg one okreslone w rozporzadzeniu w sprawie programu®.
Eurobarometr utworzyt rowniez kluczowy wskaznik skutecznosci dziatania na potrzeby

DG JUST w odniesieniu do celéw komponentu 3, tj. postrzegania demokratycznego
uczestnictwa przez obywateli, ,,m0j glos si¢ liczy”. Celem jest zwigkszenie wyniku z 2019 r.,
ktory wynosit 48 %!°.

Jesli chodzi o dane iloSciowe dotyczace wdrazania, dane z 2021 r. dostarczaja dalszych
informacji na temat obecnego stanu programu CERV.

W latach 2021-2022 opublikowano 26 zaproszen do sktadania wnioskoéw. Z 2 675
otrzymanych wnioskow 814 (30 %) dotyczylo komponentu 3 ,,Zaangazowanie 1 udziat
obywateli”, z czego 451 zostalo zakwalifikowanych. Odpowiada to wskaznikowi powodzenia
na poziomie 55 %.

Adekwatno$¢ programu i zgodnos$¢ z priorytetami UE

Sprawozdawca uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ krytyczng ocen¢ adekwatnosci komponentu 3
programu CERV. Najwazniejszym ustaleniem w odniesieniu do adekwatnosci tego
komponentu jest to, ze cele programu sa dobrze okreslone, aby zaspokoi¢ potrzeby krajowe,

i odpowiednio dostosowane do priorytetéw Komisji Europejskiej, w tym polityki integracji,
zaangazowania obywatelskiego i uczestnictwa.

Transformacja cyfrowa

Transformacja cyfrowa ma duze znaczenie dla programu CERV, szczegdlnie dla

8 EACEA, ..CERV 2021-2027 — punkty kontaktowe ds. programu”, 15 lutego 2023 .

9 Zalacznik II do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajacego program ,.Obywatele, rowno$¢, prawa i warto$ci” oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014.

10 DG JUST, ..Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za 2021 r. — DG ds. Sprawiedliwo$ci i Konsumentow”, 2022.
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komponentu 3. Cho¢ nie wskazano tego wyraznie w programie prac na lata 2023202411,
program zapewnia wsparcie 1 wkltad w realizacj¢ roznych polityk i strategii skoncentrowanych
wokot transformacji cyfrowe;.

W ramach komponentu programu CERV ,,Zaangazowanie 1 udzial obywateli” w programie
prac na lata 2021-2022 jednym z priorytetéw jest finansowanie ,,innowacyjnych
demokratycznych podejs$¢ 1 narzedzi, ktore pomoga obywatelom wyraza¢ wlasne opinie i
publicznie wymienia¢ poglady na temat wszystkich obszaréw dziatan UE, w szczegdlnos$ci
narzedzi cyfrowych (,,e-demokracja”)”!2.

Ponadto w programie prac dotyczacym programu CERV zobowigzano si¢ do wspierania
priorytetdw okre$lonych w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2020 r.!3

i w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2023 r.!4, ktére wkrotce zostanie
opublikowane. W sprawozdaniach tych potozono silny nacisk na transformacje¢ cyfrowa,
a jednym z ich kluczowych elementow jest zwigkszenie udzialu obywateli w procesie
demokratycznym.

Transformacja ekologiczna

Srodowisko i walka ze zmiang klimatu stanowig priorytet polityczny, do realizacji ktérego
przyczynia si¢ takze program CERV, co podkresla jego adekwatno$¢ nie tylko z punktu
widzenia transformacji cyfrowej, ale rowniez tego obszaru polityki. Transformacja
ekologiczna 1 cyfrowa sg ze sobg coraz bardziej powigzane.

Ogolnie rzecz biorac, na podstawie analizy wczesnego etapu realizacji mozna stwierdzi¢, ze
komponent 3 jest adekwatny do wyzwan zwiazanych z transformacja ekologiczng, poniewaz
zapewnia udzial 1 zaangazowanie obywateli w tym obszarze. Uwydatnia to znaczenie
oddolnego podejscia do opracowywania polityki, w ktérym zacheca si¢ organizacje oddolne
do uczestnictwa w tym procesie 1 ktorego celem jest umozliwienie miastom angazowania
obywateli i spotecznos$ci w dyskusje i dziatania dotyczace klimatu i sSrodowiska, w tym
zajmowanie si¢ kwestiami zwigzanymi z energia, solidarnoscig spoteczng 1 migracjg.

W zaproszeniu do sktadania wnioskow dotyczacych zwigkszania zaangazowania 1 udziatu
obywateli stwierdzono, ze priorytet ten powinien zwigkszy¢ zaangazowanie obywateli 1
spotecznosci w dyskusje 1 dziatania zwigzane z klimatem 1 Srodowiskiem. W latach 2023 1
2024 szczegdlny nacisk zostanie potozony na zblizanie obywateli w celu omawiania dzialan
w dziedzinie klimatu i sSrodowiska, w tym kwestii zwigzanych z energia, na solidarnosci i
dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami, a tym samym na przyczynianiu si¢ do zwigkszenia
zaangazowania obywateli w zycie spoteczenstwa i w konsekwencji do ich aktywnego udziatu
w zyciu demokratycznym Unii.

11 C(2022) 8588 final, ,,Wieloletni program prac dotyczacy programu CERV na lata 2023-2024".

12 Europejska Agencja Wykonawcza ds. Edukacii i Kultury (EACEA), ,.Program »Obywatele, rOwno$¢, prawa i
wartosci« (CERV). Zaproszenie do sktadania wnioskéw. Zaangazowanie 1 udziat obywateli (CERV-2022-
CITIZENS-CIV)”, 2021, s. 7.

13 Komisja Europejska, ..Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. — wzmacnianie pozycji obywateli i
ochrona ich praw”, 2020.

14 Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (Komisja Europejska) i Kantar, ..Obywatelstwo europejskie:
sprawozdanie” (LU:Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023).
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Jesli chodzi o liczbe projektéw zwigzanych z ta tematyka, w ramach zaproszenia dotyczacego
komponentu ,,Zaangazowanie i udziat obywateli” sfinansowano tacznie 79 projektow, ktore
bezposrednio odnoszg si¢ do wspierania odpowiednich dziatan w tym wzgledzie.

Odbudowa po pandemii

Pandemia COVID-19 wystawita na probe europejskie spoteczenstwa i gospodarki. Zaktocita
réwniez prawa obywateli 1 ich uczestnictwo w demokracji. W zwigzku z tym za jeden z
priorytetdw programu uznano zajecie si¢ skutkami pandemii 1 zapowiedziano, ze w ramach
tego priorytetu zbadane zostanie to, ,,w jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na
demokratyczng debate i korzystanie z praw podstawowych”!>. W rezultacie skutki pandemii
staty si¢ nieodtagcznym aspektem wielu zaproszen i wnioskow.

Szereg projektow w ramach komponentu 3 odnosi si¢ do dziatan po pandemii COVID-19,

w tym: projekt ,,COVIDemocracy in the Baltics” dotyczacy demokracji w panstwach
battyckich po pandemii COVID-19'¢; projekt ,,Encouraging Women Participation in Times of
Pandemic” dotyczacy uczestnictwa kobiet w dobie pandemii'”; oraz projekt dotyczacy
wplywu pandemii COVID-19 na rézne perspektywy demokratyczne z uwzglednieniem
aspektu ptci'®.

Projekt programu w ramach zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych partnerstw
miast obejmuje dziatania zwigzane z odbudowa po pandemii. W programie tym propaguje si¢
wymian¢ obywateli z réznych krajéw w ramach partnerstwa miast, podczas ktorej zdobywaja
oni praktyczne doswiadczenie zwigzane z roznorodnym dziedzictwem Unii, w tym ze
skutkami pandemii COVID-19.

Chociaz wyzwania zwigzane z odbudowg po pandemii s3 w mniejszym stopniu
odzwierciedlone w projekcie programu, program CERYV nie traci na znaczeniu w tym
wzgledzie. Jednoczesnie jednym z priorytetOw programu — obok transformacji cyfrowe;j i
ekologicznej oraz zycia demokratycznego — jest ochrona najbardziej narazonych grup przed
skutkami pandemii.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie

W programie CERV zapewniono, aby w 2023 r. polozono szczeg6lny nacisk na projekty
majace na celu zaradzenie konsekwencjom rosyjskiej agresji w Ukrainie w zakresie ochrony
wolnosci demokratycznej i korzystania z praw podstawowych dla wszystkich, a szczegdlnie
dla os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, takich jak kobiety 1 dzieci.

Waznym aspektem dotyczacym komponentu 3 jest to, ze rosyjska agresja w Ukrainie 1 jej
konsekwencje uwydatniajg rowniez potrzebe krytycznej refleksji nad przeszioscia i

15 EUROPEJSKA AGENCJA WYKONAWCZA DS. EDUKACJI T KULTURY (EACEA), .,Call-Fiche cerv-
2022-Citizens-Civ”, s. 7.

16 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081520/CERV

17 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081080/CERV

18 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101080161/CERV
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przekazywania pamigci przysztym pokoleniom w celu przeciwdzialania probom
przeinaczania faktow historycznych i zapewnienia pamigci o przesztosci Europy, aby uniknaé
powtarzania btedow z przesziosci.

Ponadto przeciwdziatanie przeinaczaniu faktow historycznych i zachecanie do wspdipracy
miedzypokoleniowej stanowig kluczowe cele programu prac na 2023 r. przez wspieranie
»projektow, ktore stuza upamigtnianiu decydujacych doswiadczen we wspotczesnej historii
Europy 1 poszerzaniu wiedzy o nich. Obejmuje to takie tematy jak przyczyny i skutki
powstawania rezimow autorytarnych i totalitarnych, opér wobec tych reziméw, Holokaust 1
inne masowe zbrodnie, przejscie do demokracji i (ponowne) budowanie instytucji
demokratycznych, spuscizna kolonializmu, migracja ponadnarodowa i integracja
europejska”!.

Wzmocnienie wartosci demokratycznych UE

Zdaniem sprawozdawcy komponent 3 jest silnie zakorzeniony w unijnych warto$ciach
demokratycznych. Ma on pomoc ludziom w zapewnieniu, aby ich glos zostat ustyszany, oraz
przyczynic¢ si¢ do wigkszego wilaczenia i uczestnictwa w zyciu demokratycznym zgodnie

z priorytetami politycznymi Komisji, w tym okreslonymi w sprawozdaniu na temat
obywatelstwa UE z 2020 r. 1 europejskim planie dziatania na rzecz demokracji.

W tym wzgledzie komponent 3 pokrywa si¢ w znacznym stopniu z tg strategia przez
propagowanie zaangazowania obywateli w zycie demokratyczne Unii 1 ich udziatu w nim,

a takze wymian miedzy obywatelami poszczeg6lnych panstw cztonkowskich oraz
podnoszenie swiadomos$ci obywateli w zakresie wspdlnej historii europejskiej. Cel ten jest
realizowany przez opracowywanie dziatan, ktore beda skoncentrowane na debacie na temat
przysztosci Europy, na zaangazowaniu spotecznym obywateli, niezaleznej obserwacji
wyboréw, w tym monitorowaniu przez obywateli, oraz innowacyjnych podejs$ciach i
narzedziach, ktére pomoga obywatelom sprawic, ze ich glos bedzie styszany, i publicznie
wymienia¢ poglady na temat wszystkich obszarow dziatan UE. Komponent ten przyczynia si¢
do podtrzymania wartosci demokratycznych UE przez sprzyjanie aktywnemu udzialowi
obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego w procesach demokratycznych, co ma kluczowe
znaczenie dla przysztosci Europy 1 spoteczenstw demokratycznych. Ponadto w komponencie
3 wskazuje si¢ na silne zaangazowanie we wzmacnianie europejskiej tozsamosci i
europejskich wartosci, poniewaz dziedzictwo najnowszej historii Europy jest kluczowym
filarem warto$ci UE.

W programie prac na 2023 r. wspomina si¢ takze o Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy
— prowadzonym pod kierunkiem obywateli cyklu debat i dyskusji, ktory trwat od kwietnia
2021 r. do maja 2022 r. i w ramach ktorego ludzie z catej Europy mogli przedstawi¢ swoje
pomysly i omowic je podczas sesji plenarnych i w grupach roboczych z udzialem Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej, Komisji Europejskiej, parlamentéw narodowych,
organow UE, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w celu przyjecia
wspolnych wnioskow i1 tym samym wniesienia wkiadu w okreslenie ksztattu wspdlne;j
przysztosci.

Biorac to wszystko pod uwage, adekwatno$¢ komponentu 3 w tym obszarze jest wyrazna,

19 Tamze, s. 8.
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poniewaz dotyczy on propagowania warto$ci unijnych przez zaangazowanie i udziat
obywateli, ochrony praw cztowieka oraz rozwoju odpornosci w celu zapewnienia, aby Unia
byla silniejsza i gotowa stawi¢ czota obecnym wyzwaniom spotecznym, gospodarczym 1
politycznym.

Whioski z wezesnego etapu realizacji

Na poziomie programu mozna wstepnie wnioskowacé, ze gldwne cele programu CERYV s3
nadal adekwatne 1 odzwierciedlaja niektore z gtéwnych wyzwan, przed jakimi stoi UE.
Wdrazanie strategii UE, takich jak te dotyczace zmiany klimatu, cyfryzacji, autonomii 1
innych, odbywa si¢ w procesie demokratycznego dialogu promowanego przez program
CERV. Przemyslany jako program oddolny program CERYV pozwala na pewien poziom
elastycznosci we wdrazaniu, co jest dobrym rozwigzaniem, zwazywszy na jego zdolnos¢ do
adaptacji 1 rozwigzywania nowych problemow.

Gléwnym celem komponentu 3 programu CERYV jest zwigkszanie zaangazowania
demokratycznego. Zatem — jako cze$¢ dziatan projektowych zmierzajacych do osiggniecia
tego celu — uczestnictwo we wszystkich obszarach zidentyfikowanych jako stanowiace
wyzwanie jest istotne, w tym uczestnictwo w tematach zwigzanych z transformacja
ekologiczng i cyfrowa, poniewaz podnosi to $wiadomos¢ lub poziom zaangazowania
szerszego grona odbiorcow.

Wydaje sig, ze wstepna analiza projektow z komponentu 3 CERV réwniez potwierdza, ze
znaczna liczba projektow jest adekwatna do trzech gldwnych zidentyfikowanych wyzwan,
t). zmiany klimatu, cyfryzacji 1 przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 (wigcej
szczegdlow w sekcji dotyczacej adekwatnosci 1 spojnosci).

Dowody z badan pokazuja, ze uwzgledniane sa réwniez istotne wyzwania krajowe.
Przyktadem sg organizacje oddolne dziatajace w krajach UE, gdzie przestrzen dla
spoteczenstwa obywatelskiego jest zawezona lub ograniczona, dla ktérych wsparcie
z programu CERYV jest szczegdlnie wazne?’.

Ponadto Komisja Europejska wyraznie uwzglednita w programie niektére gldéwne wyzwania.
W okresie programowania 2023/2024 jako punkt odniesienia dla programu uwzgledniono
rowniez skutki pandemii COVID-19 1 sytuacj¢ po pandemii. Pozostate wyzwania, takie jak
wojna w Ukrainie, sg czeSciowo uwzglednione w ramach zaproszenia dotyczacego ochrony i
propagowania praw dziecka?! i zaproszenia dotyczgcego komponentu ,,Daphne’?? (w
odniesieniu do ofiar przemocy seksualnej wsrdd ludnos$ci cywilnej w wojnie w Ukrainie).
Wyzwania zwigzane z wojng w Ukrainie mozna jednak teoretycznie uwzglednic takze w
komponencie dotyczacym pamigci, w ktorym poruszana jest tematyka wojny 1 jej skutkow
oraz rezimow totalitarnych, a takze w dzialaniach dotyczacych uczestnictwa w zyciu
demokratycznym — zaréwno jesli chodzi o programy w ramach partnerstwa miast migdzy
gminami unijnymi a ukrainskimi, jak i wspieranie wspolnych projektow realizowanych przez
unijne i ukrainskie organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie dziatan okreslonych

20 https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies

21 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-
child

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-

daphne
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W programie prac.

Komisja podkreslita rowniez, ze wystepuja opdznienia w realizacji programu wynikajace
z faktu, ze program CERV przyje¢to stosunkowo pozno w 2021 r. W zwigzku z tym DG JUST
jest wcigz na poczatkowym etapie realizacji.

Podsumowujac, sprawozdawca uwaza, ze cho¢ przy wdrazaniu programu CERYV napotkano
szereg wyzwan, jego wczesng realizacje mozna, z zachowaniem ostroznos$ci, uzna¢ za
skuteczng.

Po pierwsze, program przyjeto w 2021 r., a wigkszos$¢ projektow wcigz jest na poczatkowym
etapie realizacji. Zaproszenia w ramach programu prac na lata 2021-2022 zostaty
opublikowane 1 zamknigte, natomiast zaproszenia na 2023 r. w ramach programu prac na lata
2023-2024 sa wcigz otwarte. Cho¢ liczba wnioskow spadta ze wzgledu na pandemie, obecnie
ponownie wzrasta.

Pandemia COVID-19 wptynela nie tylko na liczb¢ wnioskow, ale 1 na realizacje programu.
Przy wdrazaniu wielu projektoéw zmagano si¢ z problemami operacyjnymi, w tym

z narzedziami ICT, ktore powodowaty opdznienia. Zainteresowane strony wyjasnity, ze
programy realizowano zgodnie z przewidywaniami Komisji Europejskiej okre§lonymi

w programowaniu 1 ze wydano wszystkie przydzielone $rodki.

Program jest wysoko ceniony za wyjatkowe podejscie obejmujace wrazliwe kwestie
spoteczne. Docenia si¢ szczegolnie jego oddolny charakter — program zaktada wspotprace

z organizacjami oddolnymi, co pozwala na wzajemne zaangazowanie organow wiladzy

1 obywateli. Proces sktadania wnioskow w ramach programu wymaga jednak kompleksowego
przegladu, poniewaz uznano, ze ogranicza on udziat organizacji dziatajacych na matg skalg.
W szczego6lnoscei uznano, ze portal do skladania wnioskow nie jest przyjazny dla uzytkownika
1 zniecheca organizacje do sktadania wnioskow.

Kolejnym problemem jest brak dobrej strategii komunikacji na poziomie programu. Organy
krajowe wspomniaty, Ze podnoszenie §wiadomos$ci na temat programu jest bardzo trudne.
Problem ten pogtebia fakt, ze jak dotad nie wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyty
krajowe punkty kontaktowe (KPK).

Pozostate wyzwania na wezesnym etapie realizacji programu dotycza koniecznos$ci
zapewnienia bardziej sprzyjajacego otoczenia instytucjonalnego, ktore pozwoli lepiej
osiagnac cele programu. Na przyklad zainteresowane strony zglaszaly potrzebe
wprowadzenia srodkoéw przeciwdziatajacych kurczeniu si¢ przestrzeni obywatelskiej, ale
takze ozywienia dialogu obywatelskiego propagujacego dalszy zbiorowy wymiar
zaangazowania obywatelskiego.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania programu ,,Obywatele, ROwnos¢, Prawa i Wartos$ci” na lata 2021—
2027 — zaangazowanie obywateli w zycie demokratyczne i ich udzial w nim
(2023/2004(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/692

z 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace program ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci”
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1381/2013
i rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014!,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 30 maja 2018 r. zawierajacy
oceng skutkéw towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia ustanawiajacego
program ,,Prawa 1 Warto$ci”, wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia ustanawiajacego
program ,,Sprawiedliwo$¢” 1 wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia ustanawiajacego
program ,,Kreatywna Europa” (SWD(2018)0290),

uwzgledniajac sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 .,

uwzgledniajac prawa cztowieka 1 prawa podstawowe zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 9 Traktatu
o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 pazdziernika 2020 r. zatytutowany ,,Unia
réwnosci: unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego
1 udziatu Romow” (COM(2020)0620),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego
planu dziatania na rzecz demokracji (COM(2020)0790),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 grudnia 2020 r. zatytutowany ,,Strategia na
rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE” (COM(2020)0711),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 wrze$nia 2020 r. zatytutowany ,,Unia
rownosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025”
(COM(2020)0565),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 listopada 2020 r. zatytutowany ,,Unia
roéwnosci: strategia na rzecz rdwnos$ci osob LGBTIQ na lata 2020-2025
(COM(2020)0698),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 marca 2020 r. zatytutowany ,,Unia
roOwnosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025”

'Dz.U.L 156 25.5.2021, s. 1.
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(COM(2020)0152),

- uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. zatytutowany

»Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego
(2021-2030)” (COM(2021)0615),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 24 marca 2021 r. zatytulowany ,,Strategia UE
na rzecz praw dziecka” (COM(2021)0142),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu, art. 1 ust. 1 lit. €) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na
sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy i zatacznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kultury 1 Edukacji (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze aktywny udziat obywateli w Zyciu politycznym i kulturowym jest
prawem podstawowym, ktore powinno by¢ jednakowo dostepne dla wszystkich; majac
na uwadze, ze Powszechna deklaracja praw cztowieka przewiduje prawo do
uczestniczenia w rzadzeniu i udzialu w wolnych wyborach, prawo do uczestniczenia
w zyciu kulturalnym spolecznosci i prawo do spokojnego zgromadzania i
stowarzyszania si¢, umozliwiajgce pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym,;

B.  majac na uwadze, ze obywatelstwo Unii daje ludziom rézne prawa, w szczegolnosci
prawo do sktadania petycji do Parlamentu w kazdej sprawie lezacej w gestii UE, prawo
do zgtaszania Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich zauwazonych
przypadkoéw niewtasciwego administrowania przez ktorgkolwiek z instytucji Unii,
prawo do kierowania pism do dowolnej instytucji UE w jednym z jezykéw urzedowych
UE 1 otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku oraz prawo dostgpu do
dokumentéw Parlamentu, Rady i Komisji pod pewnymi warunkami;

C. majac na uwadze, ze obecne 1 pojawiajgce si¢ wyzwania systemowe, takie jak kryzys
klimatyczny, globalne pandemie, cyfryzacja i migracja, wymagaja dostosowania
struktur 1 podej$¢ zapewniajacych aktywny udziat obywateli w zyciu spoteczenstwa;
majac na uwadze, ze aktywne uczestnictwo cyfrowe obywateli powinno uwzgledniac i
eliminowac przepas¢ cyfrowg miedzy pokoleniami;

D. majac na uwadze, ze zaangazowanie obywateli musi by¢ rozumiane jako majace
charakter wielopoziomowy, obejmujacy procesy lokalne, regionalne, krajowe,
europejskie 1 globalne; majac na uwadze, ze trwajace procesy globalizacji i1 integracji
europejskiej beda wymagac od nowego pokolenia Europejczykow zwigkszonego
zaangazowania politycznego na wielu poziomach, aby mogli oni zy¢ i pracowac
w coraz bardziej migdzynarodowym Srodowisku oraz radzi¢ sobie z roznicami
w codziennym Zyciu; majac na uwadze, ze spoleczenstwa staja si¢ coraz bardziej
zrdznicowane, przez co poszanowanie zréznicowania pod wzgledem kultury 1
pochodzenia oraz odrzucenie wszelkiej dyskryminacji wobec kobiet, osob LGTBIQ czy
mniejszosci nabiera w Europie coraz wickszej wagi;

E.  majac na uwadze, Ze zmiany spoteczno-polityczne obserwowane w panstwach
cztonkowskich, od polaryzacji spotecznej i niskiego zaufania instytucjonalnego po

regres demokracji, erozj¢ praworzadno$ci, wylaczajacy nacjonalizm i wykorzystanie
eurosceptycyzmu do celow politycznych, wraz z rozwojem ruchdéw ekstremistycznych i
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autorytaryzmu, stwarzaja powazne zagrozenie dla europejskich demokracji i
destabilizujg catg Unig; majac na uwadze, ze zwigkszenia aktywnego udziatu i
zaangazowania obywateli za pomocg edukacji formalnej, pozaformalnej, nieformalne;j 1
uczenia si¢ przez cate zycie moze odgrywac¢ wazng role w przeciwdziataniu temu
trendowi;

F.  majac na uwadze, ze na drodze do wyksztatcenia si¢ obywatelstwa europejskiego
stanety luka w wiedzy i luka emocjonalna, w zwiazku z czym potrzebny jest zestaw
mechanizméw umozliwiajgcych uczestnictwo obywateli 1 dialog migdzykulturowy,
ktéry bedzie towarzyszy¢ temu procesowi i wzmacnia¢ go; majac na uwadze, ze lepsze
zrozumienie naszej wspolnej europejskiej historii 1 wigksze zaangazowanie obywateli
w zycie spoteczne i polityczne moze mie¢ korzystny wplyw na ksztattujaca si¢
tozsamos$¢ europejska, ktora uzupetnia wiele lokalnych, krajowych, geograficznych,
kulturowych lub innych tozsamos$ci obywateli;

G. majac na uwadze, ze niewystarczajace zaangazowanie obywateli, ograniczona wiedza
o UE 1 slabe zrozumienie jej warto$ci dodanej moga przyczyniaé si¢ do przekonania
o istnieniu deficytu demokratycznego oraz prowadzi¢ do rosngcego eurosceptycyzmu
w panstwach cztonkowskich;

H. majac na uwadze, ze kurczenie si¢ przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego w Unii
Europejskiej 1 innych krajach uczestniczacych w programie wptywa na uczestnictwo
w zyciu demokratycznym 1 zdolno$¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do
pelnienia funkcji kontroli i rownowagi w odniesieniu do praworzadnosci; majac na
uwadze, ze dzialania zmierzajace do wspierania i umozliwiania udziatu spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym organizacji oddolnych, ktore dziataja od wielu lat i majg juz
znaczne doswiadczenie, sg kluczowe dla obrony demokracji, praworzadnosci 1 praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich;

Weczesne etapy realizacji programu ,,Obywatele, ROwnos¢, Prawa i Wartosci” (2021
2027): Komponent 3 — Zaangazowanie obywateli

1.  jest glgboko przekonany, ze program ,,Obywatele, ROwnos¢, Prawa 1 Warto$ci”
(program CERYV) wnosi wyjatkowy wktad w zwigkszanie zaangazowania obywateli i
ich udziatu z perspektywy praw podstawowych, poniewaz skutecznie taczy wartosci,
dialog obywatelski i obywatelstwo, a przy tym propaguje réwnos¢ pici oraz zwalczanie
dyskryminacji i przemocy; uwaza, ze program CERV ma zasadnicze znaczenie dla
rozwigzania problemu kurczacej si¢ przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego i
stawienia czota wyzwaniom zwigzanym z praworzadnoscig w calej Europie;

2. przypomina, ze realizacja programu CERYV jest wcigz na wczesnym etapie, poniewaz
rozporzadzenie ustanawiajace program zostato przyjete dopiero w 2021 r.; zwraca
uwage, ze w zwigzku z tym zrealizowano dopiero kilka projektéw w ramach
komponentu 3, a beneficjenci udostepniajg niewiele informacji umozliwiajacych
doktadng ocene wynikows;

3. podkresla, ze program stanagt w obliczu szeregu wyzwan, ktore utrudnity jego realizacje
na poczatkowych etapach, przy czym wiele z tych wyzwan spowodowanych bylo
czynnikami zewnetrznymi, takimi jak pandemia COVID-19 i rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, oraz ze wyzwania te zaklocily 1 ograniczyly prawa
obywateli i udzial w zyciu demokratycznym; zauwaza jednak, ze realizacja juz
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przyspieszyla i obecnie przebiega prawidtowo;

4.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze wykorzystanie i wprowadzenie nowych narzedzi
cyfrowych do wdrazania funduszy UE (np. narzedzia eGrants) wydaje si¢ kluczowym
problemem dla beneficjentéw w kontekscie rozwoju programu; ubolewa, ze
skomplikowane procedury utrudnity réwniez udziat mniejszych organizacji, ktore nie
maja czasu 1 zasobow niezbednych do przejscia przez proces sktadania wnioskow;
uwaza, ze sposob skonstruowania tych narzedzi ogranicza zdolno$¢ programu do
dostosowywania si¢ do nowych rozwigzan i zmieniajacych si¢ potrzeb; wzywa do
wyeliminowania obcigzefn administracyjnych i uproszczenia procesow sktadania
wnioskOw, zawierania umow 1 sprawozdawczosci;

5. podkresla, Zze panstwa cztonkowskie nie maja obowigzku ustanowienia krajowego
punktu kontaktowego ds. programu CERV, ktory zapewnialby wnioskodawcom,
zainteresowanym stronom i beneficjentom bezstronne doradztwo, pomocne informacje i
wsparcie, w tym pomoc w procesie sktadania wnioskow, a przy tym udost¢pniatby
fatwo zrozumiate informacje o wynikach programu; zauwaza z ubolewaniem, ze mimo
tych korzysci do czerwca 2023 r. jedynie 20 panstw cztonkowskich ustanowito KPK;

6.  jest glgboko zaniepokojony, ze inflacja wptywa obecnie negatywnie na biezace koszty
ponoszone przez beneficjentow programu CERV; ubolewa, ze beneficjenci napotykaja
trudnosci w realizacji zaplanowanych dziatan, szczegdlnie zwigzane z kosztami
jednostkowymi podrézy, zakwaterowania 1 diet dziennych, 1 by¢ moze beda musieli
ograniczy¢ niektore z pierwotnie zaplanowanych dziatan, aby zmiesci¢ si¢ w budzecie;

Zalecenia polityczne dotyczace programu CERYV w przyszlosSci

7. wzywa Komisj¢ do umocnienia dialogu obywatelskiego w taki sposéb, aby wspiera¢
dwukierunkowy proces migdzy instytucjami na wszystkich szczeblach a wszystkimi
zainteresowanymi stronami, oraz w ramach wdrazania art. 11 rozporzadzenia (UE)
2021/692, z wykorzystaniem dialogu obywatelskiego jako narzedzia do okreslania
priorytetdéw dwuletniego programu prac i dalszego propagowania zbiorowego wymiaru
zaangazowania obywatelskiego jako kluczowego wymiaru demokracji i
praworzadnoSci; przypomina w zwigzku z tym, ze nalezy promowaé innowacyjne
dziatania wspierajace dialog ze spoteczenstwem obywatelskim, w tym z myslg o
rozwijaniu kultury opartego na zaufaniu partnerstwa z beneficjentami dotacji; wzywa w
szczegoOlnosci do dziatan w zakresie budowania zdolnos$ci w celu wspierania szerokiego
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza przez powigzania z innymi
systemami finansowania zapewnianymi w ramach zarzadzania dzielonego, takimi jak
Instrument Wsparcia Technicznego;

7.  apeluje do panstw cztonkowskich, ktére nie wyznaczyty jeszcze KPK, aby uczynity to
jak najszybciej, 1 wzywa Komisj¢ do kontynuowania wspolpracy z siecig krajowych
punktow kontaktowych w ramach spotkan, szkolen i specjalnych wymian, poniewaz
byty one dotychczas organizowane z duzym powodzeniem;

8. zwraca uwage na wyniki wprowadzenia r6znych rodzajéw mechanizmoéw ponownego
przyznawania dotacji w ramach programu CERYV, ktore do tej pory byty bardzo
zachecajace; wzywa do przeprowadzenia analizy jakosciowej i iloSciowe;j
poszczegolnych zaproszen do ponownego przyznawania dotacji w celu ewentualnego
rozszerzenia ich zastosowania na pozostate komponenty programu CERV,
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w stosownych przypadkach, a w szczegdlnosci na komponent 3, w celu zapewnienia,
aby finansowanie unijne dotarto do oddolnych organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore dziataja od wielu lat i maja juz znaczne do§wiadczenie; wzywa
Komisje do dalszego uproszczenia procedur administracyjnych i wymogow
dotyczacych ponownego przyznawania dotacji, aby zapewni¢ organizacjom
ubiegajacym si¢ o ponowne przyznanie dotacji wiekszg elastyczno$¢ w stosunku do
beneficjentéw dotacji w systemie kaskadowym, a jednoczesnie zapewnié¢ odpowiednie
standardy pracy, opieki zdrowotnej 1 ochrony socjalnej; uwaza, ze wymogi dotyczace
wspotfinansowania moglyby zosta¢ zmienione w celu dostosowania przepisow do
sytuacji danego beneficjenta, tak aby wspiera¢ szersze spektrum beneficjentow i
dziedzin tematycznych; podkres$la, Zze finansowanie z programu CERV w dziedzinie
praw, rownosci, wartosci 1 zaangazowania obywateli, w przypadku ktérych to dziedzin
inne zrédta finansowania sg bardzo ograniczone lub nie istniejg, powinno obejmowac
wiekszy odsetek kwot dotacji;

10. uznaje, ze wymiany i uczestnictwo w dzialaniach w ramach programu CERV maja
kluczowe znaczenie dla budowania zdolnos$ci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego do zwigkszania zaangazowania obywateli i promowania wartosci
unijnych w panstwach spoza UE; podkresla, ze aktywne zaangazowanie i dziatanie na
rzecz europejskich warto$ci nie zaczyna si¢ wraz z podpisaniem umow w sprawie
przystapienia i jest wynikiem dtugotrwatej pracy aktywistow 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz promowania tych idei oraz wspierania
lokalnych dziataczy w panstwach spoza UE; w zwigzku z tym apeluje, by z programu
CERYV pokrywano koszty uczestnictwa przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego,
przynajmniej tych z krajow kandydujacych 1 stowarzyszonych, niezaleznie od tego, czy
ich kraj uczestniczy w programie CERV; akcentuje potrzebe sprostania wyzwaniom
zwigzanym z wojng w Ukrainie przez zachecanie do realizacji projektéw z ukrainskimi
partnerami w ramach dziatan dotyczacych pamigci o przeszlosci i uczestnictwa w zyciu
demokratycznym;

11. wzywa Komisj¢ do dalszego uproszczenia procedur administracyjnych dotyczacych
czteroletnich partnerstw ramowych w zakresie dotacji na dzialalnos¢, w szczegdlnosci
w odniesieniu do specyfiki stosowanego narzg¢dzia informatycznego, ktore wydaje si¢
bardziej dostosowane do charakteru dotacji na dzialania;

o

12. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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