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EXPOSIGAO DE MOTIVOS - SINTESE DOS FACTOS E CONCLUSOES

1. Introducao

O presente relatério analisa a execugao do programa do Corpo Europeu de Solidariedade no
atual quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027, abrangendo o periodo de 2021 a 2023. O
programa sucedeu ao programa Servi¢o Voluntario Europeu (SVE), que fez parte do
programa Erasmus+ até 2018. Em seguida, o programa passou por um periodo piloto de trés
anos enquanto Corpo Europeu de Solidariedade 2018-2020.

O atual programa autonomo ¢ um programa emblematico da UE em matéria de voluntariado.
Proporciona a jovens em toda a UE e ndo s6 um ponto de acesso unico para atividades de
voluntariado e constitui uma experiéncia enriquecedora num contexto de aprendizagem nao
formal e informal.

Além disso, evoluiu da mera mobilidade dos voluntarios para fins de aprendizagem,
tornando-se um programa centrado na solidariedade e no impacto na comunidade. Afinal, o
voluntariado ¢ a expressao da solidariedade e tem beneficios claros para a sociedade, a
participagao civica e a cidadania ativa, mas constitui também uma oportunidade para os
participantes desenvolverem aptiddes e competéncias pertinentes.

Tal como consta do Regulamento (CE) n.° 2021/888: «O programa esta concebido de modo a
criar novas oportunidades para os jovens realizarem atividades de voluntariado em dominios
relacionados com a solidariedade, bem como para conceberem e desenvolverem projetos de
solidariedade por sua propria iniciativa. Essas oportunidades contribuem para reforcar o seu
desenvolvimento pessoal, educativo, social, civico e profissional dos jovens.»

O presente relatorio descreve a execugao em curso dos objetivos e atividades do programa,
destacando os €xitos e eventuais lacunas na oferta de oportunidades de solidariedade aos
jovens.

No ambito dos trabalhos sobre o relatorio de execugdo, a relatora organizou uma reunido de
partes interessadas em 23 de maio de 2023. No total, 11 partes interessadas apresentaram
observagoes, incluindo agéncias nacionais, organizacdes internacionais € ONG. Para além da
reunido, a relatora obteve varias declaragdes escritas de outras organizagdes envolvidas no
programa.

A relatora também utilizou um estudo do EPRS (a seguir designado por «estudo do EPRS») e
um estudo encomendado pelo Departamento Tematico das Politicas Estruturais e de Coesao
(a seguir designado por «estudo»), que avalia a execug¢do inicial do programa.

2. Contexto da execuc¢ido do programa

A adocao tardia do QFP 2021-2027 e do Regulamento que cria o programa do Corpo Europeu
de Solidariedade, em maio de 2021, resultou em alguns atrasos na execugao, uma vez que
muitas organizagdes ndo puderam apresentar um projeto durante o verdao de 2021. Além disso,
muitas organizacgdes viram os seus projetos do periodo entre 2019 e 2020 adiados para 2021
devido a pandemia de COVID-19.
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Com efeito, a crise da COVID-19 afetou o aspeto da mobilidade do programa — algumas
atividades foram desviadas para um ambiente em linha, mas muitas colocacdes tiveram de ser
canceladas.

O valor acrescentado e a resiliéncia do programa foram demonstrados no inicio de 2022 com
a agressao militar russa contra a Ucrania e o consequente afluxo de refugiados em fuga da
guerra. O Corpo Europeu de Solidariedade e o Erasmus+ proporcionaram oportunidades para
reorientar atividades com vista a dar apoio as pessoas deslocadas da Ucrania. O Corpo
Europeu de Solidariedade introduziu uma prioridade politica especial destinada a contribuir
para a ajuda de emergéncia/assisténcia aos refugiados ucranianos. Como tal, os projetos em
curso do Corpo Europeu de Solidariedade (projetos de voluntariado e projetos de
solidariedade) puderam adaptar, voluntariamente, o seu ambito e as suas atividades a este
objetivo. Além disso, muitos projetos apoiados deram resposta a uma série de fenomenos
meteoroldgicos extremos e catastrofes naturais ao longo de 2021 e nos anos seguintes.

Apesar dos obstaculos, o programa do Corpo Europeu de Solidariedade revelou-se um portal
unico para a solidariedade europeia e um instrumento de criacdo de comunidades, tendo
muitos voluntarios aderido a atividades de voluntariado durante a pandemia ou para ajudar os
refugiados ucranianos. Um facto que vem apenas confirmar que o Corpo Europeu de
Solidariedade ¢ um programa verdadeiramente europeu que oferece uma forma de enfrentar
os desafios atuais e fazer face as crises.

3. Objetivos e atividades

O objetivo geral do programa consiste em reforcar a participacao dos jovens e das
organizagdes em atividades de solidariedade acessiveis e de elevada qualidade,
principalmente de voluntariado, como meio de reforcar a coesdo, a solidariedade, a
democracia, a identidade europeia e a cidadania ativa dentro e fora da Unido, respondendo a
desafios sociais € humanitarios no terreno, com especial incidéncia na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, da inclusdo social e da igualdade de oportunidades.

O objetivo especifico do programa consiste em proporcionar aos jovens, nomeadamente aos
jovens com menos oportunidades, oportunidades facilmente acessiveis de participacdo em
atividades de solidariedade que induzam mudangas sociais positivas dentro e fora da Unido,
melhorando, e validando de forma adequada, as suas competéncias e facilitando a sua
participagdo continua enquanto cidadaos ativos.

Para o efeito, o programa estabelece duas vertentes de agao:

a) A vertente «participagdo dos jovens em atividades de solidariedadey; e

b) A vertente «participagdo dos jovens em atividades de solidariedade relacionadas com a
ajuda humanitaria» («Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitariay).

As acdes no ambito da primeira vertente consistem em voluntariado, nomeadamente equipas
de voluntariado em areas de elevada prioridade, e em projetos de solidariedade. Ambas as
vertentes tém agdes comuns de atividades de ligagdo em rede e medidas de qualidade e de
apoio.

A segunda vertente ¢ da competéncia da Comissdo DEVE do Parlamento Europeu, que
publicou o seu parecer sobre o assunto.
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O relatorio descreve a forma como os objetivos e as atividades estdo a ser concretizados. A
avaliacdo da execucdo baseia-se na comparagdo dos objetivos do programa e dos resultados
alcancados, utilizando indicadores quantitativos e qualitativos. Esses indicadores incluem os
dados oficiais fornecidos pela Comissdo Europeia, especificamente pela DG EAC e DG
BUDG, os resultados dos estudos, bem como as avaliagdes e as observacdes apresentadas por
varias partes interessadas.

4. Atividades de solidariedade

De acordo com a declara¢do de desempenho do programa da DG BUDG, que abrange o
periodo até 31 de janeiro de 2023, o programa preve oportunidades para, pelo menos, 185 755
jovens entre 2021 e 2027. Trata-se, no entanto, de um numero revisto em relagao as 270 000
oportunidades estimadas no inicio do programa em 2020. Quase 330 000 jovens manifestaram
interesse nos primeiros dois anos. Apesar das complicagdes iniciais e das crises que se
seguiram, o programa contemplou mais de 42 903 jovens em 2021-2022, dos cerca de 80 000
que apresentaram candidaturas. O interesse dos jovens pelo programa ¢ consideravel e
crescente.

Cerca de 85 % das oportunidades de voluntariado do Corpo Europeu de Solidariedade
destinam-se a atividades de longa duragdo. A estimativa inicial era de 65 % para as atividades
de longa duragdo e 35 % para as de curta durag@o. As atividades de longa duragao requerem
mais recursos. Tal explica, juntamente com a inflagdo e os elevados niveis de participacao dos
jovens com menos oportunidades, o nimero relativamente inferior de participantes em
atividades de curta duracdo em comparagdo com a previsao inicial.

As seccdes que se seguem refletem sobre esta situagdo e outros aspetos do programa relativos
as atividades individuais do programa, a visibilidade e a execucao orcamental. Cada seccao
apresenta uma panoramica descritiva das realizagdes e dos desafios que devem ser
enfrentados.

4.1. Voluntariado

Esta a¢do continua a ser a mais popular entre os candidatos, tendo contado com 27 507
participantes em 2021-2022.

Uma das principais prioridades politicas € a inclusdo dos jovens com menos oportunidades.
Em 2021, a Comissdo adotou um ato de execucdo destinado a uma participacdo mais
inclusiva e diversificada nos programas do Corpo Europeu de Solidariedade e do Erasmus+
para o periodo de 2021-2027. A Decisao de Execugdo (UE) 2021/1877 deve permitir que
mais pessoas facam voluntariado no seu pais de residéncia ou noutro pais, alcangando um
nimero crescente de pessoas com menos oportunidades.

O namero total de pessoas com menos oportunidades que participaram em projetos
selecionados no ambito dos convites a apresentacdo de propostas de 2021/2022 foi de 14 060,
dos quais 8 622 em voluntariado individual e 5 438 em equipas de voluntariado. Estes
nimeros excedem a intengdo original da dimensao inclusiva do programa e provam que o
mesmo ¢ verdadeiramente inclusivo. No total, 35 % dos participantes em 2021 e 2022 eram
jovens com menos oportunidades.

Devem ser envidados mais esfor¢os para tornar o programa ainda mais inclusivo, tendo em
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conta as sugestoes identificadas na Recomendagdo do Conselho sobre a mobilidade dos
jovens voluntérios na Unido Europeia (2022/C 157/01).

Os jovens podem participar em tantas equipas de voluntariado quantas quiserem. No entanto,
o voluntariado individual est4 limitado a um méximo de 12 meses. Deve ser considerada uma
abordagem mais flexivel e inclusiva, como uma estratégia em que os participantes possam
escolher uma combinagao de paises, temas ou experiéncias, em vez de limitar a participagdo a
uma unica mobilidade de longa duragdo. Esta abordagem inclusiva abriria mais oportunidades
a quem nao possa comprometer-se por um periodo de tempo mais longo.

As organizagdes de envio (de apoio) constituem uma parte integrante e fundamental das fases
de preparacdo e acompanhamento. O Guia do Programa define o seu papel do seguinte modo:
prestacao de apoio, a preparacdo e/ou a formacao dos participantes antes da partida, a
mediacdo entre eles e as respetivas organizagdes de acolhimento e/ou a disponibilizagdo de
apoio aos participantes quando regressam da sua atividade, bem como a gestdao e coordenagdo
do projeto.

O titulo «organizagdo de apoio» da uma ideia pouco clara do papel e das responsabilidades.
Uma sugestao seria designa-las «organizagdes de envio» (como no anterior Servigo
Voluntario Europeu) e tornar a sua participagao obrigatoria nas agdes de voluntariado.

O Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda Humanitaria ¢ uma acdo centralizada, que segue
uma logica diferente do voluntariado descentralizado. Estas diferentes circunstancias geram
uma grande confusdo entre os beneficidrios. Por conseguinte, as atividades e a comunicac¢do
do voluntariado descentralizado e centralizado poderiam ser mais bem alinhadas e
coordenadas.

Entre outros aspetos, € necessaria uma solu¢do para enfrentar os desafios em matéria de vistos
para os voluntarios do Corpo Europeu de Solidariedade oriundos de paises ndo pertencentes
ao espaco Schengen, uma vez que as organizagdes de acolhimento ndo podem apoiar os
voluntarios na obtengdo de vistos. Tal deve incluir assisténcia financeira e juridica para
estagios que envolvam nacionais de paises terceiros, jovens de paises do Programa Erasmus+
e paises parceiros, bem como jovens refugiados. Uma solugdo possivel € a criacdo de uma
categoria especial de vistos com um procedimento acelerado e gratuito para participantes do
Corpo Europeu de Solidariedade.

4.2. Projetos de solidariedade

Os projetos de solidariedade registaram uma tendéncia positiva nos quatro dominios
prioritarios: inclusdo e diversidade; transformagdo digital; participa¢do na vida democratica;
prote¢do do ambiente, desenvolvimento sustentavel e agdo climatica. O total de projetos
apoiados foi de 1948 em 2021 e de 1877 em 2022. O niimero total de voluntarios apoiados
entre 2021 e 2022 foi de 12 548.

Foram também iniciados muitos projetos durante a pandemia de COVID-19, centrados, por
exemplo, nos grupos mais vulneraveis ou na promocao da utilizagdo de ferramentas digitais.
Além disso, registou-se um maior interesse em projetos de ajuda aos refugiados ucranianos.
Por Ultimo, mas ndo menos importante, um niimero significativo de projetos foi também
dedicado ao ambiente ¢ as alteragdes climaticas (397), as competéncias verdes (267) e a
democracia e participagdo democratica inclusiva (200).
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Apesar desta tendéncia, os projetos de solidariedade continuam a ter menos interesse entre os
voluntarios, uma vez que também a sensibilizagdo para estes projetos ¢ relativamente baixa
(ver 6.1.).

As reacdes recebidas das partes interessadas salientaram igualmente que o nimero minimo de
cinco pessoas para projetos de solidariedade ¢ demasiado elevado. Tal poderia ser resolvido
através da redu¢@o do nimero minimo para trés ou quatro pessoas no proximo periodo de
programacao. Além disso, varias organizagdes consideram que a idade minima para os
projetos de solidariedade (nacionais) pode ser reduzida para 16, uma vez que, no caso das
atividades de participacao dos jovens no ambito do Erasmus+, a idade minima ¢ até de

13 anos.

4.3. Atividades de ligacdo em rede

As atividades de ligagdo em rede sao atividades de apoio destinadas a melhorar a execucdo do
programa em termos qualitativos e a estabelecer ligacdes mais estreitas com a evolucdo das
politicas. Uma das principais fontes de avaliagdo ¢ a analise especifica SALTO, que abrange o
periodo 2020-2022.

Com base nas informac¢des do Conselho de Planeamento, ¢ evidente que as atividades
previstas estdo uniformemente divididas, abrangendo o programa do Corpo Europeu de
Solidariedade em geral, o apoio a qualidade e o desenvolvimento da qualidade, das aptiddes e
das competéncias. No entanto, algumas das principais atividades teméaticas continuam
sub-representadas: a transformagao digital, a acdo climatica e sustentabilidade e a participagdo
dos jovens.

A pandemia de COVID-19 afetou principalmente estas atividades, uma vez que a maioria teve
de ser realizada em linha. Por um lado, a transi¢ao foi bem-sucedida ¢ tornou as atividades
conexas mais flexiveis. Por outro lado, as atividades em linha tiveram a tarefa acrescida de
manter os participantes motivados e empenhados. De qualquer modo, essa situagao dificil
demonstrou a flexibilidade dos agentes das agéncias nacionais e das atividades de ligacdo em
rede para se adaptarem a desafios imprevistos.

4.4. Medidas de qualidade e de apoio

As medidas de qualidade e de apoio tém vindo a atrair uma atenc¢ao significativa, uma vez que
asseguram a elevada qualidade das atividades de voluntariado e das condig¢des para os
participantes. Estas medidas incluem principalmente selos de qualidade (3 987 organizagdes
sdo titulares de um selo de qualidade), seguros, oportunidades de aprendizagem de linguas,
um sistema de apoio informatico e o Portal do Corpo Europeu de Solidariedade.

A existéncia de instrumentos eficazes e eficientes ¢ crucial para a execugdo do programa. De
um modo geral, € necessario melhorar o funcionamento das ferramentas informaticas e
simplificar os procedimentos para que o programa seja um éxito.

Estas conclusdes sdo confirmadas pelo estudo realizado, no qual 55 % das agé€ncias nacionais
consideram que as ferramentas informaticas para o processo de candidatura ndo sao de facil
utilizagdo. Além disso, 45 % das agéncias nacionais consideraram que as ferramentas
informaticas complicavam o processo de candidatura dos beneficiarios. Foram registados
dados semelhantes pelas partes interessadas em geral.
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As ferramentas informaticas, como, por exemplo, o sistema de apoio linguistico em linha
(OLS), tém problemas e falhas técnicas. O sistema OLS ¢ essencial, uma vez que prepara os
voluntérios para a sua viagem no estrangeiro. A este respeito, a quantidade e a qualidade dos
cursos em algumas linguas sdo insuficientes e a transi¢@o para a plataforma EU Academy
continua a apresentar lacunas e tem de ser revista. Como tal, apenas 6,5 % das partes
interessadas em geral, interrogadas para o inquérito, consideraram que o OLS melhorava os
conhecimentos linguisticos, enquanto mais de 50 % o consideraram ineficaz.

Alguns sistemas, como o PASS, ndo sdo intuitivos e ndo oferecem func¢des basicas como a
filtragem e a pesquisa de potenciais candidatos. Deve ser disponibilizada uma melhor
ferramenta de triagem e filtragem, que permita as organizacdes selecionar candidatos. O
modulo dos beneficiarios também enfrenta problemas técnicos, como o acesso restrito aos
relatdrios dos participantes.

O novo selo de qualidade exige ainda uma simplificagcdo, especialmente todo o processo de
rece¢do do selo de qualidade. Em especial, o formulério de candidatura deve ser encurtado e
simplificado, devendo estar disponivel em todas as linguas da UE. Além disso, as
organizagdes acolheriam com agrado prazos mais frequentes € um prazo mais curto para a
renovagao da acreditacdo. Sao necessarios mais dados sobre se algumas organizagdes nao
voltaram a candidatar-se e/ou ndo receberam o selo em comparacao com o periodo de
programagao anterior.

Além disso, ¢ fundamental que haja um reconhecimento dos resultados da aprendizagem
(Passe Jovem) obtida na experiéncia de voluntariado. Uma sugestao seria também registar a
experiéncia no Europass e incentivar as institui¢des de ensino superior a atribuirem créditos
ECTS a experiéncias de voluntariado, como as realizadas no ambito do Corpo Europeu de
Solidariedade. Ao reconhecer os resultados da aprendizagem, as qualificagdes e as
competéncias profissionais e de vida, o Corpo Europeu de Solidariedade pode contribuir
eficazmente para os objetivos globais do Espaco Europeu da Educacao.

5. Voluntariado no dominio da ajuda humanitaria

O antigo programa Voluntérios para a Ajuda da UE foi integrado no programa do Corpo
Europeu de Solidariedade para 2021-2027, com alteragdes significativas na sua concegao, de
modo a poder enquadrar-se numa vertente separada: o Corpo Voluntério Europeu para a
Ajuda Humanitéaria. A Comissao DEVE ¢ responsavel pela avaliagao da execucao da vertente
humanitaria. O programa esta disponivel para jovens com idades compreendidas entre os 18 e
os 35 anos, por um periodo individual de 2 a 12 meses ou em equipas de 15 a 60 dias. O
orcamento para 2023 foi estabelecido em 6,8 milhdes de euros. A vertente de ajuda
humanitaria registou mais de 59 000 manifestagcdes de interesse até julho de 2023, havendo o
maior interesse entre os jovens com idades compreendidas entre os 18 e 0s 23 anos.

Esta vertente encontra-se ainda numa fase inicial de execugdo. Em dezembro de 2022, foram
assinadas convencdes de subven¢do com os primeiros 11 consdrcios selecionados. Os
primeiros voluntarios com formagdo completa ficaram disponiveis em margo de 2023 e os
primeiros destacamentos no terreno tiveram lugar em junho de 2023. Por estas razdes, a
vertente pode apenas ser parcialmente avaliada.

O processo de formagao dos voluntarios ¢ centralizado e gerido pela Agéncia de Execugao
(EACEA). Compreende trés fases: autoavaliagdo, formacgao em linha através da plataforma
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EU Academy e uma formagao presencial de cinco dias. O processo de atribuicao de lugares
de formagao ndo se limita a um calendario especifico, mas o numero inesperado de
candidaturas recebidas faz com que apenas os «candidatos rapidos» possam aceder a
formacao presencial. A inadequag@o do or¢amento face ao interesse expressado limita o
numero de lugares para as formagdes presenciais, resultando num tempo de espera entre as
formagdes em linha e as presenciais de até 6 meses, atrasando assim os destacamentos.

Além disso, cerca de dois tercos dos projetos da vertente de ajuda humanitéria selecionados
para 2023 estdo centrados no desenvolvimento; esta situacdo ja se verificava no programa
anterior gerido pela DG ECHO. E necessaria uma abordagem mais equilibrada e centrada na
ajuda humanitaria nas futuras selegoes.

6. Outras consideracoes e recomendacoes
6.1. Visibilidade

A semelhanca de quaisquer novos programas auténomos da UE, o Corpo Europeu de
Solidariedade enfrenta problemas de visibilidade. H4 muitos equivocos e necessidade de
maior clareza entre os potenciais participantes. O programa esta a ser confundido com o
Erasmus+ e outros programas. Além disso, as diferengas entre o programa e outros regimes de
voluntariado sdo muitas vezes pouco claras.

Apesar das deficiéncias iniciais na sua execucdo, o programa registou uma elevada procura
por parte dos jovens, especialmente no que diz respeito a atividades de voluntariado, uma vez
que esses projetos absorveram integralmente o orgamento.

Ao final de dois anos de execugdo do programa, as capacidades do programa para apoiar 0s
jovens nas suas atividades poderiam ser melhoradas. A maior procura ¢ direcionada para
atividades de voluntariado de longa duracao, que sdo mais onerosas, ao passo que as
atividades de curta duracdo (projetos de solidariedade) atraem menos interesse.

E necessario melhorar a promogio e a comunicagio sobre o programa e os respetivos
beneficios adicionais, por exemplo, através de campanhas nacionais especificas para o Corpo
Europeu de Solidariedade, o programa autonomo e as suas atividades, como os projetos de
voluntariado e de solidariedade, a fim de obter um amplo reconhecimento como acontece com
o Erasmus+.

A visibilidade das atividades de curta duracao deve ser refor¢ada e apoiada em cooperacao
com a Comissao Europeia, as agéncias nacionais € as organizacoes de voluntariado.

Uma forma de aumentar a visibilidade seria tornar 2025 o Ano Europeu dos Voluntérios, tal
como sugerido durante a Conferéncia sobre o Futuro da Europa e por varias organizagoes.
Essa iniciativa refor¢aria a énfase no voluntariado, na participacdo civica ativa e na
sensibilizacdo para o programa.

6.2. Or¢camento

O Corpo Europeu de Solidariedade ¢ ainda um programa recente. Com um or¢amento
especifico de mais de mil milhdes de EUR para o QFP 2021-2027, € relativamente pequeno
em comparagdo com o or¢amento do Erasmus+. Apesar disso, a participacdo no programa
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excedeu as expectativas iniciais, sendo necessario um financiamento adequado.

O orgamento global de 1,033 mil milhdes de euros para 2021-2027 tem um perfil
relativamente linear e plano. Com um maximo de 20 % para o voluntariado nacional, a
reparti¢do indicativa do orcamento ¢ de 94 % para os projetos de voluntariado e solidariedade
e de 6 % para o voluntariado no ambito do Corpo Voluntario Europeu para a Ajuda
Humanitaria. Estas indica¢des das rubricas or¢amentais estdo a ser cumpridas.

Os dois primeiros anos de execucao orcamental foram marcados por varios desafios: a adogao
tardia da base juridica do programa, a pandemia de COVID-19, a agressao militar russa contra
a Ucrania e as subsequentes elevadas taxas de inflagao na UE.

Um pedido comum de todas as agéncias nacionais, organizagdes de voluntariado e outras
partes interessadas consistia em aumentar o orcamento anual, o dinheiro de bolso e outras
despesas orcamentais, por forma a assegurar um financiamento suficiente para gerir o
programa.

De acordo com o estudo, apenas 30 % das agéncias nacionais estdo satisfeitas com o
or¢amento global disponivel no seu pais, enquanto as restantes nao estavam satisfeitas nem
insatisfeitas (20 %), um pouco insatisfeitas (25 %) ou muito insatisfeitas (25 %). As reagdes
das partes interessadas em geral foram bastante negativas.

Por conseguinte, a questdo mais premente ¢ aumentar o or¢amento atribuido ao programa. E
evidente que a elevada procura de atividades de longa duracao, que sdo mais onerosas, o
aumento dos precos devido a inflagdo e outros aspetos orgamentais do programa ndo podem
ser satisfeitos no ambito do seu atual or¢gamento e taxas fixas.

A este respeito, foi introduzida uma revisao dos custos unitarios das subven¢des de 2023, o
que ¢ muito positivo. No entanto, a tendéncia da taxa fixa para os anos seguintes continua a
ser um problema. E preciso que as taxas fixas introduzidas para apoio organizacional e
dinheiro de bolso sejam mais elevadas, especialmente a luz do aumento da inflagdo.

Os dados disponiveis relativos aos dois primeiros anos do atual periodo de programagao
revelam uma procura muito elevada e uma taxa de absor¢ao de 100 % associada a elevados
niveis de excesso de candidaturas. Mesmo o ano de 2022, com o seu complemento de

3 milhdes de euros para as atividades do Ano Europeu da Juventude, terminou com uma
execucao orgamental de 100 % das autorizagdes. Os primeiros resultados em matéria de
pagamentos podem ser esperados no final de 2023.

O numero de pessoas que podem ser apoiadas com o or¢amento disponivel € inferior ao
previsto. Tal deve-se principalmente a uma reparti¢ao desigual entre atividades de curta e
longa duracgdo (ver 4 e 6.1), dado que as atividades de curta duragdo (2 semanas a 2 meses)
custam, em média, cerca de 8 a 10 vezes menos do que as mobilidades mais longas.

Para fins de planeamento a longo prazo, seria bem-vinda a garantia de financiamento regular
aos titulares de selos de qualidade, uma vez que as organizagdes necessitam de seguranga
financeira, por exemplo, mediante quotas ou autorizacdes fixas ao longo de varios anos.

Sao necessarios mais dados sobre o atual limite maximo de financiamento para os custos de
coordenacdo das organizagdes. As partes interessadas solicitaram um aumento do atual limite
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maximo de financiamento, de modo a tornar o programa mais atraente para organizagoes €
redes de maior dimensao.

Além disso, recomendaram igualmente que as organizacdes de acolhimento pagassem um
montante minimo as suas organizagdes parceiras/de envio, por exemplo para organizar a
preparagdo, acoes de formagdo ou outras atividades.

E evidente a necessidade de apelos mais centralizados no sentido de aproveitar o potencial das
organizacoes e redes europeias no ambito do programa. Estas organizagdes apelaram a
concessao de subvencdes centralizadas especificas geridas pela EACEA para que estas e as
suas redes se candidatem a projetos individuais de voluntariado e solidariedade. Este tipo de
organizagdes e redes, de natureza pan-europeia, ndo devem ser obrigadas a provar o seu
impacto local em pedidos de subveng¢ao centralizados.

Existem discrepancias entre as agéncias nacionais na forma como tratam os pedidos, o que
contribui ainda mais para problemas orcamentais. Deve também ser assegurada uma maior
flexibilidade através da possibilidade de as agéncias nacionais transferirem fundos nao
utilizados, dentro dos limites impostos pelo Regulamento Financeiro.

De um modo geral, ¢ evidente que o programa necessita de um financiamento adequado para
acolher o grande ntimero de participantes e reforcar as suas atividades e apoio.

7. Conclusao

Apos apenas trés anos de execucdo, € importante centrar a aten¢do no acompanhamento,
destacar os problemas e avaliar os primeiros resultados. O Corpo Europeu de Solidariedade ¢
um programa unico de projetos europeus de voluntariado e solidariedade. E também
relativamente recente e, como tal, apresenta uma série de insuficiéncias em varios dominios.

No entanto, ¢ demasiado cedo para avaliar a execucao e o desempenho de todo o periodo de
programacao de 2021-2027. A proxima revisdo intercalar do QFP devera estar concluida até
ao final de 2024, devendo refletir sobre os dominios problematicos do programa acima
referidos e resolvé-los de forma adequada, consultando todas as partes interessadas.

Na perspetiva do proximo periodo de programacgao, devem também ser considerados varios
novos aspetos, como a op¢ao de combinar experiéncias de voluntariado, o voluntariado em
linha/misto e uma abordagem mais inclusiva, flexivel e menos burocratica.

O Corpo Europeu de Solidariedade tem potencial para se tornar o instrumento mais
bem-sucedido da UE em matéria de solidariedade e voluntariado. Como tal, sera sobretudo
necessario um or¢amento suficiente para satisfazer as expectativas e a procura.
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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a execucdo do programa Corpo Europeu de Solidariedade 2021-2027
(2023/2018(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 165.°,n.° 4, o artigo 166.°, n.° 4, e o artigo 214.°, n.° 5,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

Tendo em conta a Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pela UE em 2010,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/888 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2021, que cria o programa do Corpo Europeu de Solidariedade e
revoga os Regulamentos (UE) 2018/1475 ¢ (UE) n.° 375/20141,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de maio de 2021, que cria o Erasmus+: o programa da Unido para o ensino, a
formago, a juventude e o desporto, e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1288/20132
(Regulamento Erasmus+),

Tendo em conta o documento intitulado «Orientagdes de aplicagdo: Estratégia para a
Inclusdo e a Diversidade do Erasmus+ e do Corpo Europeu de Solidariedade, publicado
em 29 de abril de 2021,

Tendo em conta a recomendac¢ao do Conselho, de 5 de abril de 2022, sobre a
mobilidade dos jovens voluntarios na Unido Europeia’,

Tendo em conta a resolugdo do Conselho e dos representantes dos Estados-Membros
reunidos no Conselho, de 5 de junho de 2019, que estabelece orientacdes sobre a
governagao do Dialogo da UE com a Juventude — Estratégia da Unido Europeia para a
Juventude 2019-20274,

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, intitulada
«Pacto Ecologico Europeu» (COM(2019)0640),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 5 de margo de 2020, intitulada «Uma
Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025»
(COM(2020)0152),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 1 de julho de 2020, intitulada «Agenda
de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica

1JO L 202 de 8.6.2021, p. 32.
2JOL 189 de 28.5.2021, p. 1
3JO0C 157 de 11.4.2022, p. 1.
4JO C 189 de 5.6.2019, p. 1.
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social e da resiliéncia» (COM(2020)0274),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 18 de setembro de 2020, intitulada
«Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE contra o racismo 2020-2025»
(COM(2020)0565),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada
«Plano de Acdo para a Educagdo Digital 2021-2027 — Reconfigurar a educagdo e a
formacao para a era digital» (COM(2020)0624),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 30 de setembro de 2020, intitulada
«Concretizar o Espago Europeu da Educacao até 2025» (COM(2020)0625),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 24 de novembro de 2011, intitulada
«Plano de Acdo sobre a integragdo e a inclusdo para 2021-2027» (COM(2020)0758),

— Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 3 de dezembro de 2020, sobre o plano
de a¢do para a democracia europeia (COM(2020)0790),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 4 de margo de 2021, intitulada «Plano
de Agdo sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais» (COM(2021)0102),

- Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 24 de marco de 2021, intitulada
«Estratégia da UE sobre os direitos da crianga» (COM(2021)0142),

— Tendo em conta a Decisdao (UE) 2021/2316 do Parlamento Europeu e do Conselho de
22 de dezembro de 2021 sobre o Ano Europeu da Juventude (2022)°,

— Tendo em conta a Decisdo (UE) 2023/936 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10
de maio de 2023, sobre 0 Ano Europeu das Competéncias®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 15 de setembro de 2020, sobre medidas eficazes
para tornar os programas Erasmus+, Europa Criativa e o Corpo Europeu de
Solidariedade mais ecoldgicos’,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 10 de fevereiro de 2021, sobre o impacto da
COVID-19 na juventude e no desporto®,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 6 de abril de 2022, sobre a aplicagcdo de medidas de
educacdo para a cidadania®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 19 de maio de 2022, sobre a criagdo do Espaco
Europeu da Educagdo até 2025 — microcredenciais, contas individuais de formagao e
aprendizagem em prol de um ambiente sustentavel!?,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 23 de junho de 2022, sobre a aplicagao de medidas

5JOL 462 de 28.12.2021, p. 1.
6JOL 125de 11.5.2023, p. 1.
7JO C 385 de 22.9.2021, p. 2.
8JO C 465 de 17.11.2021, p. 82.
9JO C434 de 15.11.2022, p. 31.
1070 C 479 de 16.12.2022, p. 65.
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G.

de inclusdo no ambito do programa Erasmus+ 2014-2020'!,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 13 de setembro de 2022, sobre o impacto do
encerramento de atividades educativas, culturais, juvenis e desportivas em virtude da
COVID-19 nas criangas e jovens da UE!?,

Tendo em conta a sua resolucao, de 24 de novembro de 2022, sobre o legado do Ano
Europeu da Juventude 202213,

Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento, bem como o artigo 1.°, n.° 1, alinea e),
e o0 anexo 3 da decisdo da Conferéncia dos Presidentes, de 12 de dezembro de 2002,
sobre o processo de autorizacdo para elaborar relatérios de iniciativa,

Tendo em conta o parecer da Comissao do Desenvolvimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao da Cultura e da Educagao (A9-0000/2023),

Considerando que o Corpo Europeu de Solidariedade ¢ um programa autébnomo
concebido para criar novas oportunidades para os jovens realizarem atividades de
voluntariado em dominios relacionados com a solidariedade, bem como para conceber e
desenvolver projetos de solidariedade;

Considerando que as atividades de solidariedade deverao apresentar um potencial valor
acrescentado europeu, beneficiar as comunidades e promover simultaneamente o
desenvolvimento pessoal, educativo, social, civico e profissional dos participantes; que
o voluntariado, tanto dentro como fora da Unido, ¢ uma experiéncia enriquecedora num
contexto de aprendizagem ndo formal e informal;

Considerando que os efeitos da pandemia de COVID-19 nao afetaram o interesse no
programa, mas antes evidenciaram o seu potencial e demonstraram a importancia da
participag@o dos jovens no terreno em atividades de solidariedade, incluindo o
voluntariado misto;

Considerando que o Corpo Europeu de Solidariedade proporcionou oportunidades para
reorientar as atividades a fim de apoiar as pessoas que fogem da Ucrania e introduziu
uma atividade politica especial para contribuir para a ajuda de emergéncia e a
assisténcia aos refugiados ucranianos;

Considerando que as medidas de qualidade e apoio sdo essenciais para a realizagao de
atividades de voluntariado de elevada qualidade; que essas medidas enfrentam muitas
dificuldades; que a existéncia de instrumentos eficazes e eficientes € crucial para a
execugdo do programa;

Considerando que a visibilidade do programa ¢ ainda relativamente baixa; que o Ano
Europeu da Juventude em 2022 se revelou uma oportunidade tnica para aumentar a
visibilidade do programa;

Considerando que o programa pretende proporcionar oportunidades a, pelo menos,

1170 C 32 de 27.1.2023, p. 58.
12J0O C 125 de 5.4.2023, p. 44.
13J0 C 167 de 11.5.2023, p. 83.
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185 755 jovens até 2027, tendo, até a data, concedido financiamento a quase 43 000
jovens dos cerca de 80 000 que apresentaram candidaturas; que 85 % dos participantes
no Corpo Europeu de Solidariedade se candidatam a atividades de voluntariado de
longa duragdo, em comparagdo com a estimativa inicial de 65 % para o voluntariado de
longa duragdo e 35 % para o voluntariado de curta duragao;

H. Considerando que uma das principais prioridades politicas ¢ a inclusdo dos jovens com
menos oportunidades; que, em 2021-2022, um total de 14 060 participantes pertenciam
a esta categoria, dos quais 8 622 receberam lugares de voluntariado individual e 5 438
lugares em equipas de voluntariado;

L. Considerando que a elevada procura do programa excede os recursos financeiros que
lhe sdo atribuidos, o que afeta significativamente a participagao dos jovens e 0 numero
de projetos financiados;

J.  Considerando que o or¢gamento global de 1,033 mil milhdes de euros para 2021-2027
tem um perfil fixo e ndo consegue dar resposta a elevada procura, ao aumento do custo
de vida, as taxas de inflacdo e a outros desafios;

1.  Recorda a Comissao, aos Estados-Membros, as agéncias nacionais e as organizagdes de
voluntariado que devem implementar e desenvolver o programa do Corpo Europeu de
Solidariedade em consonancia com as medidas e atividades identificadas para o efeito,
contribuindo simultaneamente para simplificar os procedimentos e aumentar a
visibilidade;

2. Insta a Comissdo e as agéncias nacionais a reforgarem o intercambio regular de boas
praticas, a melhorarem o entendimento comum dos procedimentos do programa, a
aprofundarem a cooperacao e a melhorarem a promog¢ao do programa; sublinha que
todas as partes interessadas pertinentes devem ser envolvidas em consultas regulares
sobre matérias da sua competéncia;

3.  Insta a Comissdo, os Estados-Membros, as agéncias nacionais € as organizagdes
envolvidas a contribuirem para a sensibilizagdo para o programa e as suas vertentes
individuais, a continuarem a desenvolver a sua marca e a chegarem a um maior nimero
de jovens, em particular os que t€m menos oportunidades;

4.  Considera que o 10.° aniversario do programa, ja em 2026, e a possibilidade de designar
2025 o Ano Europeu dos Voluntarios devem melhorar ainda mais a visibilidade do
voluntariado e das oportunidades de participagdo ativa dos jovens;

5. Observa que os projetos de solidariedade atraem menos interesse e sdo menos visiveis,
o que resulta numa distribui¢do or¢amental desigual; insta a Comissao, as agéncias
nacionais e as organizagdes de voluntariado a promoverem as atividades de curta
duracao;

6.  Observa que as necessidades dos jovens e as tendéncias sociais estdo a mudar; convida
a Comissao a explorar e desenvolver novos formatos de voluntariado para o préximo
periodo de programagao, como o voluntariado a tempo parcial, o voluntariado virtual ou
o voluntariado misto, e a dotar os participantes e as organiza¢des de um orcamento
suficiente;
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10.

11.

12.

13.

14.

Entende que as atividades nacionais sdo particularmente importantes para os jovens com
menos oportunidades; insta a Comissao a reduzir o limite de idade e o nimero minimo
obrigatdrio de cinco participantes por projeto de solidariedade para atividades nacionais
no proximo periodo de programacao, seguindo o exemplo das atividades de participagdo
dos jovens no programa Erasmus+;

Reconhece que as organizagdes de apoio sdo cruciais para preparar os voluntarios, mas
observa que o seu papel continua a ser pouco claro; insta a Comissdo a reconhecer e
reforgar o papel de apoio especifico das organizacdes participantes,
proporcionando-lhes incentivos financeiros e tornando a sua participagao obrigatoria em
agoes de voluntariado;

Congratula-se com a natureza inclusiva do programa e com as orientagdes de aplicagdo
da sua estratégia para a inclusao e a diversidade; insta a Comissao a ponderar a adocao
de uma abordagem mais flexivel e inclusiva do voluntariado individual, que permita aos
participantes escolher uma combinagao de paises, dominios de atividade e experiéncias,
de modo a tornar o programa mais inclusivo;

Exorta a Comissao a assegurar que as ferramentas e sistemas digitais atualmente
utilizados para gerir e executar o programa estejam a funcionar corretamente e a
explorar todo o seu potencial e convida-a a resolver, sem demora, os problemas graves e
persistentes com as ferramentas informéaticas do Corpo Europeu de Solidariedade, que
constituem um obstaculo significativo ndo so6 a participacao de organizacdes de menor
dimensdo e de jovens com menos oportunidades, mas também a participagao de todos
os tipos de beneficiarios; insta a Comissao a simplificar o processo no tocante as
ferramentas informaticas, a torna-las acessiveis a todos os grupos ¢ a testa-las numa
escala suficientemente grande antes da sua implantacao; observa que o Erasmus+ e
outros programas financiados pela UE enfrentaram problemas semelhantes com
ferramentas informaticas;

Insta a Comiss@o a melhorar a qualidade e a quantidade do apoio linguistico em linha
aos participantes, a integrar melhores ferramentas de triagem e filtragem na
administracdo e no sistema de apoio as colocagdes, a simplificar e encurtar o processo
de candidatura ao novo selo de qualidade, a fixar prazos mais frequentes para a
renovacao da acreditagdo e a reduzir o tempo e os encargos administrativos inerentes a
essa renovacgao;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a facilitarem o alargamento do reconhecimento
mutuo dos resultados de aprendizagem das atividades de voluntariado, registando-os no
Europass e incentivando as institui¢des de ensino superior a concederem créditos ao
abrigo do Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacao de Créditos (créditos ECTS)
pela realizagdo destas atividades;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a introduzirem uma categoria especial de
vistos para os participantes do Corpo Europeu de Solidariedade de paises ndo
pertencentes ao espaco Schengen, uma vez que as organizagdes de acolhimento ndo
podem ajudé-los a obter vistos;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a dotarem o Corpo Europeu de Solidariedade
de um orcamento adequado, capaz de ter em conta o interesse crescente pelo programa e
de lhe permitir fazer face a desafios inesperados, como o aumento da inflacdo e do custo
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de vida;

15. Insta a Comissdo a resolver outros problemas or¢amentais, como as discrepancias entre
as agéncias nacionais no tratamento das candidaturas, através da criagdo de subvengdes
centralizadas especificas, geridas pela Agéncia de Execucao Europeia da Educacao e da
Cultura, para projetos individuais de voluntariado e solidariedade para organizagdes e
redes europeias, recomendando um montante minimo a pagar pelas organizacoes de
acolhimento as suas organizagdes parceiras/de apoio, suprimindo ou aumentando o atual
limite méximo de financiamento para os custos de coordenacao e assegurando a
atribuicdo de um financiamento regular aos titulares do selo de qualidade para fins de
planeamento financeiro a longo prazo; acredita que estas medidas ajudarao as
organizagdes e as agéncias nacionais a proporcionar mais oportunidades e a realizar o
potencial do programa,;

16. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho, & Comissao,
as agéncias nacionais e as organizacdes de juventude e de voluntariado.
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ANEXO: LISTA DE ENTIDADES OU PESSOAS
SINGULARES DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

A seguinte lista € elaborada a titulo meramente facultativo, sob a responsabilidade exclusiva
da relatora. A relatora recebeu contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares
aquando da preparacao do projeto de relatorio:

Entidade e/ou pessoa singular
Centre for European Volunteering
Network of European Voluntary Service Organisations
European Youth Forum
Erasmus Student Network
SALTO-YOUTH
Czech National Agency for International Education and Research
JUGEND fiir Europa, German National Agency
Gdansk Volunteer Centre
Compagnons Batisseurs
The Ecumenical Diaconal Year Network
COMECE
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