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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om yderligere reform af selskabsskatteregler
(2022/2146(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en fzlles ordning for
beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede selskaber i forskellige
medlemsstater (R/R-direktivet)!,

— der henviser til Radets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011 om en felles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater
("direktivet om moder- og datterselskaber")?,

— der henviser til Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til
bekaempelse af metoder til skatteundgéelse, der direkte indvirker pd det indre markeds
funktion (direktivet om bekeempelse af skatteundgaelse eller ATAD I)? og til Radets
direktiv (EU) 2017/952 af 29. maj 2017 om @ndring af direktiv (EU) 2016/1164, for s&
vidt angér hybride mismatch med tredjelande (ATAD I1)%,

— der henviser til Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt
samarbejde pa beskatningsomrddet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF
("direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet" eller "DAC 1")>,
Rédets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om @ndring af direktiv 2011/16/EU
for sd vidt angdr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet (DAC 2)°, Rédets direktiv (EU) 2015/2376 af 8. december 2015 om
@ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet (DAC 3)’, Radets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj
2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sé vidt angér obligatorisk automatisk
udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (DAC 4)8, Radets direktiv (EU)
2016/2258 af 6. december 2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet 1 henhold til
hvidvaskreguleringen (DAC 5)°, Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om
@ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pd beskatningsomrédet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger (DAC 6)!° og Radets direktiv (EU) 2021/514 af 22.
marts 2021 om @ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa
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beskatningsomradet (DAC 7)'1,

— der henviser til Radets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om
skattetvistbileggelsesmekanismer 1 Den Europaiske Union (EU's
tvistbileeggelsesdirektiv)!?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2021/2101 af 24.
november 2021 om @&ndring af direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar offentliggerelse af
selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og filialer (direktivet om offentlig
landeopdelt rapportering)'3,

— der henviser til Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 14. december 2022 om sikring af en
global minimumsskattesats for multinationale koncerner og store nationale koncerner i
Unionen (sgjle II-direktivet)'4,

— der henviser til Kommissionens forslag, der afventer vedtagelse, navnlig om et felles
selskabsskattegrundlag (COM(2016)0685), om et feelles konsolideret
selskabsskattegrundlag (COM(2016)0683) og en pakke om digital beskatning
(COM(2018)0147 og COM(2018)0148), samt til Parlamentets holdninger til disse
forslag,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2020 med titlen "En
handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stette for
genopretningsstrategien" (COM(2020)0312),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. maj 2021 med titlen
"Erhvervsbeskatning i det 21. &rhundrede" (COM(2021)0251),

— der henviser til Kommissionens forslag af 22. december 2021 til Ridets direktiv om
sikring af en global minimumsskattesats for multinationale koncerner i Unionen
(COM(2021)0823) samt til Parlamentets holdning til dette forslag!,

— der henviser til konklusionerne fra medet i Radet (skonomi og finans) den 6. december
2022,

— der henviser til Kommissionens undersggelse fra januar 2022 med titlen "Tax
compliance costs for SMEs — An update and a complement: final report" (SMV'ers
omkostninger til overholdelse af skatteregler — en opdatering og et supplement: endelig

rapport),

— der henviser til rapporten om det endelige resultat af konferencen om Europas fremtid
og til Europa-Parlamentets beslutning af 4. maj 2022 om opfelgning pé konferencen om
Europas fremtid'®,

WEUT L 104 af 25.3.2021, s. 1.
2EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1.
BEUT L 429 af 1.12.2021, s. 1.
4EUT L 328 af 22.12.2022, s. 1.

S EUT C 479 af 16.12.2022, s. 89.

16 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0141.
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— der henviser til Kommissionens forslag af 11. maj 2022 til Rédets direktiv om
fastsettelse af regler om et fradrag til reduktion af skaevvridningen mellem geld og
egenkapital og om begraensning af fradragsretten for renter i1 forbindelse med
selskabsskat (COM(2022)0216),

— der henviser til Kommissionens opfordring til indsendelse at dokumentation vedrerende
en konsekvensanalyse af 13. oktober 2022 om forslag til Rédets direktiv om "Business
in Europe: Framework for Income Taxation (BEFIT)" (Erhvervslivet 1 Europa: en
ramme for indkomstbeskatning (BEFIT)),

— der henviser til talen atholdt af Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, pa
Europa-Parlamentets plenarmede den 19. oktober 2022 om forberedelserne til Det
Europaiske Rads mede den 20.-21. oktober 2022,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. marts 2023 med titlen "EU's
konkurrenceevne pa lang sigt efter 2030" (COM(2023)0168),

— der henviser til Det Europ@iske Rads konklusioner af 23. marts 2023,

— der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2021 om reform af EU's politik om skadelig
skattepraksis (herunder reformen af Gruppen vedrerende Adferdskodeksen),!?,

— der henviser til sin beslutning af 15. februar 2022 om de nationale skattereformers
indvirkning pa EU's gkonomi'3,

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2022 med henstillinger til Kommissionen om
en retferdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien (Europa-
Parlamentets opfelgning pd Kommissionens handlingsplan fra juli og dens 25 initiativer
pa omradet moms, erhvervsbeskatning og individuel beskatning)'®,

— der henviser til sin beslutning af 4. oktober 2022 om nye teknologiers indvirkning pé
beskatning: krypto- og blockchainteknologi®,

— der henviser til handlingsplanen af 19. juli 2013 fra Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling (OECD) om udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud (Base Erosion and Profit Shifting, BEPS),

— der henviser til OECD/G20's endelige BEPS-rapporter fra oktober 2015,

— der henviser til erkleringen fra OECD/G20's inklusive ramme om BEPS af 8. oktober
2021 med titlen "Tosejlelosning for at tackle de skattemassige udfordringer, der opstér
som folge af digitaliseringen af gkonomien", som 138 ud af 141 medlemmer har
tilsluttet sig og godkendt pr. 16. december 2022,

— der henviser til rapporterne om sgjle I- og sgjle II-planerne, der blev vedtaget af
OECD/G20's inklusive ramme den 14. oktober 2020, og til resultaterne af OECD's

7EUT C 132 af 24.3.2022, s. 167.
BEUT C 342 af 6.9.2022, s. 14.

Y EUT C 347 af 9.9.2022, s. 211.
20 EUT C 132 af 14.4.2023, s. 15.
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okonomiske analyse og konsekvensanalyse af 12. oktober 2020 med titlen "Tax
Challenges Arise from Digitalisation — Economic Impact Assessment" (skattemassige
udfordringer som folge af digitaliseringen — gkonomisk konsekvensanalyse),

der henviser til sgjle [I-modelreglerne i OECD/G20's inklusive ramme om BEPS af 20.
december 2021 om indenlandsk gennemforelse af en global minimumsskat pd 15 %,

der henviser til USA's offentlige lov 117-169 af 16. august 2022, kendt som Inflation
Reduction Act (lov om inflationsreduktion),

der henviser til forretningsordenens artikel 54,
der henviser til skrivelse fra Budgetudvalget,
der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A9-0000/2023),

der henviser til, at medlemsstaterne frit kan fastleegge deres egne skonomiske
politikker, navnlig deres egne skattepolitikker inden for rammerne af EU-traktaterne;
der henviser til, at selv om skattepolitikken 1 vid udstrekning fortsat er
medlemsstaternes ansvar, kraever det indre marked koordinering i forbindelse med
fastleeggelsen af skattepolitikken for at fremme integrationen af det indre marked;

der henviser til, at europ@iske virksomheder kaemper med steerk modvind som felge af
den nuverende negative skonomiske og sociale situation;

der henviser til, at BEPS-handlingsplanen har forméet at skabe global konsensus om
mange sporgsmal vedrerende bekaempelse af aggressiv skatteplanlaegning;

der henviser til, at EU gik foran med et godt eksempel ved at omsztte internationale
aftaler til et stort antal skattedirektiver, der forbedrer koordineringen og EU's
bekaempelse af aggressiv skatteplanlegning;

der henviser til, at 138 stater, herunder alle EU's medlemsstater, pr. 16. december 2022
var blevet enige om en reform af det internationale skattesystem gennem en
tosgjlelosning;

der henviser til, at fragmentering af skattepolitikken skaber forskellige hindringer for
borgere og virksomheder pa det indre marked, navnlig sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er); der henviser til, at disse hindringer heemmer
grenseoverskridende gkonomisk aktivitet og kan forvride det indre marked,;

der henviser til, at skeevheden mellem gald og egenkapital i selskabsbeskatningen giver
mulighed for genergse skattefradrag pa rentebetalinger; der henviser til, at
egenkapitalfinansieringsomkostninger ikke kan fradrages pa samme made;

minder om, at EU-medlemsstaternes samarbejde om selskabsbeskatning ikke er et mal i
sig selv, men snarere et redskab til at fuldfere, forbedre og videreudvikle det indre
marked;

gleder sig over Det Europ@iske Rads konklusioner af 23. marts 2023, hvori der
opfordres til at forenkle de generelle lovgivningsmaessige rammer og mindske den
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administrative byrde, og Kommissionens meddelelse af 16. marts 2023, der
understreger, at EU's skatteramme er afgerende for at stotte vaekst og private
investeringer, navnlig ved at fjerne skattemassige hindringer for greenseoverskridende
investeringer;

understreger, at det er af afgerende betydning at bekampe aggressiv overforsel af
overskud og samtidig fremme skattemessig retferdighed, gennemsigtighed og
sikkerhed og samtidig holde skatterne pa et niveau, der understotter en baeredygtig
ogkonomisk vakst;

noterer sig de mange skattedirektiver siden 2011, der har fort til en mere retferdig,
enklere og mere effektiv selskabsbeskatning 1 EU og til et stort antal forpligtelser til at
overholde skattereglerne for virksomheder i EU?!;

beklager, at medlemsstaterne har gennemfort og anvendt skattedirektiver forskelligt,
hvilket undergraver det indre markeds funktion og har fert til manglende tilpasning af
skattegrundlaget, mere bureaukrati og hgjere overholdelsesomkostninger;

Mindskelse af regelbyrden for virksomheder i EU

6.

bemarker, at de ansldede omkostninger til overholdelse af skattereglerne for store
multinationale virksomheder belaber sig til ca. 2 % af de betalte skatter, mens det for
SMV'er skennes at vaere ca. 30 % af de betalte skatter; minder om, at europaiske
virksomheder, navnlig SMV'er, er hoveddrivkraefterne bag ekonomisk vakst og
jobskabelse;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en samlet evaluering af de foranstaltninger,
der er truffet vedrerende selskabsbeskatning siden 2011, og til straks at lette byrden for
virksomhederne ved at paberabe sig et reguleringsmeassigt moratorium og forsinke de
skatteforanstaltninger, der ville age omkostningerne unedigt for virksomheder, der
allerede er under pres; opfordrer Kommissionen til at foretage konkurrenceevnekontrol i
forbindelse med nye lovforslag om beskatning, sédledes som Det Europiske Réd
anmodede om for alle nye forslag den 22. marts 2023;

glaeder sig over forslaget fra konferencen om Europas fremtid af 9. maj 2022 om en
konkurrenceevnekontrol med henblik pa at analysere virkningerne af bl.a. ny
skattelovgivning for virksomheder og deres erhvervsmiljoer; afventer utdlmodigt
gennemforelsen af meddelelsen fra Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, af
19. oktober 2022 om indferelse af en standardkontrol af konkurrenceevnen i EU's
lovgivning;

noterer sig den fornyede debat om skatteincitamenter efter den amerikanske Inflation
Reduction Act; opfordrer Kommissionen til at gere det muligt at eksperimentere med
skattefradrag; insisterer ikke desto mindre p4, at alle beslutninger ber treeffes péd en
koordineret made for at opretholde det indre markeds funktion;

21 Se navnlig direktiverne om bekempelse af skatteundgdelse (ATAD I og ATAD II), &ndringerne af direktivet
om administrativt samarbejde péa beskatningsomradet (DAC 1-DAC 7), revisionen af direktivet om moder- og
datterselskaber, EU's direktiv om tvistbilaeggelse, direktivet om offentlig landeopdelt rapportering eller sgjle 11-
direktivet.
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10. opfordrer medlemsstaterne til at fore en politik med fuld udgift til kapitalinvesteringer
og til at gare hensattelser til kapitalfradrag permanente med henblik pé at forbedre de
reelle investeringer og stette Europas konkurrenceevne;

11.  opfordrer medlemsstaterne til i lyset af den hgje inflation at anvende de ekstra
indtaegter, der er resultatet af hgjere energipriser, direkte til at lette byrden for
virksomheder, navnlig SMV'er;

Sajle Il-aftalen

12. gleder sig over den historiske tosgjleaftale, der blev vedtaget som led i OECD/G20's
inklusive ramme om fordelingen af beskatningsrettigheder og anvendelsen af en
effektiv skattesats pd mindst 15 % pd multinationale selskabers globale overskud;

13. bemerker, at virksomhederne ud over at handtere et volatilt erhvervsklima og et
stigende antal EU-skattedirektiver fokuserer deres finansielle og menneskelige
ressourcer pa anvendelsen af sgjle II-reglerne; opfordrer Kommissionen til at give
virksomhederne et pusterum og tilstraekkelig tid til at forberede sig pa de eventuelle nye
BEFIT-regler;

Pa vej mod et forenklet selskabsskattesystem

14. opfordrer Kommissionen til at vejlede alle medlemsstaterne i retning af et forenklet
skattesystem for at mindske den administrative byrde for virksomheder, navnlig
SMV'er; anerkender, at forenkling af tilbagebetalingsprocedurer, fradrag og retssager er
andre losninger til at mindske den administrative byrde, navnlig for SMV'er;

15. minder om, at en forenkling af kompleksiteten af de retlige rammer for
selskabsskattesystemer bidrager til at tiltrekke udenlandske direkte investeringer og
mindsker risikoen for, at virksomheder flytter til lande uden for EU;

16. gleder sig over Kommissionens plan om at arbejde pa et BEFIT-forslag, der forventes i
tredje kvartal af 2023, med henblik pa at udforme et nyt og faelles EU-regelset for
selskabsbeskatning baseret pa en retferdig, omfattende og effektiv fordelingsnogle og et
feelles skattegrundlag for indkomstbeskatning for virksomheder, som vil skabe klarhed
og forudsigelighed for virksomhederne;

17. gentager sin overvejelse af, at BEFIT-initiativet bar stettes af den politiske proces med
hensyn til opbygningen af politisk stette til forandring, og at initiativet ber ledsages af
en grundig konsekvensanalyse;

18. noterer sig BEFIT-malene, som omhandlet i Kommissionens opfordring til at indsende
dokumentation vedrerende en konsekvensanalyse, om at oge virksomhedernes
modstandsdygtighed ved at mindske kompleksiteten af skattereglerne og de
overholdelsesomkostninger, som EU-virksomheder star over for i forbindelse med
grenseoverskridende aktiviteter, at fjerne hindringer for grenseoverskridende
investeringer og gore det indre marked til et mere attraktivt sted for internationale
investeringer, at skabe et miljo, der fremmer en retfaerdig og beredygtig vekst ved at
bane vejen for administrativ forenkling, og at tilvejebringe baeredygtige skatteindtaegter,
hvilket er sarlig vigtigt 1 det nuverende udfordrende ekonomiske klima;
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19.

20.

21.

22.

fremhaver idéen om en kvikskranke (ogsa kaldet one-stop-shop), der geor det muligt at
indgive én konsolideret indkomsterklaering; opfordrer Kommissionen til at indfere en
kvikskranke for anvendelsen af BEFIT-reglerne 1 en testfase og til at indarbejde den
som en permanent funktion i BEFIT, hvis testfasen viser gode resultater;

noterer sig Kommissionens forslag af 11. maj 2022, der tager fat pa skaevheden mellem
geld og egenkapital; beklager Radets afgerelse af 6. december 2022 om at suspendere
behandlingen af forslaget; opfordrer Radet til at genoptage forhandlingerne om dette
forslag;

fremhaver, at skatteincitamenter, der gennemfores péd en ekonomisk ansvarlig méde, til
privat forskning og udvikling (f.eks. via skattefradrag, egede fradrag eller justerede
afskrivningsplaner) kan bidrage til at lofte en gkonomis samlede udgifter til forskning
og udvikling, hvilket ofte medferer positive eksterne virkninger; minder om, at
virksomhedernes udgifter til forskning og udvikling udgjorde 1,5 % af EU's BNP 1 2020
sammenlignet med 2,6 % 1 USA og Japan ifelge Den Europaiske Investeringsbanks
investeringsrapport 2022/2023; opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en vurdering
af skatteincitamenter til privat forskning og udvikling;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Covid-19-pandemien efterfulgt af den russiske aggression mod Ukraine har lagt et enormt
pres pé de europaiske virksomheder i form af hej inflation, felgevirkningerne af
nedlukninger, forsyningskadeproblemer og mangel pa rastoffer. Disse hindringer er en
yderligere byrde for EU's private sektor, som allerede oplevede hgje
overholdelsesomkostninger som folge af EU's tidligere skattelovgivning.

Konsekvenserne af disse to kriser har veret serligt skadelige for europaiske SMV'er, mens
naesten alle virksomheder i den ikke-finansielle erhvervssektor i Den Europaiske Union (EU-
28) (99,8 %) og to tredjedele af den samlede beskaftigelse i EU-28 (66,6 %) er
konkurrencemassigt ugunstigt stillet pa grund af hgjere overholdelsesomkostninger
sammenlignet med multinationale selskaber og egenkapitalskavhed.

For at stotte konkurrenceevnen for europaiske virksomheder, navnlig SMV'er, har ordfereren
folgende opfattelse:

e Regelbyrden for europaiske virksomheder ber straks lettes ved at hdndhave et
reguleringsmaessigt moratorium og vurdere virkningen af tidligere tiltag pa
selskabsbeskatningen, inden der foreslas ny lovgivning. Det er vigtigt at tage hensyn til
"konkurrenceevnekontrollen" som foreslaet af plenarforsamlingen pa konferencen om
Europas fremtid og fulgt op af Kommissionens formand og Det Europaiske Rad. De
ekstra skatteindtegter fra oppustede energipriser kan mindske virkningen af de
nuvarende hgje inflationsrater.

e Det bar overvejes at anvende skattelettelser og andre incitamenter til at stotte de
europ@iske virksomheders nuverende og fremtidige konkurrenceevne. Beslutningen
om at indfere sddanne stotteforanstaltninger ber imidlertid treeffes pd en koordineret
made mellem medlemsstaterne for ikke at bringe det indre markeds funktion i fare.

e Noglen til at mindske den administrative byrde for europaiske virksomheder, navnlig
SMV'er, er at bevage sig i retning af et forenklet skattesystem. Kommissionen ber
vejlede medlemsstaterne pa vejen mod en forenkling af tilbagebetalingsprocedurerne,
fradragene og retstvisterne. Reduktionen af regelbyrden vil ege de europaiske
virksomheders modstandsdygtighed, tilskynde til internationale investeringer og skabe
et miljo, der fremmer retfeerdig og baeredygtig vakst.

e [ lyset af det kommende BEFIT-forslag og gennemforelsen af OECD's sgjle II-regler
bor Kommissionen sikre, at gennemforelsen af disse lovgivningspakker foregér i den
rigtige reekkefolge og 1 det rigtige tempo for at give europiske virksomheder det
nedvendige pusterum og tid til at forberede sig pa det skiftende lovgivningsmaessige
landskab.
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