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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par turpmakam uznemumu nodoklu jomas noteikumu reformam
(2022/2146(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Padomes 2003. gada 3. jiinija Direktivu 2003/49/EK par kopigu nodoklu
sistému, ko pieméro procentu un honoraru maksajumiem, kurus veic asociéti uznémumi
dazadas dalibvalstis (Procentu un honoraru maksajumu direktiva)!,

nemot véra Padomes 2011. gada 30. novembra Direktivu 2011/96/ES par kopgjo
sistému nodok]u uzlikSanai, ko pieméro matesuznémumiem un meitasuznémumiem,
kuri atrodas dazadas dalibvalstis (Matesuzpémumu un meitasuzpémumu direktiva)?,

nemot véra Padomes 2016. gada 12. julija Direktivu (ES) 2016/1164, ar ko paredz
noteikumus tadas nodoklu apieSanas prakses novérsanai, kas tiesi iespaido ieks€ja tirgus
darbibu (Nodoklu apie$anas novérsanas direktiva I jeb ATAD 1)3, un Padomes

2017. gada 29. maija Direktivu (ES) 2017/952, ar ko attieciba uz hibridneatbilstibam ar
tre$am valstim groza Direktivu (ES) 2016/1164 (ATAD 2),

nemot véra Padomes 2011. gada 15. februara Direktivu 2011/16/ES par administrativu
sadarbibu nodok]u joma un ar ko atce] Direktivu 77/799/EEK (Direktiva par
administrativu sadarbibu nodoklu joma jeb DAC 1)°, Padomes 2014. gada 9. decembra
Direktivu 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato
automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (DAC 2)%, Padomes 2015. gada

8. decembra Direktivu (ES) 2015/2376, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz
obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma (DAC 3)’, Padomes

2016. gada 25. maija Direktivu (ES) 2016/881, ar ko Direktivu 2011/16/ES groza
attieciba uz obligatu automatisku informacijas apmainu nodoklu joma (DAC 4)8,
Padomes 2016. gada 6. decembra Direktivu (ES) 2016/2258, ar ko groza

Direktivu 2011/16/ES attieciba uz nodoklu iestazu piekluvi informacijai par nelikumigi
iegttu Iidzek]u legalizacijas novérsanu (DAC 5)°, Padomes 2018. gada 25. maija
Direktivu (ES) 2018/822, ar ko attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu
nodok]u joma saistiba ar zinojamam parrobezu shemam groza Direktivu 2011/16/ES
(DAC 6)'°, un Padomes 2021. gada 22. marta Direktivu (ES) 2021/514, ar ko groza
Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma (DAC 7)'!,

1OV L 157, 26.6.2003., 49. Ipp.
20V L 345,29.12.2011., 8. Ipp.
30V L 193, 19.7.2016., 1. Ipp.
4OV L 144,7.6.2017., 1. Ipp.
SOVL64,11.3.2011., 1. Ipp.

6 OV L 359, 16.12.2014., 1. Ipp.
70V L 332, 18.12.2015., 1. Ipp.
8OV L 146, 3.6.2016., 8. Ipp.
90V L 342, 16.12.2016., 1. Ipp.
100V L 139, 5.6.2018., 1. Ipp.
11OV L 104, 25.3.2021., 1. Ipp.
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nemot véra Padomes 2017. gada 10. oktobra Direktivu (ES) 2017/1852 par nodoklu
stridu iz8kirSanas mehanismiem Eiropas Savieniba (Direktiva par stridu iz8kirSanu
ES)2,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 24. novembra Direktivu

(ES) 2021/2101, ar ko Direktivu 2013/34/ES groza attieciba uz ienakuma nodokla
informacijas atklasanu, ko veic konkréti uzn€mumi un filiales (Direktiva par publisku
parskatu snieg8anu par katru valsti)!3,

nemot véra Padomes 2022. gada 14. decembra Direktivu (ES) 2022/2523 par globala
minimala nodoklu Iimena nodroS§inasanu starptautisku uzn€mumu grupam un lielam
vietéjam grupam Savieniba (Otra pilara direktiva)'4,

nemot veéra Komisijas priekSlikumus, kas vl japienem, it ipasi par kop&jo uzn€émumu
ienakuma nodokla bazi (COM(2016)0685), kop€jo konsolidéto uznémumu ienakuma
nodok]a bazi (COM(2016)0683) un nodokl]u uzlikSanas pasakumu kopumu digitalaja
ekonomika (COM(2018)0147 un COM(2018)0148), ka arT Parlamenta nostaju par Siem
priekslikumiem,

nemot véra Komisijas 2020. gada 15. jiilija pazinojumu "Ricibas plans taisnigas un
vienkarSas nodoklu sist€émas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveseloSanas stratégiju”
(COM(2020)0312),

nemot véra Komisijas 2021. gada 18. maija pazinojumu "Uznéméjdarbibas nodokli
21. gadsimta" (COM(2021)0251),

nemot véra Komisijas 2021. gada 22. decembra priekslikumu Padomes direktivai par
globala minimala nodoklu Iimena nodrosinaSanu starptautiskam grupam Savieniba
(COM(2021)0823), ka ar1 Parlamenta nostaju par $o prieks$likumu!>,

nemot véra Ekonomikas un finansu padomes 2022. gada 6. decembra sanaksmes
secinajumus,

nemot véra Komisijas 2022. gada janvara pétijumu ar nosaukumu "Nodok]u saistibu
izpildes izmaksas MVU — atjauninajums un papildinajums: galigais zinojums",

nemot veéra zinojumu par Konferences par Eiropas nakotni galarezultatu un Eiropas
Parlamenta 2022. gada 4. maija rezoliiciju par turpmakajiem pasakumiem saistiba ar
konferences par Eiropas nakotni secindgjumiem'®,

nemot veéra Komisijas 2022. gada 11. maija priekSlikumu Padomes direktivai, ar ko
paredz noteikumus par atvieglojumu tadu stimulu samazinasanai, kas sekmé
paradsaistibu uznemsanos, un par procentu atskaitamibas ierobeZoSanu uznémumu
ienakuma nodokla vajadzibam (COM(2022)0216),

120V L 265, 14.10.2017., 1. Ipp.
130V L 429, 1.12.2021., 1. Ipp.

140V L 328,22.12.2022., 1. Ipp.
150V C 479, 16.12.2022., 89. lpp.

16 Piegemtie teksti, P9 TA(2022)0141.
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— nemot veéra Komisijas 2022. gada 13. oktobra aicinajumu sniegt atsauksmes ietekmes
novértéSanai sakara ar priekslikumu Padomes direktivai par uznéméejdarbibu Eiropa:
ienakumu nodoklu sistema (BEFIT),

—  nemot véra Komisijas priek§seédetajas Ursula von der Leyen runu Eiropas Parlamenta
plenarséde 2022. gada 19. oktobr1 par sagatavoSanos Eiropadomes 2022. gada 20. un
21. decembra sanaksmei,

— nemot veéra Komisijas 2023. gada 16. marta pazinojumu ar nosaukumu "ES ilgtermina
konkurétspéja: skatijums pec 2030. gada" (COM(2023)0168),

— nemot véra Eiropadomes 2023. gada 23. marta secinajumus,

— nemot véra savu 2021. gada 7. oktobra rezoliiciju par ES politikas par kait&josu nodoklu
praksi reformé$anu (tostarp Ricibas kodeksa jautajumu grupas reformu)!”,

— nemot vera savu 2022. gada 15. februara rezolticiju par valstu nodoklu reformu ietekmi
uz ES ekonomiku!3,

— nemot vera ta 2022. gada 10. marta rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par taisnigu un
vienkarSu nodok]u sistému atveselosSanas stratégijas atbalstam (EP turpmakie pasakumi

uznéméjdarbibas nodoklu un individualu nodoklu uzlik§anas joma)'?,

—  nemot vera ta 2022. gada 4. oktobra rezoliiciju "Jauno tehnologiju ietekme uz
nodokliem: kriptovaliitas un blokkédes"??,

— nemot véra Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) 2013. gada
19. julija Ricibas planu par nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirziSanu (BEPS),

— nemot véra ESAO/G20 2015. gada oktobra BEPS galigos zinojumus,

— nemot véra 2021. gada 8. oktobra pazinojumu par ESAO/G20 BEPS joma izveidoto
ieklaujoSo satvaru "Divu pilaru risinajums attieciba uz tadu nodok]u problému
noversanu, ko rada ekonomikas digitalizacija", kam 2022. gada 16. decembri bija
pievienojusas un piekrituSas 138 no 141 dalibvalsts,

— nemot véra zinojumus par ESAO/G20 BEPS joma izveidotaja ieklaujoSaja satvara
2020. gada 14. oktobrT pienemtajiem pirma un otra pilara konceptualajiem planiem un
ESAO 2020. gada 12. oktobra ekonomisko analizi un ietekmes noveértejumu
"Digitalizacijas izraisitas nodok]u problémas — ekonomiskas ietekmes novertéjums",

— nemot véra ESAO/G20 BEPS joma izveidota ieklaujosa satvara 2021. gada
20. decembra otra pilara paraugnoteikumus vispargjas minimalas nodokla likmes 15 %
apmera ievieSanai attiecigaja valsti,

170V C 132, 24.3.2022., 167. Ipp.
18OV C 342, 6.9.2022., 14. Ipp.
190V C 347, 9.9.2022., 211. Ipp.
200V C 132, 14.4.2023., 15. Ipp.
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nemot véra Amerikas Savienoto Valstu 2022. gada 16. augusta publisko tiesibu likumu
Nr. 117-169, kas pazistams ka inflacijas samazinaSanas akts,

nemot véra Reglamenta 54. pantu,
nemot véra BudZeta komitejas vestuli,
nemot véra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu (A9-0000/2023),

ta ka dalibvalstim ir tiesibas pasam lemt par savu ekonomikas politiku, it Tpasi par savu
nodok]u politiku ES ligumu ietvaros; ta ka, neraugoties uz to, ka nodoklu politika
lielakoties joprojam ir dalibvalstu parzina, vienoto tirgu nepiecieSams saskanot, nosakot
nodok]u politiku, kas veicinatu vienota tirgus integraciju;

ta ka Eiropas uznémumiem sakara ar pasreiz€jo nelabvéligo ekonomisko situaciju un

.....

ta ka BEPS ricibas plans palidzgja panakt vienoSanos pasaules [iment par daudziem
jautajumiem saistiba ar cipu pret agresivu nodoklu planosanu;

ta ka ES radija pozitivu piemeru, transpong&jot starptautiskos noligumus liela skaita
nodok]u direktivu, kas uzlabo koordinaciju un palidz apkarot agresivu nodoklu
planosanu ES;

ta ka 138 valstis, ieskaitot visas ES dalibvalstis, 2022. gada 16. decembr1 bija vienojusas
par starptautiskas nodoklu sist€mas reformu, izmantojot divu pilaru risinajumu;

ta ka nodoklu politikas sadrumstalotiba rada dazadus Skérslus pilsoniem un
uzpémumiem vienotaja tirgd, it pasi maziem un vidgjiem uzgpémumiem (MVU); ta ka
Sie Skersli attur no parrobezu saimnieciskas darbibas un var izkroplot vienoto tirgu;

ta ka paradsaistibu un pasu kapitala neobjektivitate uzpémumu aplik§ana ar nodokliem
nodroSina procentu maksajumiem piem&rojamo nodoklu ievérojamus atvieglojumus; ta
ka pasu kapitala finanséSanas izmaksas nav iesp&jams atvilkt Iidziga veida,

atgadina, ka ES dalibvalstu sadarbiba uznémumu nodoklu joma nav paSmérkis, bet gan
vienota tirgus izveides, uzlaboSanas un talakas attistiSanas riks;

atzinigi verte Eiropadomes 2023. gada 23. marta secinajumus, ar kuriem ta aicina
vienkarSot visparéjo normativo vidi un samazinat administrativo slogu, un Komisijas
2023. gada 16. marta pazinojumu, kura uzsverts, ka ES nodok]u sist€mai ir iz8kiroSa
nozime izaugsmes un privatu ieguldijumu atbalstam, it Tpasi samazinot nodoklu Skér§lus
parrobeZu ieguldijumiem,;

uzsver, ka ir arkartigi svarigi cinities ar agresivu pelnas novirzisanu, vienlaikus veicinot
fiskalo taisnigumu, parredzamibu un noteiktibu, ka arT noturot nodoklus tada Iiment, kas
veicina ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi,

nem veéra daudzas nodoklu direktivas, kas apstiprinatas kops 2011. gada un veicinajusas
taisnigaku, vienkarSaku un efektivaku nodoklu uzlikSanu uzp€émumiem ES, ka ar1
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radijusas vairak nodoklu izpildes saistibu uzpémumiem ES?!;

pauZz noZ&lu par to, ka dalibvalstis ir 1stenojusas un piemérojusas nodoklu direktivas
atsSkirigi, apdraudot vienota tirgus pareizu darbibu un radot neatbilstibas starp nodokla
bazem, vairak birokratijas un lielakas nodoklu saistibu izpildes izmaksas;

Tiesibu aktu ieveroSanas sloga samazinasana ES uznémumiem

6.

10.

11.

atzime, ka apléstas nodoklu saistibu izpildes izmaksas lieliem starptautiskiem
uznémumiem ir aptuveni 2 % no samaksatajiem nodokliem, savukart MVU — aptuveni
30 % no samaksatajiem nodokliem; atgadina, ka ES uznémumi, it pasi MVU, ir
galvenie ekonomikas izaugsmes un darbavietu radiSanas veicinataji;

aicina Komisiju iesniegt kops 2011. gada uznémumu nodoklu joma veikto darbibu
visparg€ju novertejumu un nekavgjoties samazinat slogu uzn€mumiem, piemeérojot
regulativu moratoriju un atliekot to nodok]u tiesibu aktu speka staSanos, kas nevajadzigi
palielinatu uznémumu izmaksas, kuri jau tapat ir saspringta situacija; aicina Komisiju
veikt konkur€tsp&jas parbaudes jauniem tiesibu aktu projektiem nodoklu joma, ka to
pieprasija Eiropadome visiem jaunajiem priekslikumiem 2023. gada 22. marta;

atzinigi vérte Konferences par Eiropas nakotni 2022. gada 9. maija priekslikumu veikt
konkurétsp€jas parbaudi, lai izanaliz€tu jauno tiesibu aktu nodoklu joma ietekmi cita
starpa uz uznémumiem un to uznéméjdarbibas vidi; ar nepacietibu gaida Komisijas
priekSseédetajas Ursula von der Leyen 2022. gada 19. oktobra pazinojuma istenoSanu, ar
kuru ES regul&juma tiek ieviesta standarta konkurétsp&jas parbaude;

nem vera atjaunotas debates par nodoklu stimuliem péc ASV inflacijas samazinasanas
akta pienemsanas; aicina Komisiju atlaut eksperimentus ar nodok]u kreditiem; tomér
uzstaj, ka visi lémumi biitu japienem koordinéti, lai saglabatu vienota tirgus darbibu;

aicina dalibvalstis 1stenot visu izdevumu piem&roSanas politiku kapitala ieguldijumiem
un ieviest pastavigus noteikumus par nodokla atvieglojumiem kapitalieguldijumiem, lai
uzlabotu faktiskos ieguldijumus un veicinatu Eiropas konkurétsp&ju;

nemot vera augsto inflaciju, aicina dalibvalstis izmantot papildu ien€mumus,
pamatojoties uz augstakam energijas cenam, lai tie$a veida samazinatu slogu, kas gulst
uz uzpémumiem, it ipasi MVU;

Otra pilara vienoSanas

12.

13.

nem veéra ESAO/G20 ieklaujosa satvara ietvaros panakto vienoSanos par divu pilaru
risinajumu par nodoklu uzlikSanas tiesibu pieskirSanu un minimalas faktiskas nodok]u
likmes piemérosanu 15 % apmeéra starptautisku uznémumu globalajai pelnai;

atzimé, ka uzn@mumi ne vien ir spiesti darboties nestabila uznémejdarbibas videé ar
pieaugosu skaitu ES nodoklu direktivu, bet tiem arT javirza savi finansu lidzekli un

21 Skat. ipasi Nodoklu apie$anas novérSanas direktivas (47AD I un ATAD 2), Direktivu par administrativu
sadarbibu nodoklu joma (no DAC I Iidz DAC 7) grozijumus, Matesuznémumu un meitasuznémumu direktivu,
Direktivu par stridu izSkir§anu ES, Direktivu par publisku parskatu snieg8anu par katru valsti un Otra pilara
direktivu.
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cilvekresursi otra pilara noteikumu piemérosanai; aicina Komisiju dot uznp€mumiem
iesp€ju atvilkt elpu un pietiekami daudz laika sagatavoties iespg€jamiem jauniem BEFIT
noteikumiem;

Virziba uz vienkarSotu uznémumu nodoklu reZimu

14. aicina Komisiju sniegt vadlinijas visam dalibvalstim virzibai uz vienkarSotu nodoklu
sistému, lai samazinatu administrativo slogu uzn€mumiem, it ipasi MVU; atzist, ka
nodok]u atmaksas kartibas, atskaitijumu un tiesvedibas vienkarSosana ir risinajumi, kas
ar1 var palidz€t samazinat administrativo slogu, it ipasi MVU;

15. atgadina, ka uznémumu nodok]u sistému tiesiska regul&§juma vienkarsosana palidz
piesaistit tieSas arvalstu investicijas un samazina risku, ka uzn€mumi parcelsies uz
treSam valstim;

16. atzinigi vérte Komisijas planu stradat pie 2023. gada tresaja ceturksni gaidama BEFIT
priekSlikuma ar mérki izstradat jaunu un vienotu ES uzgpémumu nodoklu jomas
noteikumu kopumu, pamatojoties uz godigu, visaptverosu un efektivu uzngémumu
ienakuma nodok]a sadalijuma formulu un vienotu nodoklu bazi, kas nodroSinas
uznémumiem skaidribu un paredzamibu;

17. atkarto savu apsvérumu, ka BEFIT iniciativa biitu jaatbalsta ar politisko procesu,
veidojot politisku atbalstu izmainam, un ka iniciativai butu javeic rupigs ietekmes
novertéjums;

18. nem véra BEFIT mérkus, kas minéti Komisijas aicinajuma sniegt atsauksmes ietekmes
novertéjumam, lai palielinatu uznémumu noturibu, mazinot nodoklu noteikumu
sarezgitibu un ES uznémumu, kas veic parrobezu darbibu, nodoklu saistibu izpildes
1zmaksas, likvidetu skeérslus parrobezu ieguldijumiem un padaritu vienoto tirgu
pievilcigaku starptautiskam investicijam, raditu vidi, kas veicinatu taisnigu un
ilgtsp€jigu izaugsmi, sagatavojot celu administrativo procediiru vienkarSoSanai, un
nodroSinatu ilgtsp&jigus nodoklu ieneémumus, kas ir Tpasi svarigi pasreizgja griitaja
ekonomiskaja situacija;

19. uzsver vienota kontaktpunkta ideju, kas lautu aizpildit tikai vienu konsolidéto nodok]u
deklaraciju; aicina Komisiju izveidot vienotu kontaktpunktu BEFIT noteikumu
pieméroSanai test€Sanas posma un iestradat to ka pastavigu BEFIT elementu, ja
testéSanas rezultati bus sekmigi;

20. npem véra Komisijas 2022. gada 11. maija priekSlikumu par paradsaistibu un pasu
kapitala neobjektivitati; pauz noZz€lu par Padomes 2022. gada 6. decembra lémumu
apturét priekslikuma izskatiSanu; aicina Padomi atsakt sarunas par So priekslikumu;

21. vers uzmanibu uz to, ka privatai pétniecibai un attistibai fiskali atbildiga veida pieméroti
nodok]u stimuli (piem&ram, izmantojot nodoklu kreditu, palielinatas ar nodokli
neaplickamas summas vai korigétu amortizacijas grafiku) var palidzet palielinat valsts
kopgjos izdevumus pétniecibai un attistibai un ka $adai izdevumu palielinaSanai biezi
vien ir labveéliga netiesa ietekme; atgadina, ka uznémumu izdevumi izp&tei un attistibai
2020. gada veidoja 1,5 % no ES IKP, salidzinot ar 2,6 % ASV un Japana, saskana ar
Eiropas Investiciju bankas 2022./2023. gada zinojumu par investicijam; aicina Komisiju
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iesniegt novert€jumu par nodoklu atvieglojumiem privatai pétniecibai un attistibai;

o

22. uzdod priekSsedetajai So rezoliiciju nosiitit Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Covid-19 pandémija, kam sekoja Krievijas iebrukums Ukraina, ir nostadijusi Eiropas
uznémumus arkartigi griita situacija gan ar augsto inflaciju, gan blok&Sanas blakusparadibam,
gan ar problémam piegades k&dés un izejvielu trilkumu. Sis gritibas rada papildu slogu ES
privatas uznémejdarbibas sektoram, kas jau ieprieks saskaras ar augstam nodoklu saistibu
izpildes izmaksam ieprieks pienemta ES nodoklu reguléjuma dg].

So divu krizu rezultats it Tpasi ir kaitgjis Eiropas MVU, kam pieskaitami gandriz visi Eiropas
Savienibas (28 ES dalibvalstu) nefinansu sektora uznémumi (99,8 %) un kuri nodrosina darbu
divas treSdalas no visu 28 ES dalibvalstu nodarbinatajiem (66,6 %), Sie uzp€mumi ir
neizdevigos konkurences apstak]os, jo tiem ir lielakas nodoklu saistibu izpildes izmaksas neka
daudznacionaliem uzp€mumiem un tiem, uz kuriem attiecas paradsaistibu un pasu kapitala
kroplojosa ietekme.

Referente uzskata, ka Eiropas uznémumu, it ipasi MV U, konkurétsp€jas nodrosinasanai:

e regulativais slogs Eiropas uzpémumiem ir nekavéjoties jasamazina, nosakot regulativo
moratoriju un novertgjot uznémumu nodoklu joma ieprieks veikt darbibu ietekmi
pirms jaunu tiesibu aktu ierosinasanas. Svarigi ieviest "konkurétspéjas parbaudi", ko
piedavaja Konferences par Eiropas nakotni plenarsédé un vélak atbalstija Komisijas
priekSseédétaja un Eiropadome. Papildu nodoklu ien€mumi no paaugstinatajam
energijas cenam varétu samazinat pasreizgjas augstas inflacijas ietekmi.

e Biitu jaapsver nodoklu atvieglojumu un citu stimulu izmantos$ana Eiropas uznémumu
konkurétsp€jas atbalstam tagad un turpmak. Tacu dalibvalstim biitu saskanoti
japienem I€mums par tadu atbalsta pasakumu ievieSanu, lai neapdraud€tu vienota
tirgus darbibu.

e Priek$noteikums administrativa sloga mazinaSanai Eiropas uzn€mumiem, it Tpasi
MVU, ir virziba uz vienkarSotu nodoklu rezimu. Komisijai biitu jasniedz vadlinijas
dalibvalstim virzibai uz nodoklu atmaksas kartibas, atskaitijumu un tiesvedibas
vienkarsosanu. Regulativa sloga samazinasana palielinas Eiropas uzpémumu noturibu,
veicinas starptautiskas investicijas un radis vidi, kas veicina taisnigu un ilgtsp&jigu
izaugsmi.

e Nemot véra gaidamo BEFIT priekslikumu un ESAO II pilara noteikumu 1stenoSanu,

Komisijai vajadzetu noteikt So reguléjuma pakesu 1stenoSanas secibu, lai dotu Eiropas
uznpémumiem nepiecieSamo atelpu un laiku sagatavoties normativas vides izmainam.
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