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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la continuarea reformei normelor de impozitare a intreprinderilor
(2022/2146(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul
comun de impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre
societati asociate din state membre diferite (,,Directiva privind dobénzile si
redeventele”)!,

— avand in vedere Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind
regimul fiscal comun care se aplicd societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite
state membre (Directiva privind societatile-mama si filialele)?,

- avand in vedere Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a
normelor Tmpotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa
asupra functionarii pietei interne (ATAD I - directiva privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale)? si Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de
modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste tratamentul neuniform al
elementelor hibride care implica tari terte (ATAD II)4,

— avand in vedere Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE
(Directiva privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal sau DAC 1)°, Directiva
2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivel
2011/16/UE 1in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal (DAC 2)%, Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de
modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal (DAC 3)’, Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25
mai 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1n ceea ce priveste schimbul automat
obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (DAC 4)8, Directiva (UE) 2016/2258 a
Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1n ceea ce
priveste accesul autoritatilor fiscale la informatii privind combaterea spaldrii banilor
(DAC 5)°, Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a
Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in
domeniul fiscal cu privire la modalitatile transfrontaliere care fac obiectul raportarii

'JO L 157, 26.6.2003, p. 49.
2JO L 345,29.12.2011, p. 8.
3JOL 193, 19.7.2016, p. 1.
4JOL 144,7.6.2017, p. 1.
SJOL 64,11.3.2011, p. 1.
6JO L 359,16.12.2014, p. 1
7JOL 332,18.12.2015, p. 1.
8JO L 146, 3.6.2016, p. 8.
°JO L 342, 16.12.2016, p. 1.
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(DAC 6)'%si Directiva (UE) 2021/514 a Consiliului din 22 martie 2021 de modificare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC 7)'1,

avand in vedere Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind
mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeana (Directiva UE
privind solutionarea litigiilor)'?,

avand 1n vedere Directiva 2021/2101/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2013/34/UE 1n ceea ce priveste
prezentarea, de catre anumite Intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul
pe profit (Directiva referitoare la raportarea publica pentru fiecare tara in parte)'?,

avand in vedere Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune (Directiva privind
pilonul doi)!4,

avand 1n vedere propunerile Comisiei care urmeaza sa fie adoptate, in special privind o
baza fiscald comuna a societatilor (COM(2016)0685), o baza fiscala consolidata
comuna a societatilor (COM(2016)0683) si un pachet privind impozitarea economiei
digitale [COM(2018)0147 si COM(2018)0148), precum si pozitiile Parlamentului cu
privire la aceste propuneri,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 intitulatd ,,Plan de actiune
pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de redresare”
(COM(2020)0312),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulata ,,Impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

avand 1n vedere Propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de directiva a Consiliului
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale 1n
Uniune (COM(2021)0823), precum si pozitia Parlamentului referitoare la aceasta
propunere!>,

avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 6
decembrie 2022,

avand in vedere studiul Comisiei din ianuarie 2022, intitulat ,,Costurile de conformare
fiscala pentru IMM-uri — o actualizare si o completare: raport final”,

avand 1n vedere raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei
st Rezolutia Parlamentului European din 4 mai 2022 referitoare la actiunile ulterioare

10JO L 139, 5.6.2018, p. 1.
11JOL 104, 25.3.2021, p. 1.
12JO L 265, 14.10.2017, p. 1.
13JOL 429, 1.12.2021, p. 1.
14JO L 328,22.12.2022, p. 1.
15JO C 479, 16.12.2022, p. 89.
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Conferintei privind viitorul Europei'®,

— avand 1n vedere Propunerea Comisiei din 11 mai 2022 de directivd a Consiliului privind
stabilirea normelor referitoare la o indemnizatie pentru reducerea favorizarii indatorarii

.....

(COM(2022)0216),

— avand in vedere cererea de contributii lansata de Comisie la 13 octombrie 2022 pentru o
evaluare a impactului referitoare la propunerea de directiva a Consiliului privind
intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului (BEFIT),

— avand in vedere discursul Presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen, sustinut la
sedinta plenard a Parlamentului European din 19 octombrie 2022, referitor la pregatirile
pentru reuniunea Consiliului European din 20-21 octombrie 2022,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 martie 2023, intitulata ,,Competitivitatea
pe termen lung a UE: perspectiva dupa 2030” (COM(2023)0168),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 23 martie 2023,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2021 referitoare la reformarea politicii UE
privind practicile fiscale ddunatoare (inclusiv reforma Grupului de lucru pentru codul de
conduita)!”,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022referitoare la impactul reformelor
fiscale nationale asupra economiei UE!8,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare
(actiune subsecventd a PE la planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de
initiative ale acesteia in domeniul TV A, al impozitarii intreprinderilor si al impozitdrii
individuale)'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 4 octombrie 2022 intitulatd ,,Impactul noilor tehnologii
asupra impozitarii: criptoactivele si blockchain™?,

— avand in vedere Planul de actiune din 19 iulie 2013 al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) privind erodarea bazei de impozitare si transferul
profiturilor (BEPS),

— avand 1n vedere rapoartele finale ale OCDE/G20 privind BEPS din octombrie 2015,

— avand in vedere declaratia Cadrului incluziv al OCDE/G20 privind BEPS din 8
octombrie 2021 intitulatd ,,Solutia bazatd pe doi piloni pentru problemele fiscale
generate de digitalizarea economiei”, la care au aderat si pe care au aprobat-o 138 dintre

16 Texte adoptate, P9 TA(2022)0141.
17J0 C 132, 24.3.2022, p. 167.

18J0O C 342, 6.9.2022, p. 14.

1970 C 347,9.9.2022, p. 211.

20JO C 132, 14.4.2023, p. 15.
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ceil 141 de membri incepand cu 16 decembrie 2022,

avand 1n vedere rapoartele privind planurile pentru pilonul unu si doi, adoptate in
Cadrul incluziv al OCDE/G20 la 14 octombrie 2020, precum si rezultatele unei analize
economice si ale unei evaluari a impactului efectuate de OCDE la 12 octombrie 2020 si
intitulate ,,Provocarile fiscale generate de digitalizare — evaluarea impactului
economic”,

avand 1n vedere normele bazate pe pilonul doi al Cadrului incluziv al OCDE/G20
privind BEPS din 20 decembrie 2021, care vizeaza punerea in aplicare la nivel intern a
unui impozit minim global de 15 %,

avand in vedere Legea publica 117-169 a Statelor Unite din 16 august 2022, cunoscuta
sub numele de ,,Legea privind reducerea inflatiei”,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,
avand 1n vedere scrisoarea Comisiei pentru bugete,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare
(A9-0000/2023),

intrucat statele membre sunt libere sa decida cu privire la propriile politici economice,
in special cu privire la propriile politici fiscale, in limitele tratatelor UE; intrucat, desi
politica fiscald rdmane, in mare masura, o responsabilitate a statelor membre, piata
unicd necesita coordonare in stabilirea politicii fiscale pentru a continua procesul de
integrare a pietei unice;

intrucat intreprinderile europene se confruntd cu dificultdti semnificative ca urmare a
conjuncturii economice si sociale negative existente in prezent;

intrucat, prin intermediul planului de actiune privind BEPS, s-a reusit stabilirea unui
consens global cu privire la numeroase aspecte legate de combaterea planificarii fiscale
agresive;

intrucat UE a dat un exemplu prin transpunerea acordurilor internationale Intr-un numar
mare de directive fiscale care imbundtdtesc coordonarea UE si mecanismele de lupta ale
acesteia impotriva planificarii fiscale agresive;

intrucat, la 16 decembrie 2022, 138 de state, inclusiv toate statele membre ale UE, au
convenit asupra reformei sistemului fiscal international printr-o solutie bazatd pe doi
piloni;

intrucat fragmentarea politicii fiscale creeaza diverse obstacole pentru cetateni si
intreprinderi pe piata unica, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri);
intrucat aceste obstacole descurajeaza activitatea economica transfrontalierd si pot
denatura piata unica;

intrucat favorizarea indatorarii in cadrul impozitarii intreprinderilor permite deduceri
fiscale generoase pentru platile de dobanzi; intrucat costurile finantarii prin indatorare
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nu pot fi deduse Tn mod similar,

reaminteste ca cooperarea statelor membre ale UE in domeniul impozitarii societétilor
nu este un obiectiv in sine, ci mai degraba un instrument pentru finalizarea,
imbunatatirea si dezvoltarea in continuare a pietei unice;

saluta concluziile Consiliului European din 23 martie 2023, care solicita simplificarea
cadrului general de reglementare si reducerea sarcinii administrative, precum si
comunicarea Comisiei din 16 martie 2023, care pune in evidenta rolul esential al
cadrului fiscal al UE pentru sprijinirea cresterii economice si a investitiilor private, in
special prin eliminarea barierelor fiscale din calea investitiilor transfrontaliere;

subliniaza cd este extrem de important sd se combata transferul agresiv al profiturilor,
promovand 1n acelasi timp echitatea, transparenta si certitudinea fiscala si mentinand, in
acelasi timp, impozitele la niveluri care sprijind cresterea economica sustenabild;

1a act de numeroasele directive fiscale adoptate incepand din 2011, care au condus la o
impozitare mai echitabila, mai simpla si mai eficace a intreprinderilor in UE si la
cresterea numarului de obligatii de conformitate fiscala pentru intreprinderile din UE?!;

regretd faptul ca statele membre au pus 1n aplicare si au aplicat in mod diferit directivele
in materie de fiscalitate, ceea ce a subminat buna functionare a pietei unice si a condus
la neconcordante in ceea ce priveste bazele de impozitare, la mai multa birocratie si la
costuri mai mari de asigurare a conformitatii;

Reducerea sarcinii de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile din UE

6.

constatd ca costurile estimate cu conformitatea fiscald pentru intreprinderile
multinationale mari se ridicd la circa 2 % din impozitele platite, In timp ce pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), aceste costuri reprezintd, potrivit estimarilor,
circa 30 % din impozitele platite; reaminteste ca intreprinderile europene, in special
IMM-urile, sunt principalele surse de crestere economica si de locuri de munca;

invita Comisia sa prezinte o evaluare globala a actiunilor intreprinse in ceea ce priveste
impozitarea intreprinderilor incepand din 2011 si s@ reduca fara intarziere povara pe
care trebuie sa o suporte acestea, prin invocarea unui moratoriu de reglementare si prin
amanarea acelor acte fiscale care ar duce in mod inutil la majorarea costurilor pentru
intreprinderile aflate deja sub presiune; invita Comisia sd efectueze, pentru noile
propuneri legislative in domeniul fiscal, verificari din perspectiva competitivitatii, astfel
cum a solicitat Consiliul European pentru toate propunerile noi, la 22 martie 2023;

saluta propunerea prezentata cu ocazia Conferintei privind viitorul Europei din 9 mai
2022 de a efectua o verificare din perspectiva competitivitatii cu scopul de a analiza,
printre altele, impactul noii legislatii fiscale asupra intreprinderilor si a mediului lor de
afaceri; asteapta cu interes sa se dea curs anuntului facut de Presedinta Comisiei, Ursula
von der Leyen, la 19 octombrie 2022, cu privire la introducerea unei verificari standard

21 A se vedea 1n special Directivele impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD I si ATAD II), modificarile
aduse Directivei privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal (DAC 1-DAC 7), revizuirea Directivei
privind societatile-mama si filialele acestora, Directiva UE privind solutionarea litigiilor, Directiva privind
raportarea publica pentru fiecare tara in parte sau Directiva privind pilonul doi.
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10.

11.

din perspectiva competitivitatii in reglementarile UE;

ia act de reluarea dezbaterii privind stimulentele fiscale in urma adoptarii Legii SUA
privind reducerea inflatiei; invita Comisia sa permitd adoptarea unor masuri de testare a
functionarii creditelor fiscale; insista, cu toate acestea, asupra faptului ca toate deciziile
ar trebui luate in mod coordonat, cu scopul de a mentine functionarea pietei unice;

invita statele membre sa se angajeze in politici de contabilizare integrald la categoria
costurilor a investitiilor de capital si sd confere un caracter permanent dispozitiilor
privind amortizarile fiscale, cu scopul de a imbundtati investitiile reale si de a sprijini
competitivitatea Europet;

invita statele membre, avand in vedere ratele ridicate ale inflatiei, sa utilizeze in mod
direct veniturile suplimentare bazate pe cresterea preturilor la energie pentru a usura
sarcina intreprinderilor, in special a IMM-urilor;

Acordul privind pilonul doi

12.

13.

ia act de solutia bazata pe doi piloni adoptatd de membrii Cadrului incluziv al
OCDE/G20 in ceea ce priveste alocarea drepturilor de impozitare si aplicarea unei rate
minime efective de impozitare de cel putin 15 % pentru profiturile realizate la nivel
mondial de cdtre intreprinderile multinationale;

observa ca, pe langa faptul ca se confrunta cu un mediu de afaceri volatil si cu un numar
tot mai mare de directive fiscale ale UE, intreprinderile 1si concentreaza resursele
financiare si umane asupra aplicdrii normelor pilonului doi; invitd Comisia sa acorde
intreprinderilor spatiu de manevra si timp suficient pentru a se pregati pentru
eventualele noi norme care vizeaza cadrul de impozitare a profitului (BEFIT);

Catre un regim simplificat de impozitare a intreprinderilor

14.

15.

16.

17.

invitd Comisia sd orienteze toate statele membre catre un sistem fiscal simplificat, cu
scopul de a reduce sarcina administrativa pentru Intreprinderi, in special pentru IMM-
uri; recunoaste faptul cd simplificarea procedurilor de rambursare si a mecanismelor de
aplicare a deducerilor si de solutionare a litigiilor reprezinta alte solutii pentru reducerea
sarcinii administrative, in special pentru IMM-uri;

reaminteste ca reducerea complexitatii cadrului juridic pentru sistemele de impozitare a
intreprinderilor contribuie la atragerea investitiilor straine directe si reduce riscul ca
intreprinderile sd se mute in tari din afara UE;

salutd planul Comisiei de a lucra la o propunere BEFIT, preconizata pentru al treilea
trimestru al anului 2023, in vederea elaborarii unui nou cadru unic de reglementare a
impozitului pe profit la nivelul UE, care s aibd la baza o formula de repartizare
echitabild, cuprinzatoare si eficace si o baza fiscala comuna de impozitare a profiturilor
pentru Intreprinderi, astfel incat sa se ofere claritate si previzibilitate pentru acestea din
urma;

isi reitereaza opinia potrivit careia initiativa BEFIT ar trebui sa beneficieze de sustinere
in cadrul procesului politic, astfel incat sa contribuie la consolidarea sprijinului politic
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18.

19.

20.

21.

22.

pentru schimbare, mentionand si faptul ca initiativa ar trebui sa fie insotita de o evaluare
aprofundata a impactului;

1a act de obiectivele BEFIT, astfel cum au fost abordate in cererea de contributii a
Comisiei pentru o evaluare a impactului, de a spori rezilienta Intreprinderilor prin
reducerea complexitdtii normelor fiscale si a costurilor de asigurare a conformitatii cu
care se confruntd intreprinderile din UE care desfasoara operatiuni transfrontaliere, de a
elimina obstacolele din calea investitiilor transfrontaliere si de a transforma piata unica
intr-un loc mai atractiv pentru investitiile internationale, de a crea un mediu favorabil
cresterii echitabile si durabile prin pregatirea terenului pentru simplificarea
administrativa si de a asigura venituri fiscale sustenabile, fapt care este deosebit de
important n actualul climat economic dificil;

subliniaza ideea unui ghiseu unic care sd permitd depunerea unei declaratii fiscale
consolidate; invita Comisia sa introducd un ghiseu unic pentru aplicarea normelor
BEFIT intr-o faza de testare si sd il incorporeze ca o caracteristicd permanenta a BEFIT
in cazul in care etapa de testare are succes;

ia act de propunerea Comisiei din 11 mai 2022 care abordeaza tendinta de favorizare a
indatorarii; regreta decizia Consiliului din 6 decembrie 2022 de a suspenda examinarea
propunerii; invitd Consiliul sa relanseze negocierile cu privire la aceasta propunere;

subliniaza ca stimulentele fiscale, aplicate responsabil din punct de vedere fiscal, pentru
proiecte private de cercetare si dezvoltare (de pilda prin credite fiscale, indemnizatii
majorate sau planuri de amortizare personalizate) pot contribui la cresterea cheltuielilor
generale pentru cercetare si dezvoltare ale unei téri, atragand deseori externalitati
pozitive; reaminteste ca cheltuielile intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare au
fost egale cu 1,5 % din PIB-ul UE 1n 2020, comparativ cu 2,6 % in SUA si Japonia,
conform raportului de investitii al Bancii Europene de Investitii 2022/2023; invita
Comisia sa prezinte o evaluare a stimulentelor fiscale pentru cercetarea si dezvoltarea
privata;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Pandemia de COVID-19, urmata de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei, a exercitat o presiune
imensd asupra intreprinderilor europene, care a luat forma unei inflatii ridicate, a efectelor
secundare ale masurilor de limitare a miscarii persoanelor, a problemelor legate de lantul de
aprovizionare si a deficitului de materii prime. Aceste obstacole reprezintd o povara
suplimentara pentru sectorul privat din UE, care se confrunta deja cu costuri ridicate de
asigurare a conformitatii ca urmare a legislatiilor fiscale anterioare ale UE.

Consecintele acestor doua crize au fost deosebit de daunatoare pentru IMM-urile europene,
care sunt dezavantajate din punct de vedere concurential din cauza costurilor mai mari de
asigurare a conformitatii pe care le suporta in comparatie cu Intreprinderile multinationale si a
tendintei de favorizare a indatorarii, in pofida faptului cd IMM-urile europene reprezinta
aproape totalitatea Intreprinderilor nefinanciare din Uniunea Europeana (UE-28) (99,8 %) si
doua treimi din totalul locurilor de munca din UE-28 (66,6 %).

Pentru a sprijini competitivitatea intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor,
raportoarea considera ca:

e Sarcina de reglementare asupra intreprinderilor europene ar trebui redusa imediat prin
aplicarea unui moratoriu de reglementare si prin evaluarea impactului actiunilor
anterioare asupra impozitarii intreprinderilor Tnainte de a propune noi acte legislative.
a fost propusa de plenul Conferintei privind viitorul Europei si recomandata de
Presedinta Comisiei si de Consiliul European. Veniturile fiscale suplimentare generate
de cresterea preturilor la energie ar putea atenua impactul ratelor actuale ridicate ale
inflatiei.

e Ar trebui avuta in vedere utilizarea facilitatilor fiscale si a altor stimulente pentru a
sprijini competitivitatea actuald si viitoare a intreprinderilor europene. Cu toate
acestea, decizia privind introducerea unor astfel de masuri de sprijin ar trebui luatd in
mod coordonat intre statele membre, pentru a nu periclita functionarea pietei unice.

e Cheia reducerii sarcinii administrative pentru intreprinderile europene, in special
pentru IMM-uri, este trecerea la un regim fiscal simplificat. Comisia ar trebui sa
indrume statele membre in directia simplificarii procedurilor de rambursare, a
mecanismelor de aplicare a deducerilor si a procedurilor de solutionare a litigiilor.
Reducerea sarcinii de reglementare va spori rezilienta intreprinderilor europene, va
incuraja investitiile internationale si va crea un mediu favorabil cresterii echitabile si
durabile.

e Avand in vedere viitoarea propunere BEFIT si punerea in aplicare a normelor OCDE
privind pilonul doi, Comisia ar trebui sd coordoneze punerea in aplicare a acestor
pachete de reglementare, cu scopul de a oferi intreprinderilor europene spatiul si
timpul de care au nevoie pentru a se pregati pentru peisajul de reglementare aflat in
schimbare.
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