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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Uloha daiiové politiky v dobé krizi
(2023/2058(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o uplatnovani pozadavka EU
na vyménu dafiovych informaci: pokrok, ziskané zkuSenosti a zbyvajici piekazky!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2021 o reformé& politiky EU v oblasti
Skodlivych danovych praktik (véetné reformy Skupiny pro kodex chovani)?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o dokumentech Pandora Papers:
disledky pro usili v boji proti prani penéz, vyhybani se danovym povinnostem
a danovym Gnikaim?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. bfezna 2022 o navrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pfidané hodnoty*,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich a ktery dne 14. €ervence 2021
predlozila Komise (COM(2021)0564),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2019 o rovnosti Zen a muzi a danovych
politikach v EU>,

- s ohledem na zpravu Komise ze dne 28. ¢ervna 2022 nazvanou ,, Tendence v oblasti dani
v Evropské unii — vydani z roku 2022,

— s ohledem na cil EU v oblasti emisi sklenikovych plynt do roku 2030 schvaleny
v zévérech Evropské rady ze dne 10. a 11. prosince 2020,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2020 nazvané ,,Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030: Navraceni ptirody do naSeho Zivota®
(COM(2020)0380),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 o Akénim planu pro spravedlivé
a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni (COM(2020)0312),

— s ohledem na natizeni Rady (EU) 2022/1854 ze dne 6. fijna 2022 o intervenci
v mimofadné situaci s cilem feSit vysoké ceny energie®,

LUF vést. C 117, 11.3.2022, s. 120.
2 Uf. vést. C 132, 24.3.2022, s. 167.
3 UF. vést. C 184, 5.5.2022, s. 141.
4 UF. vést. C 347, 9.9.2022, s. 232.
5 UFE. vést. C 411, 27.11.2020, s. 38.
6 Uk. vést. L2611, 7.10.2022, s. 1.
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s ohledem na studii nazvanou ,,U¢innost a distribuéni disledky dani z nadmérnych
ziskil nebo z neocekavanych ziskl s ohledem na doporuceni Komise ¢lenskym statim®,
kterou dne 29. bfezna 2023 zvetejnila tematickd sekce Hospodaiska politika a politika
v oblasti védy a kvality Zivota generalniho feditelstvi pro vnitini politiky,

s ohledem na zpravu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) ze dne
14. fijna 2021 nazvanou ,,.Danova a fiskalni politika po krizi COVID-19%,

s ohledem na publikaci OECD ze dne 21. ledna 2021 nazvanou ,,Updated guidance on
tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic* (Aktualizované pokyny tykajici
se danovych timluv a dopadu pandemie COVID-19),

s ohledem na zpravu OECD ze dne 18. inora 2022 nazvanou ‘Tax Policy and Gender
Equality — A Stocktake of Country Approaches’ (Danova politika a rovnost Zen a muza
— hodnoceni pfistupt jednotlivych zemi),

s ohledem na zpravu OECD ze dne’ 12. dubna 2018 nazvanou ,,The Role and Design of
Net Wealth Taxes in the OECD* (Uloha a koncepce Cistych dani z majetku v OECD),

s ohledem na zpravu OECD ze dne 15. fijna 2019 nazvanou ,,Taxing Energy Use 2019
— Using Taxes for Climate Action (Zdanéni spotieby energie v roce 2019: Vyuziti dani
na opatieni v oblasti klimatu);

s ohledem na vzorovou imluvu OECD o piijmu a majetku z roku 2017,
s ohledem na studii nazvanou ,,Dané na podporu ekologické transformace: ptehled
a posouzeni stavajicich daflovych postupti ke snizeni emisi sklenikovych plynt, kterou

zvetejnilo Generalni feditelstvi Komise pro dané¢ a celni unii dne 6. ledna 2021,

s ohledem na studii nazvanou ,,Studie o zdanéni odvétvi letecké dopravy®, kterou dne 2.
cervence 2021 zvetejnilo Generalni feditelstvi Komise pro dané a celni unii,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisi Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2022 s nazvem ,.,Plan REPowerEU*
(COM(2022)0230),

s ohledem na zpravu OECD ze dne 19. kvétna 2020 nazvanou ,,Tax and Fiscal Policy in
Response to the Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience* (Datlova
a fiskalni politika v reakci na koronavirovou krizi: posileni diivéry a odolnosti),

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne 13.
Cervence 2022 o zdanéni pfeshraniénich pracovnikl na dalku a jejich zaméstnavatel®,

s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

. vest. L 283, 31.10.2003, s. 51.
. vest. C 443,22.11.2022, s. 15.
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— s ohledem na stanovisko Rozpoc¢tového vyboru,
— s ohledem na zpravu Hospodarského a ménového vyboru (A9-0000/2023),

A. vzhledem k tomu, ze hospodaiské oziveni a klimaticka krize zvySuji potiebu
mobilizovat vice zdrojii a pfehodnotit soucasné danové politiky v Elenskych statech;

B.  vzhledem k tomu, ze rostouci zisky podniki predstavuji téméf polovinu naristu inflace
v EU za posledni dva roky, nebot’ spolecnosti zvysily ceny o vice neZ stoupajici naklady
na dovazenou energii;

C.  vzhledem k tomu, Ze rostouci trend pfeshrani¢nich pracovnikli na dalku, véetné
digitalnich koC¢ovnik, zpiisobil potiZe pti zdanéni piijmi z prace;

D. vzhledem k tomu, Ze v pribéhu let se danové zatiZzeni pfesunulo z majetku na piijmy,
z kapitalovych pfijmi na ptijmy z pracovni ¢innosti a spottebu, z nadnarodnich podnikt
na malé a stfedni podniky (MSP) a z finan¢niho sektoru do realné ekonomiky;

E.  vzhledem k tomu, Ze Clenské staty EU jsou neumérné zavislé na danich z pracovnich
pfijmu, socidlnich piispévcich a nepfimych danich, jako je dan z pfidané hodnoty
(DPH);

F.  vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou vystaveny skryté daiiové zat€zi, nebot’ jsou obvykle vice
zavislé na pfijmu z prace nez na kapitalovych piijmech a vétsi ¢ast svych piijma
vynakladaji na spotiebu; vzhledem k tomu, Ze druhymi vydéle¢né ¢innymi osobami
v EU jsou pievazné zeny, které vydélavaji v priméru piiblizné tfetinu spolecného
pfijmu domécnosti;

G. vzhledem k tomu, ze byly vyjadieny obavy ohledn¢ mozného dvojiho zdanéni
ukrajinskych uprchliki, ktefi nadale vykonavaji své povinnosti pro své ukrajinské
zamestnavatele a pracuji na dalku ze svych hostitelskych zemi, a ohledné neexistence
spole¢ného pristupu EU k této zalezitosti;

H.  vzhledem k tomu, ze sazby DPH byly sniZeny v odvétvich postiZzenych krizi a
u zékladniho zboZi s cilem tlumit negativni dopady pandemie COVID-19 a vysokou
inflaci;

I.  vzhledem k tomu, Ze pocet soukromych tryskovych let v Evropé se mezi lety 2021
a 2022 zvysil o 64 %; vzhledem k tomu, Ze emise oxidu uhlicitého ze soukromych leti
se v tomto obdobi vice nez zdvojnasobily;

J.  vzhledem k tomu, ze v letech 2020 az 2022 ptineslo odvétvi lodni dopravy dohromady
stejny zisk, jaky mél v ptedchozich Sesti desetiletich; vzhledem k tomu, Ze zdanéni
tohoto odvétvi zustava celosvétove nizké;

K.  vzhledem k tomu, ze malé a stfedni podniky jsou ve srovnani s nadnarodnimi podniky
obzvlasteé zasazeny slozitosti daniového systému, zejména dodrzovanim daiiovych
predpist;

Daiiové reakce na stavajici krize a inflaci
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1.  zdiraznuje, Ze danové systémy a fiskalni kapacity v ¢lenskych statech celi vaznym
otfestim, starnuti obyvatelstva a vyzvam souvisejicim s ekologickou transformaci,
digitalni transformaci jejich trhti prace a stavajicim danovym deficitem®, coz vse
zdiraziiuje potiebu rozsahlych vetejnych investic s cilem dosahnout udrzitelného
hospodatského oziveni, mobilizovat soukromy kapital a ptildkat podnikani;

2. se znepokojenim konstatuje, ze dopady pandemie COVID-19, nésledny Sok z cen
energii a inflace jsou vysoce regresivni, pficemz nejchudsi domacnosti jsou zasazeny
nejvice; konstatuje, Ze rodindm s détmi vyrazné vzrostly €inné danové sazby, zejména

v ptipadé rodin s niz8§imi piijmy!'?; se znepokojenim konstatuje, Ze nerovnost zen
a muzu se béhem pandemie zhorsila;

3.  konstatuje, Ze finan¢ni pomoc v souvislosti s pandemii COVID-19 ve form¢ danovych
odpocti a danovych ulev méla omezeny dopad na ty nejpotiebn&jsi, jako jsou
nezameéstnani, studenti, dichodci, nehlaSeni pracovnici a pracovnici na ¢astecny

uvazek;

4.  se znepokojenim konstatuje, ze inflace byla ¢astecné ovlivnéna tim, Ze spolecnosti
zvysily své ziskové rozpéti, kdy napiiklad ro¢ni pfijmy spolenosti Maersk pied
zdanénim vzrostly z 967 miliontt USD v roce 2019 na 30,2 miliardy USD v roce 2022;

5. s politovanim konstatuje, ze nadnarodni podniky, které dosahuji nadmérnych ziskti
v dobé krize a bohati jednotlivci, ktefi prostfednictvim spekulaci realizuji velké
kapitalové zisky, jsou Casto nedostate¢né zdanéni;

6.  je znepokojen tim, ze dopad docasného snizeni DPH se kone¢nych spotiebitelt dotkl
jen v omezené mite, ale byl vyrazné€jsi u spolecnosti, které v disledku téchto snizeni
zvySsily své ziskové rozpéti;

7. vyjadiuje politovani nad tim, Ze v ramci celkové skladby dani jsou v EU stale
nedostatené vyuzivany ekologické dang; vyjadiuje politovani nad tim, ze dotace na
fosilni paliva zlstavaji vysoké; konstatuje, Ze daniové systémy v ¢lenskych statech
celkové nereaguji na klimatickou krizi a krizi v oblasti biologické rozmanitosti
a dostate¢n¢ nepfispivaji k dosazeni cilit EU v oblasti klimatu;

8. vyzyva Clenské staty, aby pokud jde o daniové zachazeni s ukrajinskymi uprchliky,
zohlednily precedens souvisejici s pandemii COVID-19 tykajici se zdanéni
ptihrani¢nich pracovnikil, coz by znamenalo nezapocitavat dodate¢né dny stravené
v hostitelské zemi pti vypoctu pravidla 183 dni; doporucuje, aby vnitrostatni dafiové
organy ¢lenskych statti poskytovaly uprchlikiim danové poradenstvi a omezily
administrativni komplikace;

Odolné dariové systémy pro budoucnost

9.  domniva se, ze s ohledem na mnoho krizi, kterym celi ¢lenské staty, by EU méla vyuzit

° Evropska komise, ,,Tax policies in the European Union — 2020 survey* (Dafiové politiky v Evropské unii —
prizkum z roku 2020), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020.

YQECD, ,,Double blow for workers as inflation drives real wages down and labour taxes up* (Dvojnasobna rana
pro pracovniky, protoze inflace snizuje realné mzdy a zvysuje zdanéni prace), 25. dubna 2023.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

prilezitosti k provedeni uplné a komplexni analyzy svych dafiovych systémd;

vyzyva Komisi, aby zah4jila komplexni hodnoceni, po némz bude nésledovat akéni plan
pro dtlezité oblasti reforem s cilem posilit daiové systémy ¢lenskych statt tak, aby
byly odolné vii¢i budoucim krizim, a to i zjednodusenim jejich vnitrostatnich danovych
systémt; vyzyva Komisi, aby piedlozila daiiovy navrh podle ¢lanku 116 Smlouvy

o fungovani Evropské unie s cilem fesit konkrétni daniové problémy v ¢lenskych
statech;

vyzyva Komisi, aby posoudila u¢innost docasného snizeni DPH uplatiiované¢ho
v Clenskych statech a aby v ptipad¢€ potieby pfijala opatieni;

zdiraziuje, ze ekologické dan€ a dobte navrzené pobidky maji potencial pokryt potiebu
dodate¢nych piijmu a podpoftit bezuhlikové hospodaistvi; vyzyva Clenské staty, aby se
kone¢né dohodly na navrzené revizi smérnice o zdanéni energie!!;

se znepokojenim konstatuje, ze nerovnost v piijmech se za poslednich 30 let
prohloubila, pfi¢emz majetek je koncentrovan ve vétsi mife nez piijmy a kapitalové
zisky jsou vétSinou realizovany nejvyssi desetinou obyvatelstva; domniva se, ze ¢lenské
staty by mély ucinnéji prerozdélovat piijmy a bohatstvi tak, Ze budou vyuzivat zdanéni
kapitalovych ziskl, majetku a bohatstvi; podporuje vyzvy k zahajeni jednani na
mezinarodni Grovni s cilem zavést progresivni dail z majetku ve stejném duchu jako
globalni daiova dohoda OECD/G20 pro spolecnosti;

vita pfijaty solidarni pfispévek v EU; vyjadiuje v§ak politovani nad jeho omezenou
oblasti ptisobnosti a kratkym ¢asovym rozpétim; vyzyva Komisi, aby zvazila zavedeni
trvalé dan€ z nadmérného zisku ve vSech odvétvich s ohledem na rostouci diikazy

o tom, Ze inflace je ¢astecné zpisobena ziskem; domniva se, Ze tyto dan€ by omezily
oligopolni moc nékterych spolecnosti a zvysily konkurenceschopnost a zaroveil by
bojovaly proti inflaci a zvysily piijmy;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze odvétvi lodni dopravy je nedostate¢né zdanéno,

a dokonce vylouceno z druhého pilife dohody OECD/G20; podporuje vyzvu

k mnohostranné iniciativé pro zdanéni ¢innosti mezinarodni lodni dopravy z hlediska
zisku a uhliku;

vyzyva k mnohostranné iniciativé v OSN nebo skupiné G20 s cilem zavést minimalni
normy pro uhlikovou dan, v¢éetné minimalni sazby;

se znepokojenim konstatuje, Ze soukromé tryskové lety v EU v poslednich nékolika
krizovych letech exponencialné vzrostly; vyzyva k zavedeni celounijni odrazujici dané
pro soukromé tryskové letouny;

konstatuje, ze jednim z nejdiilezitéjSich cila danové politiky, pokud jde o rovnost zen
a muzi, je odstranéni dailovych odrazujicich prostfedkli pro zaméstnavani Zen

a nerovnomeérného rozdéleni placené a neplacené prace; vyzyva Komisi, aby poskytla
pokyny pro zac¢letiovani hlediska rovnosti Zen a muzi do rozvoje danové politiky

T ngvrh smérnice Rady piedloZzeny Komisi dne 14. ¢ervence 2021, kterou se méni struktura rimcovych predpisi
Unie o zdanéni energetickych produktii a elektiiny (COM(2021)0563).
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a danové spravy; konstatuje, Ze je tieba zlepsit shromazd’ovani idaji roz¢lenénych
podle pohlavi;

19. povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Nerovnosti se v dobach krize prohlubuji. Vyjimkou neni ani situace po pandemii COVID-19.
Déle pak ruska valka proti Ukrajiné a nasledné energeticka krize, které vSechny vedly

k vysoké inflaci a hospodaiské nestabilité, mély negativni dopad na nase spole¢nosti v EU

1 na celém svéteé, a to v podobé¢ krize nakladl na zivot, zvySeni nerovnosti, snizeni redlnych
mezd a zhorSeni klimatu a biologické rozmanitosti.

Zatimco evropské ekonomiky se diky statni podpoie pomalu zotavuji, fada otazek ztistava
nevyfeSena a tloha zdanéni jako politického nastroje pro ptrerozdélovani, zvySovani pi{jmi
a fizeni chovani je stale nedostate¢né vyuzivana.

Tato zprava se zamétuje na nékteré z nejsilnéjSich negativnich dopadu, které krize COVID-19
méla na spolec¢nosti v EU, a na feSeni téchto dopadu, ktera lze nalézt prostrednictvim
stabilnéjsiho a spravedlivéjsSiho danového systému, ktery nejen reaguje na soucasnou
bezprostfedni krizi a inflaci, ale pfinasi vysledky mimo jiné 1 pfi feSeni klimatické krize

a krize biologické rozmanitosti. V souladu s nékterymi nejnovéjsimi studiemi se zprava
zabyva nékterymi z té€chto bodi:

e potiebou reformovat danovy systém, ma-li spolecnost i nadale poskytovat nezbytné
podminky pro inkluzivni a udrzitelny blahobyt;

e tim, Ze hospodatské oziveni a klimaticka krize zvysuji potfebu mobilizovat vice zdroji
a pfehodnotit soucasné danové politiky;

e malé a stfedni podniky jsou obzvlasté zasazeny slozitosti dannového systému
a dodrzovanim danovych predpist ve srovnani s nadnarodnimi podniky, coZ se
v dobach krize zhorsuje;

e Zeny jsou postizeny nespravedlivym a neobjektivnim dafiovym systémem, nebot’ se
obvykle vice spoléhaji na ptijem z prace, vynakladaji vétsi ¢ast svych pfijmi na
spotfebu a maji mensi podil v nadnarodnich podnicich;

e Clenské staty EU jsou neimérné zavislé na danich z pracovnich piijmt, socialnich
ptispévcich a neptimych danich, jako je dan z ptfidané hodnoty (DPH), coz se v dob¢
krize zhorsuje.

I kdyZ ne vSechno lze napravit prostfednictvim danovych reforem, dobte fungujici a dobie
koncipovany danovy systém muze zajistit zdravé spolecnosti, v nichz jsou piijmy a bohatstvi
prerozdélovany spravedlive, je cenéna prace v bezuhlikové ekonomice, jsou feseny explicitni
a implicitni genderové predsudky a vlady maji prostiedky k tomu, aby reagovaly na naSe
spole¢né vyzvy.

EU sice potiebuje velké verejné investice, aby doséhla udrzitelného hospodaiského oziveni

a ekologické transformace, a rovnéz mobilizovala soukromy kapital a ptildkala podnikani, ale
musi také fesit vyzvy, jako jsou nase starnouci spolecnosti, digitalni transformace nasich trhti
prace a stavajici danovy deficit.

Zprava navrhuje klicové prvky, které by mohly byt zvazeny v ucelenéjsim ptistupu ke
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zdanéni, aby se zabranilo upravam ad hoc v dobach krize a aby se zabranilo prohlubovani
nerovnosti v disledku stavajicich danovych systémi, coz ma negativni dopad na spole¢nost
a nasi planetu.

Mezi diilezité navrhy obsazené ve zprave patii:

e zavedeni trvalé dan¢ z nadmérného zisku ve vSech odvétvich s ohledem na rostouci
dukazy, ze inflace je Castecné zplsobena ziskem;

e zavedeni celounijni odrazujici dan€ ze soukromych proudovych letadel s cilem
zohlednit vysokou roven emisi oxidu uhli¢itého;

e zavedeni uhlikové dan¢ k zajisténi zasady ,,zneCist'ovatel plati;

e zavedeni progresivni dan¢ z majetku podobné globalni dohodé¢ OECD/G20 o dani
z ptijmul pravnickych osob.
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