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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om skattepolitikkens rolle i krisetider
(2023/2058(IND))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 om gennemforelse af EU's krav om
udveksling af skatteoplysninger: fremskridt, indhestede erfaringer og forhindringer,
som skal overvindes',

der henviser til sin beslutning af 7. oktober 2021 om reform af EU's politik om
skadelige skattepraksisser (herunder reform af Gruppen vedrerende Adferdskodeksen)?,

der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om Pandora-papirerne: konsekvenser
for bestrebelserne pa at bekaempe hvidvask af penge, skatteunddragelse og
skatteundgaelse?,

der henviser til sin beslutning af 9. marts 2022 om udkast til Radets direktiv om
andring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar satser for merverdiafgiften®,

der henviser til Kommissionens forslag af 14. juli 2021 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en CO,-
grensetilpasningsmekanisme (COM(2021)0564),

der henviser til sin beslutning af 15. januar 2019 om ligestilling og beskatning i EU>,

der henviser til Kommissionens rapport af 28. juni 2022 om beskatningstendenser i EU
for 2022,

der henviser til EU's 2030-mal for drivhusgasemissioner som godkendt i Det
Europaiske Rads konklusioner af 10. og 11. december 2020,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 om EU's
biodiversitetesstrategi for 2030: Naturen skal bringes tilbage 1 vores liv
(COM(2020)0380),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2020 om en handlingsplan for en
retfeerdig og enkel beskatning til stette for genopretningsstrategien (COM(2020)0312),

der henviser til Radets forordning (EU) 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et nadindgreb
for at imedegé heje energipriser®,

'EUT C 117 af 11.3.2022, s. 120.
2EUT C 132 af 24.3.2022, s. 167.
SEUT C 184 af 5.5.2022, s. 141.
4+EUT C 347 af 9.9.2022, s. 232.
SEUT C 411 af 27.11.2020, s. 38.
SEUTL 261 1af7.10.2022,s. 1.
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— der henviser til undersogelsen med titlen "The effectiveness and distributional
consequences of excess profit taxes or windfall taxes in light of the Commission’s
recommendation to Member States" (effektiviteten og de fordelingsmaessige
konsekvenser af skat pa ekstraordinaert overskud eller ekstraordinere skatter i lyset af
Kommissionens henstilling til medlemsstaterne), der blev offentliggjort af
Temaafdelingen for @konomisk og Videnskabelig Politik og Livskvalitet under
Generaldirektoratet for Unionens Interne Politikker den 29. marts 2023,

— der henviser til rapporten fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) af 14. oktober 2021 med titlen "Tax and fiscal policies after the COVID-19
crisis" (skatte- og finanspolitikker efter covid-19-krisen),

— der henviser til OECD's publikation af 21. januar 2021 med titlen "Updated guidance on
tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic" (ajourfert vejledning om
skatteaftaler og konsekvenserne af covid-19-pandemien),

— der henviser til OECD's rapport af 18. februar 2022 med titlen "Tax Policy and Gender
Equality — A Stocktake of Country Approaches" (skattepolitik og ligestilling mellem
kennene — status over landestrategier),

— der henviser til OECD's rapport af 12. april 2018 med titlen "The Role and Design of
Net Wealth Taxes in the OECD" (formueskatters rolle og udformning i OECD),

— der henviser til OECD's rapport af 15. oktober 2019 med titlen "Taxing Energy Use
2019 — Using Taxes for Climate Action" (beskatning af energiforbrug 2019 —
anvendelse af skatter til klimaindsatsen),

— der henviser til OECDs modelbeskatningsoverenskomst vedrerende indkomst og
formue 2017,

— der henviser til undersegelsen med titlen "Taxation in support of green transition: an
overview and assessment of existing tax practices to reduce greenhouse gas emissions"
(beskatning til stette for den gronne omstilling: en oversigt over og vurdering af
eksisterende skattepraksis til reduktion af drivhusgasemissioner), der blev offentliggjort
af Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion den 6. januar 2021,

— der henviser til undersogelsen med titlen "Study on the taxation of the air transport
sector" (undersogelse af beskatningen af lufttransportsektoren), der blev offentliggjort
af Kommissionens Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion den 2. juli 2021,

— der henviser til Rédets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af
EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet’,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. maj 2022 om REPowerEU-planen
(COM(2022)0230),

— der henviser til rapporten fra OECD af 19. maj 2020 med titlen "Tax and Fiscal Policy
in Response to the Coronavirus Crisis: Strengthening Confidence and Resilience"

TEUT L 283 af 31.10.2003, s. 51.
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(skatte- og finanspolitik som reaktion pa coronaviruskrisen: styrkelse af tillid og
modstandsdygtighed),

— der henviser til udtalelsen fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg af 13.
juli 2022 om beskatning af hjemmearbejdende greensearbejdere og deres arbejdsgivere?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til udtalelse fra Budgetudvalget,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A9-0000/2023),

A.  der henviser til, at den skonomiske genopretning og klimakrisen eger behovet for at
mobilisere flere ressourcer og revurdere de aktuelle skattepolitikker i medlemsstaterne;

B.  der henviser til, at virksomhedernes stigende overskud tegner sig for nasten halvdelen
af stigningen 1 inflationen 1 EU 1 lgbet af de seneste to r, idet virksomhederne har aget
priserne med mere end de sterkt ogede omkostninger, der er forbundet med importeret
energi;

C.  der henviser til, at den stigende tendens til greenseoverskridende telearbejdere, herunder
digitale nomader, har skabt vanskeligheder for beskatningen af arbejdsindkomst;

D. der henviser til, at skattebyrden i drenes lob er flyttet fra formue til indkomst, fra
kapitalindkomst til arbejdsindkomst og -forbrug, fra multinationale virksomheder til
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) og fra finanssektoren til realokonomien;

E.  der henviser til, at EU-medlemsstaterne 1 uforholdsmessig hej grad er athengige af
beskatning af arbejdsindkomst, sociale ydelser og indirekte skatter sdsom
mervardiafgift (moms);

F.  der henviser til, at kvinder star over for implicitte skattemassige skevheder, da de
typisk er mere athengige af arbejdsindkomst end kapitalindkomst og bruger en storre
andel af deres indkomst pa forbrug; der henviser til, at sekundare forsergere i EU
overvejende er kvinder, og at de 1 gennemsnit tjener ca. en tredjedel af husstandens
feelles indkomst;

G. der henviser til, at der er blevet udtrykt bekymring over den potentielle
dobbeltbeskatning af ukrainske flygtninge, der fortsat udferer deres opgaver for deres
ukrainske arbejdsgiver, nar de arbejder pa afstand fra deres vertslande, og over
manglen pa en felles EU-tilgang til dette sporgsmal;

H. der henviser til, at momssatserne er blevet reduceret pa tvars af kriseramte sektorer og
pé basale varer for at dempe de negative virkninger af covid-19-pandemien og den heje
inflation;

L. der henviser til, at antallet af flyvninger med privatfly i Europa steg med 64 % mellem
2021 og 2022; der henviser til, at CO,-emissionerne fra private flyvninger mere end

8 EUT C 443 af 22.11.2022, s. 15.
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K.

fordobledes i denne periode;

der henviser til, at skibsfartsindustrien mellem 2020 og 2022 samlet set har skabt lige s
stor fortjeneste som 1 de foregdende seks artier; der henviser til, at den stadig er
underlagt lav global beskatning;

der henviser til, at SMV'er er s@rligt berort af skattesystemets kompleksitet, navnlig
overholdelse af skattereglerne, sammenlignet med multinationale selskaber;

Skattemcessige reaktioner pd aktuelle kriser og inflation

1.

fremhaver, at skattesystemerne og den finanspolitiske kapacitet i medlemsstaterne star
over for alvorlige chok, en aldrende befolkning og udfordringer i forbindelse med den
gronne omstilling, den digitale omstilling af deres arbejdsmarkeder og det eksisterende
skattegab®, som alle understreger behovet for store offentlige investeringer for at opna
en baredygtig okonomisk genopretning, mobilisere privat kapital og tiltreekke
iveerksetteri;

bemarker med bekymring, at virkningerne af covid-19-pandemien, det efterfolgende
energiprischok og inflationen er sterkt regressive, idet de fattigste husholdninger
rammes hardest; bemeerker, at de effektive skattesatser steg betydeligt for familier med
bern, navnlig for lavere indkomstniveauer!?; bemaerker med bekymring, at uligheden
mellem kennene blev forvarret under pandemien;

bemarker, at gkonomisk stette 1 forbindelse med covid-19 i1 form af skattefradrag og
skattenedsettelse havde en begraenset indvirkning pa dem, der har sterst behov, sdsom
arbejdslese, studerende, pensionister, urapporterede arbejdstagere og deltidsansatte;

bemerker med bekymring, at inflationen delvis er blevet drevet af virksomheder, der
har gget deres fortjenstmargener, idet at f.eks. Maersks arlige indkomst for skat steg
kraftigt fra 967 mio. USD 1 2019 til 30,2 mia. USD i 2022;

beklager, at multinationale selskaber, der opnér overskud i krisetider, og velhavende
personer, der opndr betydelige kapitalgevinster gennem spekulation, ofte er
underbeskattede;

er bekymret over, at virkningen af midlertidige momsnedsattelser for de endelige
forbrugere var begranset og var mere udtalt for virksomheder, der ogede deres
fortjenstmargener pa grund af disse nedsettelser;

beklager, at miljobeskatningen 1 det samlede skattemiks fortsat er underudnyttet 1 EU;
beklager, at subsidier til fossile braendstoffer fortsat er hgje; bemaerker, at
skattesystemerne i medlemsstaterne generelt ikke reagerer pa klima- og
biodiversitetskrisen og ikke 1 tilstreekkelig grad bidrager til at nd EU's klimamal;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje "covid-19-praecedens"” for beskatning af

° Europa-Kommissionen, "Tax policy in the European Union — 2020 survey" (Skattepolitik i Den Europziske
Union — 2020-undersagelse), Den Europaiske Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2020.

10 OECD, "Double blow for workers as inflation drives real wages down and labour taxes up" (Dobbelt slag for
arbejdere, da inflationen driver reallennen ned og skatten pa arbejde stiger), 25. april 2023.

PE749.076v01-00 6/10 PR\1279047DA.docx


https://taxation-customs.ec.europa.eu/tax-policies-european-union-survey_en
https://www.oecd.org/tax/double-blow-for-workers-as-inflation-drives-real-wages-down-and-labour-taxes-up.htm

graensearbejdere for sd vidt angar den skattemessige behandling af ukrainske
flygtninge, hvilket ville medfere, at der ses bort fra de ekstra dage, der tilbringes i
vertslandet ved beregningen af 183-dagesreglen; anbefaler, at medlemsstaternes
nationale skattemyndigheder tilbyder skattevejledning til flygtninge og mindsker
administrative komplikationer;

Modstandsdygtige skattesystemer i fremtiden

9.  mener, at EU i lyset af de mange kriser, som medlemsstaterne stir over for, ber benytte
lejligheden til at foretage en omfattende og holistisk analyse af sine skattesystemer;

10. opfordrer Kommissionen til at iverksatte en omfattende evaluering efterfulgt af en
handlingsplan for vigtige reformomrader med henblik pa at styrke medlemsstaternes
skattesystemer ved at gore dem fremtidssikrede og krisesikre, herunder gennem
forenkling af deres nationale skattesystemer; opfordrer Kommissionen til at fremsatte
et skatteforslag 1 henhold til artikel 116 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade for at lase specifikke skattemassige forvridninger i medlemsstaterne;

11. opfordrer Kommissionen til at vurdere effektiviteten af de midlertidige
momsnedsattelser, der anvendes 1 medlemsstaterne, og til at treeffe foranstaltninger,
hvis det skennes nadvendigt;

12. fremhaver, at miljeafgifter og veludformede incitamenter har potentiale til bade at
dekke behovet for yderligere indtagter og stotte en kulstoffri ekonomi; opfordrer
medlemsstaterne til endelig at na til enighed om den foresldede revision af
energibeskatningsdirektivet!!;

13.  bemerker med bekymring, at indkomstuligheden er steget i de seneste 30 &r, idet
velstanden er endnu mere koncentreret end indkomsten, og at kapitalgevinster for det
meste realiseres af den gverste decil af befolkningen; mener, at medlemsstaterne ber
omfordele indkomst og formue mere effektivt gennem beskatning af kapitalgevinster,
ejendom og formue; stotter opfordringerne til at indlede forhandlinger pa internationalt
plan med henblik pa at indfere en progressiv formueskat pa samme méade som
OECD/G20's globale skatteaftale for selskaber;

14. glader sig over det vedtagne solidaritetsbidrag 1 EU; beklager imidlertid dets
begraensede anvendelsesomrdde og korte tidsperiode; opfordrer Kommissionen til at
overveje en permanent skat pa ekstraordinart overskud for alle sektorer i lyset af den
voksende dokumentation for, at inflationen delvis er overskudsdrevet; mener, at
sadanne skatter vil begraense visse virksomheders oligopolistiske magt og styrke
konkurrenceevnen, samtidig med at inflationen bekaempes, og indtegterne oges;

15. beklager, at skibsfartsindustrien er underbeskattet og endda udelukket fra OECD/G20's
sojle II-aftale; stotter opfordringen til et multilateralt initiativ til beskatning af
internationale skibsfartsaktiviteter ud fra et profit- og kulstofperspektiv;

16. opfordrer til et multilateralt initiativ p FN- eller G20-niveau for at indfere

' Kommissionens forslag af 14. juli 2021 til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet (COM(2021)0563).
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17.

18.

19.

minimumsstandarder for kulstofbeskatning, herunder en minimumssats;

bemarker med bekymring, at antallet af flyvninger med privatfly er steget eksponentielt
1 EU 1 de seneste par krisear; opfordrer til en EU-deekkende prohibitiv skat pa private
fly;

bemerker, at fjernelse af skatterelaterede hindringer for kvinders beskeftigelse og ulige
fordeling af lonnet og ulennet arbejde er et af de mest kritiske mal for skattepolitikken
ud fra et ligestillingsperspektiv; opfordrer Kommissionen til at udstikke retningslinjer
for, hvordan der tages hensyn til ligestilling mellem kennene i udformningen af
skattepolitikken og 1 skatteforvaltningen; bemarker behovet for at forbedre
indsamlingen af kensopdelte data;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Uligheder forvaerres i krisetider. Situationen efter covid-19-pandemien er ingen undtagelse.
Hertil kommer Ruslands krig mod Ukraine og den efterfolgende energikrise, som alle har
fordrsaget hoj inflation og ekonomisk ustabilitet, som pévirker vores samfund i EU og i hele
verden negativt 1 form af en leveomkostningskrise, stigende ulighed, faldende reallonninger
og forvaerret klima og biodiversitet.

Selv om de europeiske skonomier langsomt er ved at komme sig ved hjelp af statsstotte, er
der stadig mange sporgsmaél, der ikke er blevet taget op, og beskatningens rolle som et politisk
instrument til omfordeling, foragelse af indtegter og styring af adfaerd er fortsat
underudnyttet.

Denne rapport fokuserer pd nogle af de sterste negative virkninger, som covid-19-krisen har
haft pad samfundene i EU, og pa hvilke losninger pé disse virkninger kan findes i et mere
solidt og retfaerdigt skattesystem, der ikke blot reagerer pa den aktuelle umiddelbare krise og
inflation, men ogsa bidrager til bl.a. at imedegé klima- og biodiversitetskrisen. I tradd med
nogle af de seneste undersogelser behandler rapporten nogle af felgende punkter:

e Dbehovet for en reform af skattesystemet, hvis samfundene fortsat skal skabe
forudsatningerne for inklusiv og baredygtig velfaerd

e den gkonomiske genopretning og klimakrisen eger behovet for at mobilisere flere
ressourcer og revurdere aktuelle skattepolitikker

e SMV'er er sarlig hardt ramt af skattesystemets kompleksitet og overholdelse af
skattereglerne sammenlignet med multinationale selskaber, og dette forvaerres 1
krisetider

e kvinder pavirkes af et uretfeerdigt og partisk skattesystem, da de typisk er mere
athaengige af arbejdsindkomst, bruger en hgjere andel af deres indkomst pé forbrug og
har feerre andele 1 multinationale selskaber.

e EU's medlemsstater er 1 uforholdsmaessig hej grad athengige af indkomstskatter,
sociale ydelser og indirekte skatter, f.eks. mervardiafgift (moms), og dette forverres
igen 1 krisetider.

Selv om ikke alt kan lgses gennem skattereformer, kan et velfungerende og veludformet
skattesystem sikre sunde samfund, hvor indkomst og velstand omfordeles retferdigt, arbejde
vardisettes 1 en kulstoffri ekonomi, eksplicitte og implicitte kensskavheder tackles, og
regeringerne har midlerne til at reagere pa vores faelles udfordringer.

Selv om EU har brug for store offentlige investeringer for at opnd en baeredygtig ekonomisk
genopretning og den gronne omstilling samt for at mobilisere privat kapital og tiltreekke
iverksatteri, er den ogsa nedt til at tackle udfordringer sdsom vores aldrende samfund, den
digitale omstilling af vores arbejdsmarkeder og det eksisterende skattegab.

Betenkningen foreslar centrale elementer, der kan overvejes i en mere holistisk tilgang til
beskatning for at undga ad hoc-justeringer i krisetider og for at undga, at uligheder forverres
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af eksisterende skattesystemer med skadelige virkninger for vores samfund og vores planet.
Nogle af de vigtige forslag i beteenkningen omfatter:

e en permanent skat pa ekstraordinert overskud for alle sektorer i lyset af den voksende
dokumentation for, at inflationen delvis er overskudsdrevet

e en EU-dakkende prohibitiv skat pa private fly for at tage hojde for hoje
kuldioxidemissioner

e en CO,-afgift, der sikrer princippet om, at forureneren betaler

e en progressiv formueskat svarende til OECD/G20's globale skatteaftale for selskaber.
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