PL

Parlament Europejski

2019-2024
Komisja Gospodarcza i Monetarna
2023/0166(COD)
2.10.2023
*k% I
w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do
unowoczes$nienia dokumentéw zawierajacych kluczowe informacje
(COM(2023)0278 — C9-0180/2023 — 2023/0166(COD))
Komisja Gospodarcza i Monetarna
Sprawozdawczyni: Stéphanie Yon-Courtin
PR\1286629PL.docx PE753.665v01-00

PL



PR _COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz naglowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywgq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca

symbolu || lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie
nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywgq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez shuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do unowoczesnienia
dokumentow zawierajacych kluczowe informacje

(COM(2023)0278 — C9-0180/2023 — 2023/0166(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2023)0278),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C9-0180/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Gospodarczg i Monetarng
(A9-0000/2023),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(2a)  Niniejsze rozporzqdzenie ma objgé
produkty zbiorowego inwestowania
przygotowywane przez sektor ustug
finansowych, i w ten sposob daé
dodatkowe moZliwosci inwestycyjne
inwestorom indywidualnym. Nieudzialowe
papiery wartosciowe emitowane przez
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emitentow niefinansowych przyczyniajg
si¢ do finansowania emitentow
korporacyjnych, a jezZeli sq oferowane
inwestorom indywidualnym, bedg objete
obowigzkiem sporzgdzenia prospektu
emisyjnego z podsumowaniem, by
przedstawié inwestorom indywidualnym
odpowiednie informacje przed zawarciem
umowy. Takie papiery wartosciowe nalezy
wylgczyé 7 zakresu niniejszego
rozporzgdzenia. Obecny wymog
sporzqdzania, przeglgdu i aktualizacji
dokumentu zawierajgcego kluczowe
informacje o takich nieudziatowych
papierach wartosciowych do terminu ich
zapadalnosci sktania emitentow, by
zastrzegali je dla inwestorow branZowych,
co odbiera inwestorom detalicznym
moZliwosci inwestycyjne. Dlatego zajecie
si¢ sprawq nieudzialowych papierow
wartosciowych emitowanych przez
emitentow niefinansowych usunie ten
bodziec i moze zachecié inwestorow
detalicznych do udziatu w unijnych
rynkach kapitalowych i jednoczesnie
zaoferowac tym inwestorom wieksze
moZliwosci dywersyfikacji portfela
finansowego.

Or. en
Uzasadnienie

Wszystkie rodzaje nieudziatowych papierow wartosciowych emitowanych przez emitentow
niefinansowych nalezy wylqczy¢ z zakresu PRIIP. Te papiery wartosciowe (np. weksle o
zmiennym oprocentowaniu, obligacje zamienne, obligacje powigzane ze zrownowazonym
rozwojem) spelniajq kryteria definicji produktow zbiorowego inwestowania, dlatego emitenci
systematycznie rezygnujq z oferowania ich inwestorom indywidualnym; jednoczesnie sq one
juz objete rozporzgdzeniem o prospekcie emisyjnym, ktore przewiduje sporzqdzanie
podsumowania. Usuwajgc obcigzenia administracyjne, mozna wesprzec inwestycje detaliczne
w produkty bezposrednio przyczyniajqce si¢ do finansowania tych emitentow.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 5 a (nowy)
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(5a) Poniewaz zakres produktow
finansowych objetych niniejszym
rozporzgdzeniem jest bardzo szeroki,
opracowana w nim metodyka
standaryzacji prezentacji glownych
elementow dokumentu zawierajqgcego
kluczowe informacje, takich jak wyniki
lub ryzyko, mogq w niektorych
przypadkach by¢ kompromisem miedzy
porownywalnosciq a zrozumiatoscig
informacji przekazywanych inwestorom
indywidualnym. NaleZy zatem wyjasnié, Ze
cel, jakim jest zrozumiatosé, powinien
zawsze przewazac nad celem, jakim jest
porownywalnosé, a metodyka obliczen
powinna by¢é co prawda jednolita dla
rodzin produktow podobnych, moze
jednak roinié si¢ w poszczegolnych
kategoriach produktow objetych
niniejszym rozporzgdzeniem, o zasadniczo
odmiennym charakterze (np. fundusze
inwestycyjne i produkty strukturyzowane).

Or. en
Uzasadnienie

W opinii Wspolnego Komitetu z 29 kwietnia 2022 r. podkreslono, Ze zrozumiatosci informacji
dla inwestorow detalicznych moze zagrazac przyjecie jednolitego podejscia stuzqcego
porownywalnosci. Nie rezygnujgc z nadrzednego celu, jakim jest porownywalnos¢ produktow
wzajemnie zastgpowalnych, nalezy umozliwi¢ dodatkowe zroznicowanie zastosowania zasad
do roznych rodzajow produktow. Obecne podejscie czesto uniemozliwia europejskim urzedom
nadzoru przyjecie metod poziomu 2 do niektorych rodzin produktow potencjalnie korzystnych
dla inwestorow detalicznych.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 1 — litera a a (nowa)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014

Artykut 2 —ustep 2 — litera d a (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

aa)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:

wda) emitowanych przez emitentow
niefinansowych nieudzialowych papierow
wartosciowych, dla ktorych
rozporzgdzenie (UE) 2017/1129
przewiduje prospekt emisyjny;”;

Or. en
Uzasadnienie

Nieudziatowe papiery wartosciowe emitowane przez przedsigbiorstwa w celu
samofinansowania nalezy wylgczy¢ z rozporzqdzenia PRIIP. Obecny wymog sporzgdzania
dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje zniecheca emitentow do rozszerzania oferty
takich instrumentow nieudzialowych na inwestorow detalicznych, zwlaszcza Ze te papiery
wartoSciowe sq czesto objete rozporzgdzeniem o prospekcie emisyjnym (wymagajgcym
przygotowanie streszczenia tego prospektu). Dystrybutor, ktory chciatby jednak
zaproponowac te obligacje klientom detalicznym, stangtby wobec duzego obcigzenia
administracyjnego ze wzgledu na zasady zarzqdzania produktami.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3 — litera a a (nowa)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014

Artykut 4 — akapit 1 — punkt 5

Tekst obowigzujgcy Poprawka

aa)  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

5) ,,080ba sprzedajqca PRIIP” »d) »dystrybutor PRIIP” oznacza osobg
oznacza osobe oferujaca lub zawierajaca doradzajqcq, oferujaca lub zawierajaca
umowg¢ dotyczaca PRIIP z inwestorem umowe¢ dotyczaca PRIIP z inwestorem
indywidualnym; indywidualnym;”;
Or. en
(32014R1286)
Uzasadnienie

Obecne sformutowania z rozporzgdzenia PRIIP nie odpowiadajq sformutowaniom z innych
aktow prawnych regulujgcych dystrybucje produktow finansowych i ubezpieczeniowych
(dyrektywa w sprawie ubezpieczen, OIPE i MiFID). Chcgc zapewnic¢ spojnos¢ poszczegolnych

PE753.665v01-00 8/22 PR\286629PL.docx



aktow prawnych, proponujemy zastgpienie terminu ,,0soba sprzedajgca PRIIP” terminem

., dystrybutor PRIIP”.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3 — litera b
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 4 — akapit 1 — punkt 7 a

Tekst proponowany przez Komisje

7a)  »format elektroniczny« oznacza
kazdy trwaly nosnik inny niz papier;”;

Poprawka

7a)  »format elektroniczny« oznacza
format elektroniczny zdefiniowany
w art. 4 pkt 62a dyrektywy 2014/65/UE;”;

Or. en

Uzasadnienie

Aby zapewnic¢ spojnos¢ poszczegolnych aktow prawnych regulujqcych dystrybucje, dodaje sie
odniesienie do art. 4 ust. 62 MiFID Ili art. 2 pkt 18 dyrektywy p ubezpieczeniach. Pozwala to
Jjednoczesnie wyjasnié, zZe plik PDF uznaje sie za wazny.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 5 —ustep 1

Tekst obowigzujgcy

l. Zanim PRIIP zostanie
udostepniony inwestorom indywidualnym,
tworca PRIIP sporzqdza dla tego
produktu dokument zawierajgcy kluczowe
informacje zgodnie z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu
oraz publikuje ten dokument na swojej
stronie internetowej.

PR\1286629PL.docx

Poprawka

3a) art. 5 ust. 1 otrgymuje brzmienie:

w1 Tworca PRIIP jest zobowigzany do
sporzgdzenia i opublikowania na swojej
stronie internetowej dokumentu
zawierajgcego kluczowe informacje
zgodnie z wymogami okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu, jezeli ten
PRIIP ma by¢ doradzany, oferowany lub
sprzedawany inwestorom
indywidualnym.”;

Or. en
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(32014R1286)
Uzasadnienie

Proponujemy zastqpi¢ sformutowanie ,,udostgpniony inwestorom indywidualnym”
sformutowaniem bardziej jednoznacznym.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 6 — ustgp 3 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, (Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)
w przypadku gdy PRIIP oferuje
inwestorowi indywidualnemu roézne
warianty inwestycji, tak ze wszystkie
informacje wymagane w art. 8 ust. 3

w odniesieniu do kazdego wariantu
inwestycji nie moga by¢ przekazane

w ramach pojedynczego, zwi¢ztego
odrebnego dokumentu, dokument
zawierajacy kluczowe informacje musi
zawiera¢ ogllny opis konkretnych
wariantow inwestycji oraz kosztow PRIIP
innych niz koszty wariantu inwestycji, pod
warunkiem ze:

Or. en
Uzasadnienie

(Nie dotyczy polskiej wersji jezykowej)

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 6 — ustep 3 — litera a
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Tekst proponowany przez Komisje

a) tworcy PRIIP zapewniaja
inwestorom narzedzia dostosowane do
inwestorow indywidualnych, ktore
utatwiaja badanie i poréwnywanie
poszczegbdlnych wariantdw inwestycji,
w tym pod wzgledem kosztow;

Poprawka

a) tworcy PRIIP zapewniaja
inwestorom narzedzia dostosowane do
inwestoréw indywidualnych, ktore
utatwiajg badanie i porownywanie
poszczegbdlnych wariantdw inwestycji,

w tym pod wzgledem kosztow i wynikow,
z uwzglednieniem kosztow PRIIP
niezwigzanych 7 jego wariantami
inwestycyjnymi,

Or. en

Uzasadnienie

Sugerujemy, by w narzedziu tym znalazly sie rowniez informacje o wynikach, by inwestorzy
mogli porownac stosunek wartosci do ceny poszczegolnych wariantow inwestycyjnych, oraz o
kosztach PRIIP (zwigzanych z ujeciem w pakiet) niezwigzanych z jego wariantami
inwestycyjnymi, co da petny obraz tqcznych kosztow. Ponadto informacje o kosztach
inwestycji sq tez kluczowe dla decyzji inwestycyjnej i powinny by¢ przekazywane

kazdorazowo, a nie fakultatywnie.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 6 —ustep 3 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) inwestorzy indywidualni maja
tatwy dostep do dokumentacji zawierajacej
informacje przedumowne odnoszace si¢ do
produktow inwestycyjnych wspierajacych
konkretne warianty inwestycyjne;

Poprawka

b) inwestorzy indywidualni maja
tatwy dostep do dokumentacji zawierajace;j
informacje przedumowne odnoszace si¢ do
inwestycyjnych aktywow bazowych
wspierajacych konkretne warianty
inwestycyjne;

Or. en

Uzasadnienie

W przypadku PRIIP dajgcych szereg wariantow inwestycyjnych trzeba wprowadzic
rozroznienie miedzy ujeciem produktu w pakiet, wariantami inwestycyjnymi i aktywami

bazowymi wspierajgcymi te opcje.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 6 —ustep 3 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) tworcy PRIIP przekazuja
inwestorom informacje na temat
catkowitych kosztow PRIIP zwigzanych

z danym wariantem inwestycji, na ich
wniosek i z nalezytym wyprzedzeniem,
zanim ci inwestorzy indywidualni zostang
zwigzani jakakolwiek umowa lub oferta
zainwestowania w ten wariant inwestycji.”;

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 — litera a
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 8 — ustep 3 — litera aa

Tekst proponowany przez Komisje

a) w ust. 3 dodaje sie lit. aa):

waa) w czesci zatytutowanej » Produkt
w skrocie« zestawienie podsumowujgce
informacje na temat wszystkich
poniziszych elementow:

(i) rodzaju PRIIP, o ktorym mowa
w lit. ¢) pkt (i);

(ii) ogolnego wskazinika ryzyka,
o ktorym mowa w lit. d) pkt (i);

(iii)  catkowitych kosztow PRIIP;

(iv)  zalecanego okresu utrzymywania,
o ktorym mowa w lit. g) pkt (ii);

») czy PRIIP oferuje swiadczenia
ubezpieczeniowe, o ktorych mowa w lit. c¢)

PE753.665v01-00

Poprawka

C) tworcy PRIIP przekazuja
inwestorom informacje na temat
catkowitych kosztow PRIIP zwigzanych

z danym wariantem inwestycji z nalezytym
wyprzedzeniem, zanim ci inwestorzy
indywidualni zostang zwigzani jakakolwiek
umowg lub ofertg zainwestowania, w tym
w ten wariant inwestycji.”;

Or. en

Poprawka

skresla sie

PR\286629PL.docx



Pkt (1v);7;

Or. en
Uzasadnienie

Sekcja ,, Produkt w skrocie” ma by¢ podsumowaniem dokumentu zawierajgcego podstawowe
informacje o produkcie i liczy¢ 3 strony. Jej tresc jest powtarza tres¢ dokumentu
zawierajgcego kluczowe informacje o PRIIPS i zajmie miejsce w dokumencie, ktory juz teraz
zawiera bardzo duzo informacji. Dodatek ten nie idzie w parze z niezwykle potrzebnym
uproszczeniem PRIIP.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 — litera ¢
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014

Artykut 8 —ustep 3 — litera ¢ — podpunkt ii — punkt 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1) opis instrumentow bazowych lub 1) opis aktywow bazowych inwestycji
wartosci referencyjnych; lub wartos$ci referencyjnych;

Or. en

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 — litera ¢ a (nowa)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014

Artykut 8 — ustep 3 — litera ¢ — punkt 1i

Tekst obowigzujgcy Poprawka
ca) ust. 3 lit. ¢) pkt (iii) otrzymuje
brzmienie:
(iii)  opisu typu inwestora »(iii) odpowiednie informacje o
indywidualnego, z myslg o ktorym dany wynikach;”;
PRIIP jest wprowadzany do obrotu, w
szezegolnosci, jeZeli chodzi o sktonnosé do
poniesienia straty inwestycyjnej i horyzont
inwestycyjny;
Or. en
PR\1286629PL.docx 13/22 PE753.665v01-00
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(32014R1286)

Uzasadnienie

Obecne funkcjonowanie scenariuszy dotyczqcych wynikow jest szkodliwe dla inwestorow
detalicznych: prezentujg im one wprowadzajgce w blqd informacji, gdyz zawyzajq ostatnie
wahania na rynku niektorych produktow i sq sprzeczne z informacjami o przesztych wynikach
przedstawionymi w innych dokumentach. Europejskie urzedy nadzoru i Komisja musiaty
podjgc szereg dziatan naprawczych, co wskazuje, ze obecne przepisy trzeba dostosowac. Ta
poprawka pozwoli tworcom produktow prezentowac informacje o wynikach najlepiej
odpowiadajgce rodzajowi danego produktu i interesom inwestorow detalicznych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 — litera e a (nowa)

Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 8 —ustep 5 — akapit 2

Tekst obowigzujgcy

Przy opracowywaniu projektu
regulacyjnych standardéw technicznych
EUN biorg pod uwagg réznorodne rodzaje
PRIIP, réznice migdzy nimi oraz
mozliwo$ci inwestoréw indywidualnych, a
takze cechy PRIIP, tak aby umozliwi¢
inwestorowi indywidualnemu dokonanie
wyboru miedzy réznymi bazowymi
instrumentami inwestycyjnymi lub innymi
alternatywami, ktore oferuje dany produkt,
w tym to, czy wybor ten moze zostac
dokonany w r6znych momentach lub
zmieniony w przysztosci.

Poprawka

ea) ust. 5 akapit drugi otrzymuje
brzmienie:

»Przy opracowywaniu projektu
regulacyjnych standardéw technicznych
EUN biora pod uwage roznorodne rodzaje
PRIIP, r6znice migdzy nimi oraz
mozliwo$ci inwestoréw indywidualnych, a
takze cechy PRIIP, tak aby umozliwi¢
inwestorowi indywidualnemu dokonanie
wyboru mi¢dzy réznymi bazowymi
instrumentami inwestycyjnymi lub innymi
alternatywami, ktore oferuje dany produkt,
w tym to, czy wybor ten moze zosta¢
dokonany w r6znych momentach lub
zmieniony w przysztosci. W stosownych
przypadkach w celu dostarczenia
inwestorom indywidualnym rzetelnych,
jasnych i niewprowadzajgcych w blgd
informacji mozna stosowac roine
podejscia do roznych rodzajow
produktow.”;

Or. en

(32014R1286)
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Uzasadnienie

Nie rezygnujqc z nadrzednego celu, jakim jest porownywalnosé produktow wzajemnie
zastepowalnych, nalezy umozliwi¢ dodatkowe zroznicowanie zastosowania zasad do roznych
rodzajow produktow. Trzeba nieznacznie dostosowac¢ mandat ESA poziomu II, by wskazaé, ze
cel, jakim jest zrozumiatoS¢, powinien przewaza¢ nad porownywalnosciq. Zmniejszy to
sztywnos¢ obecnych przepisow, ktore czesto uniemozliwiajg ESA przyjecie na poziomie I, w
odniesieniu do niektorych rodzin produktow, metod korzystnych dla zrozumiatosci i
podejmowania decyzji przez inwestorow detalicznych.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 10 — ustep 1

Tekst obowigzujgcy

1. Tworca PRIIP regularnie dokonuje
przegladu informacji zawartych

w dokumencie zawierajacym kluczowe
informacje oraz dokonuje w nim zmian,

w przypadku gdy w wyniku przegladu
stwierdzono konieczno$¢ ich
wprowadzenia. Zmieniona wersja jest
niezwlocznie udostepniana.

Poprawka

S5a) art 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Dopoki mozna subskrybowadé dany
PRIIP, dopoty tworca PRIIP regularnie
dokonuje przegladu informacji zawartych
w dokumencie zawierajagcym kluczowe
informacje oraz dokonuje w nim zmian,

w przypadku gdy w wyniku przegladu
stwierdzono koniecznos¢ ich
wprowadzenia. Zmieniona wersja jest
niezwtocznie udost¢pniana.”;

Or. en

(32014R1286)

Uzasadnienie

Obowigzek aktualizacji dokumentu zawierajgcego kluczowe informacje o PRIIPS po
zamknieciu subskrypcji jest ucigzliwy dla tworcow i nie spetnia pierwotnego celu, jakim jest
informowanie nowych inwestorow o gtownych cechach produktu. Prostszym rozwigzaniem w
tej kwestii, zamiast Srodkow z poziomu Il zaproponowanych przez Komisje na mocy art. 10
ust. 2 lit. b), bedzie srodek z poziomu I wylgczajgcy produkty ,,zamknigte dla nowych

inwestorow”.
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6 — litera a
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 10 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) warunki, w ktorych nalezy dokonaé
zmian w dokumencie zawierajacym
kluczowe informacje, z rozrdznieniem na
PRIIP, ktore sg nadal udostepniane
inwestorom indywidualnym, oraz PRIIP,
ktore nie sg juz udostepniane;”;

Poprawka

b) warunki, w ktorych nalezy dokonaé
zmian w dokumencie zawierajagcym
kluczowe informacje, z rozrdéznieniem na
PRIIP, ktore sg nadal udostepniane
inwestorom indywidualnym, oraz PRIIP,
ktore nie sg juz udostepniane i w
odniesieniu do ktorych platnosci ani
transfery nie sq ju; mozliwe;”;

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ta ma uwzglednic¢ PRIIP, ktore nie sq juz udostepniane, ale w odniesieniu do
ktorych nadal mozliwe sq ptatnosci, transfery lub arbitraze. W takim przypadku dokument
zawierajgcy kluczowe informacje nalezy zmienic i uaktualnic.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6 — litera b
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 10 — ustep 2 —akapit 21 3

Tekst proponowany przez Komisje

b) akapity drugi i trzeci otrzymujg
brzmienie:

wEuropejskie Urzedy Nadzoru biorg pod
uwage sytuacje, w ktorych PRIIP nie jest
Jjuz udostepniany inwestorom
indywidualnym. Europejskie Urzedy
Nadzoru przedlozq Komisji te projekty
regulacyjnych standardow technicznych
do dnia ... [Urzqd Publikacji: prosze
wstawic date = jeden rok od daty wejscia
w Zycie niniejszego rozporzqdzenia
zmieniajgcego] r.
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Komisja jest uprawniona do
przyjmowania regulacyjnych standardow
technicznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym, zgodnie z art. 10-14
rozporzgdzenia (UE) nr 1093/2010,
rozporzgdzenia (UE) nr 1094/2010

i rozporzgdzenia (UE) nr 1095/2010.”;

Or. en

Uzasadnienie

Kwestig te mozna rozwigzac bezposrednio na poziomie I, bez potrzeby przyznawania
uprawnien z poziomu Il — zob. poprzednie poprawki.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 6 a (nowy)
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 13 —ustep 1

Tekst obowigzujgcy

1. Osoba doradzajgca w zakresie
PRIIP lub go sprzedajaca przekazuje
inwestorom indywidualnym dokument
zawierajacy kluczowe informacje

z nalezytym wyprzedzeniem, zanim ci
inwestorzy indywidualni zostang zwigzani
jakakolwiek umowa lub oferta

dotyczaca PRIIP.

Poprawka

6a) art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Osoba doradzajaca w zakresie
PRIIP lub go sprzedajaca przekazuje
inwestorom indywidualnym dokument
zawierajacy kluczowe informacje

z nalezytym wyprzedzeniem, zanim ci
inwestorzy indywidualni zostang zwigzani
jakakolwiek umowg lub oferta
dotyczaca PRIIP. JeZeli informacje
marketingowe o PRIIP przekazuje si¢
inwestorom indywidualnym na papierze
lub w formacie cyfrowym, w tym samym
czasie przekazuje si¢ dokument
zawierajqcy kluczowe informacje oraz
wyjasnia sig, ;e dokument ten ma
charakter regulacyjny.”;

Or. en

(32014R1286)
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Uzasadnienie

Badania typu ,,tajemniczy klient” pokazaty, zZe dokument zawierajqcy kluczowe informacje
czesto przekazuje sie klientowi pozniej w procesie sprzedazy niz materialy marketingowe
(papierowe lub elektroniczne). Rozporzgdzenie o PRIIP trzeba zmienié, by wyraznie okreslic,
ze dokument zawierajgcy kluczowe informacje nalezy przekazywac inwestorom
indywidualnym w tym samym czasie co wszelkie materialy marketingowe dostarczane na
papierze lub w formie elektronicznej. Ponadto osoba doradzajgca PRIIP lub sprzedajgca je
powinna byc¢ zobowigzana do wyjasnienia klientowi, ze dokument zawierajgcy kluczowe
informacje ma inny charakter niz materialy marketingowe.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 7
Rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014
Artykut 14 — ustep 2 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

da)  jeieli PRIIP daje inwestorowi
indywidualnemu szereg wariantow
inwestycyjnych:

(i) kluczowe informacje
odzwierciedlajq polgczenie wariantow
inwestycyjnych rozwazanych przez
inwestora indywidualnego;

(ii) dokumentacja zawierajgca
udzielane przed zawarciem umowy
informacje o bazowych aktywach
inwestycyjnych wspierajgcych warianty
inwestycyjne musi by¢ tatwo dostepna za
posrednictwem linku do narzedzia
interaktywnego.

Or. en
Uzasadnienie

Dodatkowe warunki, by uwzglednic szczegdlny charakter produktow obejmujgcych rozne
warianty: 1) informacje powinny odnosic si¢ do alokacji inwestycji rozwazanej przez
inwestora, by byly jak najbardziej zindywidualizowane i kompletne,; 2) podobnie jak
dokument zawierajgcy kluczowe informacje rowniez dokumentacja dotyczgca bazowych
aktywow inwestycyjnych wspierajgcych warianty inwestycyjne powinna by¢ tatwo dostepna.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ od dnia ... [prosimy UP

o wstawienie daty = 18 miesiecy od daty
wejscia w ycie niniejszego
rozporzgdzenia zmieniajgcego].

Poprawka

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie
stosuje si¢ od dnia ... [prosimy UP

o wstawienie daty = 18 miesiecy od daty
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej aktow delegowanych, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2, oraz od
przyjecia przez Komisje regulacyjnych
standardow technicznych, o ktérych mowa
wart. 8 ust. 5iart. 14 ust. 3, w zaleZnosci
od tego, co nastgpi pozniej|.

Or. en

Uzasadnienie

Podobnie jak w przypadku rozporzqdzenia OIPE, date rozpoczecia stosowania nalezy
okresli¢ w odniesieniu do publikacji aktow delegowanych i regulacyjnych standardow
technicznych, by zwigkszy¢ przewidywalnosé dla wltasciwych organow krajowych i

uczestnikow rynku.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony na czas wniosek Komisji o
strategii inwestycji detalicznych, zgodny z jednym z kluczowych celéw Komisji z planu
dziatania na rzecz unii rynkow kapitatowych z 2020 r., czyli z celem dalszego zwigkszania
bezpieczenstwa oszczedzania 1 inwestowania dlugoterminowego w UE dla os6b fizycznych.

Na propozycje Komisji sktadaja si¢:

e wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywy 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE, 2014/65/UE i (UE) 2016/97 w
odniesieniu do przepiséw Unii dotyczacych ochrony inwestoréw detalicznych;

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1286/2014 w odniesieniu do unowocze$nienia dokumentow
zawierajacych kluczowe informacje.

Sprawozdawczyni uwaza, ze jest to jedna z najwazniejszych propozycji w obecnej kadencji. Z
uwagi na ograniczenia czasowe skupita si¢ na gtownych priorytetach politycznych i do nich
odniosta si¢ w projekcie sprawozdania, zakladajac kontynuacje dyskusji. Przez caly czas
trwania procedury nowelizacyjnej zamierza wprowadza¢ do wniosku dalsze zmiany.

Sprawozdawczyni w pelni podziela cele tego wniosku. Ponad 70 % obywateli UE nigdy nie
zainwestowalo w produkty finansowe z r6znych powodow: czy to dlatego, ze uwazaja je za
zbyt zlozone, czy tez z powodu obawy przed ryzykiem. Dlatego musimy dotozy¢ wszelkich
staran, aby zacheci¢ obywateli do zmiany postawy. Nowe przepisy majace na celu ochrong i
wzmocnienie pozycji inwestorow detalicznych musza przewidywac jasne i przejrzyste
informacje oraz gwarantowac, ze doradztwo finansowe bedzie si¢ kierowato nadrzednym
interesem inwestora indywidualnego.

e Zachety

Sprawozdawczyni zdecydowanie sprzeciwia si¢ pelnemu zakazowi stosowania zachet.
Jest nadal zaniepokojona wprowadzeniem czg¢s$ciowego zakazu $wiadczenia ustug
polegajacych wytacznie na realizacji zlecen, co nie jest uzasadnione i raczej nie
rozwigzuje problemu konfliktu interesow. Wydaje sie, ze to pierwszy krok w kierunku
catkowitego zakazu. Wielu konsumentéw w UE korzysta z porad doradcow
finansowych, dlatego trzeba udoskonali¢ obecne przepisy, wprowadzajac odpowiednie
narz¢dzia 1 ulepszenia. Sprawozdawczyni uwaza, ze problem konfliktu interesow
mozna rozwigzac, zwigkszajac przejrzystosc. Jest tez zdania, ze termin 1 tres¢ klauzuli
przegladowej sa niezadowalajace. Nie moze by¢ skonstruowana tak, by prowadzi¢ do
automatycznego wprowadzenia petlnego zakazu stosowania zachet. Dlatego
sprawozdawczyni proponuje odsunigcie jej w czasie na 5 lat od konca okresu
transpozycji dyrektywy, aby umozliwi¢ analize prawdziwego wptyw zaproponowanych
srodkow na rynek. Ponadto proponuje rozszerzenie zakresu klauzuli przegladowej tak,
by przewidywata oceng¢ oparta na potencjalnych konfliktach interesow, ewolucji
kosztow, poziomie inwestycji detalicznych na rynkach kapitatlowych, ochronie
konsumentoéw i adekwatnosci zasad dystrybucji.
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Kryterium nadrzednego interesu

W projekcie sprawozdania sprawozdawczyni wyjasnia i poprawia zaproponowane
przez Komisj¢ kryterium nadrz¢dnego interesu wg dyrektywy w sprawie rynkow
instrumentéw finansowych (MiFID) i dyrektywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen
(IDD). W dyrektywie MiFID proponuje wyjasnienie pojecia ,,optacalnosci”. W
dyrektywie IDD sugeruje, by zamiast skupia¢ si¢ na optacalnosci produktu, udziela¢
doradztwa finansowego w oparciu o wyniki, poziom ryzyka, koszty i oplaty z tytutu
ubezpieczeniowego produktu inwestycyjnego lub, w stosownych przypadkach,
bazowych wariantéw inwestycyjnych. Produkty oferowane konsumentom muszg by¢
dostosowane do ich konkretnych potrzeb i celow, dlatego istotna jest nie tylko cena, ale
réwniez jakos¢ produktu.

Korzystny stosunek wartosci do ceny

Zdaniem sprawozdawczyni propozycja Komisji dotyczaca korzystnego stosunku
warto$ci do ceny moze mie¢ destrukcyjny wptyw na rynek, poniewaz zmniejszytaby
roznorodno$¢ produktow 1 stlumilaby innowacje. Sprawozdawczyni uwaza, ze
niewyjasnienie metodyki opracowywania tych wskaznikoéw nie pozwala ocenié, jak
faktycznie rozwing si¢ one w praktyce. W pelni zgadza si¢ z zasada, zgodnie z ktorg
produkt musi zapewnia¢ korzystny stosunek wartosci do ceny, 1 z tym, ze na rynku nie
ma miejsca na produkty o nieuzasadnionych i1 nieproporcjonalnie wysokich kosztach i
optatach. Konieczne sa jednak dalsze dyskusje na ten temat, aby znalez¢ witasciwe 1
wywazone podejscie. Dlatego w projekcie sprawozdania sprawozdawczyni usuwa te
wskazniki, by kontynuowa¢ dyskusje na ten temat.

Nadzor i praktyki transgraniczne

Whniosek Komisji nie idzie wystarczajaco daleko w tym wzgledzie, dlatego
sprawozdawczyni proponuje poprawki majace wzmacnia¢ nadzor transgraniczny i
zapewni¢ jednakowa ochrong wszystkim konsumentom we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. W tym duchu sprawozdawczyni naklada na spotki obowigzek
rejestracji w tym samym panstwie cztonkowskim, w ktérym majg siedzibg, by unikng¢
wybierania sagdu ze wzglgedu na mozliwo$¢ korzystniejszego rozstrzygnigcia sprawy.

Finfluencerzy

Cyfryzacja stworzyta nowe pokolenie inwestorow. Obserwujemy pojawienie si¢ tzw.
finfluenceréw, dziatajacych w mediach spotecznosciowych 1 mobilizujacych gtownie
mlodsze pokolenia. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje Srodki
zaproponowane przez Komisj¢ z mysla o jasnych, uczciwych 1 niewprowadzajacych w
btad komunikatach marketingowych oraz w celu rozwigzania problemoéw zwigzanych z
pojawieniem si¢ influencerow finansowych. Czesto brakuje im wiedzy w tej dziedzinie.
Dlatego sprawozdawczyni proponuje dodatkowe elementy, by ta cze$s¢ wniosku byta
jeszcze bardziej rygorystyczna, na przyklad zobowigzanie przedsigbiorstw do
podpisywania uméw finfluencerami, by zapewni¢ przejrzysto$¢ i1 okresli¢ zakres
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odpowiedzialnosci. Proponuje tez rozszerzy¢ przepis o ,,procedurze rozwigzywania
problemu niedozwolonej dziatalno$ci oferowanej srodkami cyfrowymi”, tak by objac
nig finfluencerdéw stosujacych nieuczciwe praktyki sprzedazy.

Wiedza finansowa

Sprawozdawczyni widzi w wiedzy finansowej istotny element poprawy zachowan
inwestycyjnych w UE, nie tylko wérod konsumentow, ale réwniez wsrod doradcow
finansowych, by zapewni¢ wysokg jakos$¢ profesjonalnego doradztwa. Wedlug
niedawnego badania Eurobarometru tylko 18 % obywateli UE ma wysoki poziom
wiedzy finansowej, 64 % ma poziom $redni, a 18 % — niski; istniejg tez ogromne rdéznice
migdzy panstwami cztonkowskimi. Liczby te wyraznie pokazuja, ze trzeba jeszcze
wiele zrobi¢ w tej dziedzinie, a UE musi w petni wykorzysta¢ swoja rolg, by skionic¢
panstwa czlonkowskie do przyjecia ambitnych celow w tym zakresie.

Dostawcy danych

Finansowe 1 niefinansowe dane rynkowe majg zasadnicze znaczenie dla prawidtowego
funkcjonowania rynkéw finansowych oraz dla §wiadczenia klientom wysokiej jako$ci
ushug inwestycyjnych. Dane muszg by¢ wysokiej jakosci, wiarygodne, podlega¢ bardzo
rygorystycznym procedurom kontroli 1 by¢ dostepne na uczciwych warunkach. Dostep
do finansowych 1 niefinansowych danych rynkowych niezbednych do $wiadczenia
ustug inwestycyjnych oraz tworzenia 1 dystrybucji produktow finansowych,
wykorzystywanie tych danych oraz ich koszt to istotna cze$¢ kosztow ponoszonych
przez firmy inwestycyjne, a przez to znaczna cz¢s$¢ ogotu optat i prowizji uiszczanych
przez klientow. Dlatego sprawozdawczyni uwaza, ze UE powinna wdrozy¢
horyzontalne i1 cato$ciowe przepisy europejskie dotyczace zarowno finansowych, jak i
niefinansowych dostawcow danych oraz ich dziatalnos$ci, czemu powinien towarzyszy¢
zwigkszony nadzor nad wszystkimi dostawcami danych na szczeblu europejskim (w
tym dostawcami z panstw trzecich, ktorzy obecnie korzystaja z sytuacji
oligopolistycznej).

Detaliczny produkt zbiorowego inwestowania i ubezpieczeniowy produkt
inwestycyjny (PRIIP)

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie PRIIP, ale
dostrzega potrzebg dalszego dostosowania do praktyk rynkowych i1 pewnych
dostosowan do sektora ubezpieczen. Proponuje usung¢ czgs¢ dokumentu zawierajacego
kluczowe informacje zatytutlowang ,,Produkt w skrocie” i bedzie nadal oceniaé
dostosowanie czesci dotyczacej zrownowazonego rozwoju do odpowiednich
obowigzujacych przepisow.
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