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PR _COD_lamCom

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

Processo de aprovagdo

***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

Hokok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em itdlico ¢ a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em itdlico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em itdlico ¢ a negrito ¢ suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.

PE753.665v01-00 2/22 PR\1286629PT.docx

PT



iNDICE

Pagina
PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU................... 5
EXPOSICAO DE MOTIVOS ...ttt et ee et e e ee et eses e eseeeneeene 20
PR\1286629PT.docx 3/22 PE753.665v01-00

PT



PE753.665v01-00 4/22 PR\286629PT.docx

PT



PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 1286/2014 no que respeita a modernizacio do documento de
informac¢ao fundamental

(COM(2023)0278 — C9-0180/2023 — 2023/0166(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

—  Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2023)0278),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C9-0180/2023),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Economicos e Monetarios
(A9-0000/2023),

1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender alterd-la substancialmente;

3. Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho, a
Comissdo e aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

Proposta de regulamento
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(2-A) O objetivo do presente
regulamento é abranger os pacotes de
produtos produzidos pelo setor dos
servigos financeiros, a fim de
proporcionar oportunidades de
investimento adicionais aos investidores
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ndo profissionais. Os valores mobilidarios
ndo representativos de capital emitidos
por emitentes ndo financeiros contribuem
para o financiamento de emitentes
empresariais e, caso sejam oferecidos a
investidores ndo profissionais, estardo
sujeitos a obrigagdo de elaborar um
prospeto, que inclua um sumdrio,
fornecendo assim aos investidores ndo
profissionais informagoes pré-contratuais
adequadas. Estes valores mobilidarios
devem ser excluidos do dmbito de
aplicacgdo do presente regulamento. O
atual requisito de elaborar, rever e
atualizar um documento de informagao
fundamental para esses valores
mobilidarios ndo representativos de capital,
até a sua maturidade, incentiva os
emitentes a restringi-los apenas aos
investidores profissionais, privando assim
os investidores ndo profissionais de
op¢oes de investimento. A abordagem dos
valores mobilidrios ndo representativos de
capital emitidos por emitentes ndo
financeiros eliminard, por conseguinte,
este incentivo e poderd encorajar a
participagdo dos investidores ndo
profissionais nos mercados de capitais da
Unido, oferecendo-lhes simultaneamente
mais oportunidades para diversificar as
suas carteiras financeiras.

Or. en
Justificagdo

Todos os tipos de valores mobiliarios ndo representativos de capital emitidos por emitentes
ndo financeiros devem ser excluidos do ambito de aplicagcdo dos PRIIP. Estes valores
mobiliarios (por exemplo, obrigagoes a taxa variavel, obrigacoes convertiveis, obrigacoes
ligadas a sustentabilidade) sdo abrangidos pela defini¢do de pacotes de produtos, o que leva
os emitentes a renunciarem sistematicamente a oferecerem-nos aos investidores ndao
profissionais, embora ja estejam abrangidos pelo Regulamento Prospeto, que prevé um
sumario. Ao eliminar os respetivos encargos administrativos, torna-se possivel promover o
investimento de retalho em produtos que tém uma contribuigdo direta para o financiamento
destes emitentes.
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Alteracio 2

Proposta de regulamento
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

(5-A) Uma vez que o admbito dos
produtos financeiros abrangidos pelo
presente regulamento é muito vasto, as
metodologias desenvolvidas ao abrigo do
presente regulamento para normalizar a
apresentacdo de elementos essenciais do
documento de informacdo fundamental,
tais como desempenhos ou riscos, podem,
por vezes, deparar-se com uma solucdo de
compromisso entre a comparabilidade e a
compreensibilidade das informacgoes
fornecidas aos investidores ndo
profissionais. Por conseguinte, importa
clarificar que a compreensibilidade deve
prevalecer sempre sobre o objetivo de
alcangar a comparabilidade e que as
metodologias de cdlculo, embora devam
ser homogéneas para familias de produtos
com caracteristicas semelhantes, podem
diferir entre categorias de produtos
abrangidos pelo presente regulamento
que sdo intrinsecamente diferentes (como
os fundos de investimento e os produtos
estruturados).

Or. en

Justificagdo

O parecer do Comité Conjunto de 29.4.2022 salientou que a compreensibilidade da
informagdo para os investidores ndo profissionais pode, por vezes, ser posta em causa pela
adogdo de uma abordagem uniforme em prol da comparabilidade. Sem desistir do objetivo
global de comparabilidade entre produtos substituiveis, deverd ser possivel permitir uma
diferenciagdo adicional na forma como as regras se aplicam aos diferentes tipos de produtos.
A atual abordagem muitas vezes impede as AES de adotarem metodologias do nivel 2 para
determinadas familias de produtos que trariam beneficios aos investidores ndo profissionais.

PR\1286629PT.docx

PE753.665v01-00

PT



PT

Alteracio 3

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1 — alinea a-A) — (nova)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 2 —n.° 2 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(a-A) E inserida a seguinte alinea:

«d-A) Valores mobiliarios ndo
representativos de capital que sao
emitidos por emitentes ndo financeiros e
para os quais é estabelecido um prospeto
nos termos do Regulamento (UE)
2017/1129;»

Or. en
Justificagdo

Os valores mobiliarios ndo representativos de capital emitidos por empresas para se
financiarem devem ser isentos do ambito de aplicagcdo do regulamento PRIIP. O atual
requisito de produzir um documento de informagdo fundamental desincentiva os emitentes de
alargarem a sua oferta desses instrumentos ndo representativos de capital aos investidores
ndo profissionais, sobretudo tendo em conta que estes valores mobilidrios sdo frequentemente
abrangidos pelo Regulamento Prospeto (que prevé um sumario). Um distribuidor que, no
entanto, pretendesse propor estas obrigacoes a clientes ndao profissionais enfrentaria
elevados encargos administrativos devido as regras de governacdo dos produtos.

Alteracio 4

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea a-A) (nova)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 4 — paragrafo 1 — ponto 5

Texto em vigor Alteragao

(a-A) O ponto 5 passa a ter a seguinte

redagdo:
%) «Pessoa que vende um PRIIP», «(5) «Distribuidor de um PRIIP», uma
uma pessoa que propde um contrato de pessoa que aconselha, propde ou vende
PRIIP a um investidor ndo profissional, ou um contrato de PRIIP a um investidor nao
que com ele celebra o contrato; profissional, ou que com ele celebra o

contrato;»
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Or. en
(32014R1286)
Justificagdo

O Regulamento PRIIP utiliza atualmente redagoes especificas que ndo correspondem as
utilizadas noutros atos legislativos que regem a distribui¢do de produtos financeiros e de
seguros (IDD, PEPP e MiFID). A fim de assegurar a coeréncia entre os diferentes atos
Jjuridicos, sugerimos a substitui¢dao de «pessoa que vende um PRIIP» por «distribuidor de
PRIIP».

Alteracao 5

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto 3 — alinea b)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 4 — paragrafo 1 — ponto 7-A

Texto da Comissdo Alteragado
«7-A) “Formato eletronico”, qualquer «7-A) “Formato eletronico”, um formato
suporte duradouro que ndao o papel;»; eletronico na acegdo do artigo 4.°, n.” 1,

ponto 62-A, da Diretiva 2014/65/UE

Or. en
Justificagdo

A fim de assegurar a coeréncia entre os diferentes atos juridicos que regem a distribuicdo, é
feita referéncia ao artigo 4.°, n.° 62, da MiFID Il e ao artigo 2.°, n.° 18, da IDD. Assim,
especificara igualmente que um PDF ¢ considerado valido.

Alteracio 6

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1- ponto 3-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 5 —n.° 1
Texto em vigor Alteragao
(3-A) No artigo 5.° o n.’ I passa a ter a
seguinte redagdo:
1. Antes de o PRIIP ser «l. Os produtores do PRIIP terdo a
disponibilizado aos investidores nao obrigacao de elaborar e publicar no seu
PR\1286629PT.docx 9/22 PE753.665v01-00
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profissionais, o produtor do PRIIP
elabora um documento de informacao
fundamental para esse produto segundo os
requisitos do presente regulamento e
publica-o no seu sitio web.

sitio Web um documento de informagao
fundamental segundo os requisitos do
presente regulamento, caso o0 PRIIP se
destine a ser aconselhado, oferecido ou
vendido a investidores ndo profissionais.»

Or. en

(32014R1286)

Justificagdo

Proposta de substitui¢do de «disponibilizado aos investidores ndo profissionais» por uma

redagdo mais simples.

Alteracao 7

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 6 —n.° 3 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

3. Em derrogagao do n.° 2 do presente
artigo, se um PRIIP oferecer ao investidor
nao profissional uma gama de opg¢des de
investimento em que a prestagdo de todas
as informacgodes exigidas no artigo 8.°, n.° 3,
em relacdo a cada opgdo de investimento
nao possa ser efetuada num tnico
documento conciso e independente, o
documento de informag¢ao fundamental
fornece uma descri¢do genérica das opcdes
de investimento subjacentes ¢ dos custos
do PRIIP distintos dos custos para a opcao
de investimento, desde que:

Alteracao

3. Em derrogagao do n.° 2 do presente
artigo, se um PRIIP oferecer ao investidor
nao profissional uma gama de opgdes de
investimento em que a prestagao de todas
as informacgodes exigidas no artigo 8.°, n.° 3,
em relacdo a cada opg¢do de investimento
nao possa ser efetuada num unico
documento conciso e independente, o
documento de informag¢ao fundamental
fornece uma descrigdo genérica das opcdes
de investimento e dos custos do PRIIP
distintos dos custos para a opcao de
investimento, desde que:

Or. en

Justificagdo

No caso dos PRIIP que oferecem um leque de opgoes de investimento, é necessario distinguir
entre o pacote do produto, as opgoes de investimento e o ativo subjacente que apoia essas

opgoes de investimento.
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Alteraciao 8

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 6 —n.° 3 —alinea a)

Texto da Comissdo

(a) Os produtores de PRIIP fornecam
aos investidores ferramentas adaptadas aos
investidores nao profissionais que facilitem
a investigacao e a comparacao entre as
diferentes op¢des de investimento,
nomeadamente em matéria de custos;

Alteracdo

(a) Os produtores de PRIIP fornecam
aos investidores ferramentas adaptadas aos
investidores nao profissionais que facilitem
a investigacao e a comparacao entre as
diferentes op¢des de investimento,
nomeadamente em matéria de custos e
desempenho, e tendo em conta os custos
do PRIIP que ndo estejam relacionados
com as suas opgoes de investimento;

Or. en

Justificagdo

Sugerimos que o instrumento contenha igualmente informagoes relativas aos desempenhos,
para que os investidores possam comparar a relagdo qualidade/preco das diferentes op¢oes
de investimento e os custos do PRIIP (os relacionados com o pacote) que ndo digam respeito
as suas opgoes de investimento, a fim de ter uma visdo abrangente dos custos totais. Além
disso, a informagdo sobre os custos de investimento é também um aspeto fundamental da
decisdo de investimento e deve ser fornecida por predefini¢do e ndo numa base facultativa.

Alteraciao 9

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 6 —n.° 3 —alinea b)

Texto da Comissdo

(b) Os investidores nao profissionais
tenham acesso facil a documentacido de
informacao pré-contratual sobre os
produtos de investimento de apoio as
opcdes de investimento subjacentes;

PR\1286629PT.docx

Alteracao

(b) Os investidores nao profissionais
tenham acesso facil a documentacado de
informacgao pré-contratual sobre os ativos
de investimento subjacentes de apoio as
opgoes de investimento;

Or. en
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Justificagdo

No caso dos PRIIP que oferecem um leque de opgoes de investimento, é necessario distinguir
entre o pacote do produto, as opgoes de investimento e o ativo subjacente que apoia essas

opgaoes.

Alteracao 10

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 6 —n.° 3 —alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Os produtores de PRIIP fornecam
aos investidores, a pedido destes e em
tempo util antes de os investidores nao
profissionais se encontrarem vinculados
por qualquer contrato ou proposta de
investimento numa determinada opg¢ao de
nvestimento, a totalidade dos custos do
PRIIP relacionados com essa opcao de
nvestimento.»;

Alteracio 11

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto 5 — alinea a)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 8 —n.° 3 —alinea a-A)

Texto da Comissdo

No n.° 3, é aditada a alinea a-A):

(a)
(a-A) Numa secc¢do intitulada “Sintese
do produto”, um painel com informagoes
resumidas sobre todos os seguintes
elementos:

i) o tipo de PRIIP, conforme referido
na alinea c), subalinea i),

ii)

o indicador sumadrio de risco a que

PE753.665v01-00 12/22

Alteragado

(c) Os produtores de PRIIP fornegcam
aos investidores, em tempo util antes de os
investidores ndo profissionais se
encontrarem vinculados por qualquer
contrato ou proposta de investimento numa
determinada opg¢do de investimento, a
totalidade dos custos do PRIIP incluindo
essa op¢do de investimento.»;

Or. en

Alteracao

Suprimido

PR\286629PT.docx



se refere a alinea d), subalinea i),
iii) os custos totais do PRIIP,

iv) o periodo de detencgdo
recomendado referido na alinea g),
subalinea ii),

V) se o PRIIP oferece as prestacoes
de seguro referidas na alinea c),
subalinea iv);»;

Or. en
Justificagdo

A secgdo «Sintese do produtoy visa resumir um documento que reune informagoes essenciais
sobre um produto num formato de 3 paginas. O conteudo é redundante em relagdo ao
documento de informagado fundamental do PRIIP e ocupara espago num documento que ja de

si é muito denso. Este aditamento ndo vai ao encontro da tdo necessaria simplificagdo dos
PRIIP.

Alteracao 12

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto S — alinea c)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 8 — n.° 3 — alinea c¢) — subalinea 1i) — ponto 1

Texto da Comissdo Alteracdo
(1) uma descri¢ao dos instrumentos ou (1) uma descri¢ao dos ativos de
valores de referéncia subjacentes, investimento ou valores de referéncia
subjacentes,

Or. en

Alteracio 13

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto S — alinea c-A) (nova)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 1 —n.° 3 —alinea c¢) — subalinea ii1)

Texto em vigor Alteragdo

c-A) No n.’3, a alinea c), subalinea iii),
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passa a ter a seguinte redacdo:

iii) uma descrigdo do tipo de «iii)  informacoes adequadas sobre o
investidor ndo profissional ao qual se desempenho.»;

destina a comercializagdo do PRIIP,

nomeadamente no que se refere a

capacidade para suportar perdas de

investimento e ao horizonte de

investimento,

Or. en
(32014R1286)
Justificagdo

O atual funcionamento dos cendarios de desempenho é prejudicial para os investidores ndo
profissionais: fornecem informagoes enganosas aos investidores, uma vez que sobreavaliam
as recentes flutuagoes do mercado em relagdo a determinados produtos e contradizem as
informagoes sobre o desempenho anterior disponibilizadas noutros documentos. As AES e a
Comissdo tiveram de tomar varias medidas corretivas, assinalando que o quadro atual tinha
de ser adaptado. Esta altera¢do permitird aos produtores fornecer informagoes sobre o
desempenho mais adequadas ao tipo de produto em causa e aos interesses dos investidores

ndo profissionais.

Alteracao 14

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto S — alinea e-A) (nova)

Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 8 —n.° 5 — paragrafo 2

Texto em vigor

Ao elaborarem os projetos de normas
técnicas de regulamentagdo, as ESA tém
em conta os diversos tipos de PRIIPs, as
diferencas entre eles e as capacidades dos
investidores nao profissionais, bem como
as caracteristicas dos PRIIPs que permitem
que o investidor ndo profissional efetue
uma escolha entre diferentes investimentos
subjacentes ou outras opgdes previstas pelo
produto, nomeadamente no caso de essa
escolha poder ser efetuada em diferentes

PE753.665v01-00

Alteracdo

(e-A) No n.”5, o segundo pardgrafo
passa a ter a seguinte redagdo:

«Ao elaborarem os projetos de normas
técnicas de regulamentacao, as ESA tém
em conta os diversos tipos de PRIIPs, as
diferencas entre eles e as capacidades dos
investidores nao profissionais, bem como
as caracteristicas dos PRIIPs que permitem
que o investidor ndo profissional efetue
uma escolha entre diferentes investimentos
subjacentes ou outras opcdes previstas pelo
produto, nomeadamente no caso de essa
escolha poder ser efetuada em diferentes

PR\286629PT.docx



momentos, ou alterada posteriormente. momentos, ou alterada posteriormente. Se
for caso disso, com vista a fornecer
informagoes justas, claras e que ndo
induzam em erro os investidores nao
profissionais, podem ser adotadas
abordagens diferentes entre diferentes

tipos de produtos.».

Or. en
(32014R1286)
Justificagdo

Sem desistir do objetivo global de comparabilidade entre produtos substituiveis, devera ser
possivel permitir uma diferenciacdo adicional na forma como as regras se aplicam aos
diferentes tipos de produtos. E necessdrio adaptar ligeiramente o mandato de nivel I das
Autoridades Europeias de Supervisdo (AES [ou ESA na sigla em inglés]) para assinalar que
o objetivo de compreensibilidade deve prevalecer sobre o da comparabilidade. Eliminar-se-
ia assim a rigidez das regras atuais, que muitas vezes impedem as AES de adotar, no nivel 11,
metodologias para determinadas familias de produtos que teriam sido benéficas para a
compreensdo e a tomada de decisoes por parte dos investidores ndo profissionais.

Alteracao 15

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1- ponto 5-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014

Artigo 10 —n.° 1

Texto em vigor Alteragao

(5-A) No artigo 10.°, 0o n.° 1 passa a ter a
seguinte redagdo:

1. O criador do PRIIP reexamina «l. Enquanto o PRIIP estiver aberto a

regularmente as informagdes contidas no
documento de informag¢ao fundamental e
revé o documento se esse reexame indicar
que € necessario efetuar alteragdes. A
versao revista ¢ prontamente
disponibilizada.

novas subscricoes, o criador do PRIIP
reexamina regularmente as informacdes
contidas no documento de informagao
fundamental e revé o documento se esse
reexame indicar que € necessario efetuar
alteracdes. A versdo revista € prontamente
disponibilizada.»

Or. en

(32014R1286)

PR\1286629PT.docx
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Justificagdo

A obrigagdo de atualizar o documento de informacdo fundamental do PRIIP mesmo depois
de a subscri¢do de um produto estar fechada é onerosa para os criadores e ndo cumpre o seu
objetivo inicial, que consiste em informar os novos investidores sobre as principais
caracteristicas do produto. Em vez das medidas de nivel Il propostas pela Comissdo ao
abrigo do artigo 10.° n.° 2, alinea b), uma disposicdo de nivel I que isente os produtos
«fechados a novos investimentosy representa uma solug¢do mais simples para clarificar a

questdo.

Alteracio 16

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto 6 — alinea a)

Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 10 —n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) As condi¢des em que o documento
de informagao fundamental deve ser
revisto, distinguindo entre PRIIP que
continuam a ser disponibilizados aos
investidores nao profissionais € PRIIP que
J& ndo sdo disponibilizados;»;

Alteracao

«b)  As condigdes em que o documento
de informagao fundamental deve ser
revisto, distinguindo entre PRIIP que
continuam a ser disponibilizados aos
investidores nao profissionais € PRIIP que
J4 ndo sdo disponibilizados e em relagdo
aos quais ja ndo é possivel efetuar
pagamentos ou transferéncias;y;

Or. en

Justificagdo

Esta alteragdo visa ter em conta os PRIIP que ja ndo sdo disponibilizados, mas em rela¢do
aos quais podem ainda ser efetuados pagamentos, transferéncias ou arbitragens. Nesse caso,
o documento de informagao fundamental deve ser revisto e mantido atualizado.

Alteracao 17

Proposta de regulamento

Artigo 1 —paragrafo 1 — ponto 6 — alinea b)

Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 10 —n.° 2 — paragrafos 2 e 3
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Texto da Comissdo

(b) O segundo e terceiro pardagrafos
passam a ter a seguinte redagdo:

«As ESA tém em conta as situagcoes em
que um PRIIP deixe de ser
disponibilizado aos investidores nio
profissionais e apresentam esses projetos
de normas técnicas de regulamentagdo a
Comissao até ... [SP: inserir a data

correspondente a um ano a contar da data

de entrada em vigor do presente
regulamento].

O poder de adotar as normas técnicas de
regulamentacgdo a que se refere o
primeiro pardgrafo é delegado na
Comissdo nos termos dos artigos 10.° a
14.° do Regulamento (UE) n.” 1093/2010,
do Regulamento (UE) n.° 1094/2010 e do
Regulamento (UE) n.” 1095/2010.»;

Alteracao

Suprimido

Or. en

Justificag¢do

Esta questdo pode ser tratada diretamente no nivel I, sem necessidade de uma capacitagdo

especifica de nivel Il — ver alteragoes anteriores.

Alteracio 18

Proposta de regulamento

Artigo 1 — n.° 1 — ponto 6-A (novo)
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 13 —n.° 1

Texto em vigor

1. As pessoas que prestam consultoria
sobre PRIIPs, ou que os vendem, fornecem
atempadamente aos investidores ndo
profissionais o documento de informacao
fundamental, antes de estes ficarem
vinculados por um contrato ou por uma
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Alteracao

(6-A) No artigo 13.°, 0o n.° 1 passa a ter a
seguinte redagdo:

«l. As pessoas que prestam consultoria
sobre PRIIPs, ou que os vendem, fornecem
atempadamente aos investidores ndo
profissionais o documento de informacao
fundamental, antes de estes ficarem
vinculados por um contrato ou por uma
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oferta relativos a esse PRIIP.

oferta relativos a esse PRIIP. Caso a
comunicacdo comercial sobre o PRIIP
seja prestada aos investidores ndo
profissionais em papel ou em formato
digital, o documento de informacdo

Jfundamental deve ser fornecido ao mesmo

tempo, bem como uma explicagdo sobre a
natureza regulamentar desse
documento.»;

Or. en
(32014R1286)

Justificagdo

As campanhas de cliente-mistério mostraram que o documento de informagdo fundamental é,

muitas vezes, entregue ao cliente numa fase posterior do processo comercial, em comparagdo

com materiais de promogao comercial constituidos por documentos em papel ou em formato
eletronico. O regulamento PRIIP deve ser alterado a fim de estipular claramente que o
documento de informagado fundamental deve ser fornecido aos investidores ndo profissionais
ao mesmo tempo que qualquer outro material de mercado disponibilizado em papel ou em

formato eletronico. Além disso, a pessoa que preste aconselhamento sobre PRIIP ou os venda

deve ter a obrigacgdo de explicar ao cliente que o documento de informagdo fundamental é de
natureza diferente em relagdo aos materiais de promogdo comercial.

Alteracao 19

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 7
Regulamento (UE) n.° 1286/2014
Artigo 14 —n.° 2 — alinea d-A) (nova)

Texto da Comissdo

PE753.665v01-00
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Alteracdo

d-A) Caso o PRIIP ofereca ao
investidor ndo profissional um leque de
op¢oes de investimento:

i) a informacgdo fundamental deve
refletir a combinagdo de opgoes de
investimento que o investidor ndo
profissional estd a considerar,

ii) a documentacgdo de informacdo
pré-contratual relativa aos ativos de
investimento subjacentes de apoio as
op¢oes de investimento deve ser
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facilmente acessivel através de uma
hiperligacdo ao lado da ferramenta
interativa.

Or. en

Justificagdo

Condigoes adicionais a fim de ter em conta a natureza especifica dos produtos que oferecem
multiplas opg¢oes: 1) a informagdo deve referir-se a afetagdo de investimentos prevista pelo
investidor, por forma a ser o mais personalizada e completa possivel; 2) a semelhan¢a do
documento de informagdo fundamental, a documentagdo relativa aos ativos de investimento
subjacentes de apoio as opgoes de investimento deve também ser facilmente acessivel.

Alteracio 20

Proposta de regulamento
Artigo 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

O presente regulamento entra em vigor no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo
no Jornal Oficial da Unidio Europeia. E
aplicavel a partir de [SP: inserir a data
correspondente a 18 meses ap0s a data de
entrada em vigor do presente
regulamento].

Alteracao

O presente regulamento entra em vigor no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo
no Jornal Oficial da Unifio Europeia. E
aplicavel a partir de [SP: inserir a data
correspondente a 18 meses apos a
publicacdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia dos atos delegados a que se
refere o artigo 10.°, n.” 2, e a adogdo pela
Comissdo das normas técnicas de
regulamentacdo a que se referem o
artigo 8.°, n.” 5, e o artigo 14.°, ponto 3,
consoante o que ocorra em ultimo lugar].

Or. en

Justificag¢do

Tal como sucedeu com o Regulamento PEPP, a data de entrada em vigor deve ser fixada em
fungdo da publicacdo de atos delegados e normas técnicas de regulamentagdo, de molde a
aumentar a previsibilidade para as autoridades nacionais competentes e os intervenientes no

mercado.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A relatora congratula-se com a proposta oportuna da Comissao relativa a estratégia de
investimento de retalho, em consonancia com um dos principais objetivos do plano de acao
para a Unido dos Mercados de Capitais de 2020 da Comissao, a fim de tornar a UE um local
ainda mais seguro para as poupangas € os investimentos a longo prazo das pessoas singulares.

A proposta da Comissao consiste no seguinte:

e Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera as Diretivas
2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, 2014/65/UE e (UE) 2016/97 no que respeita
as regras de protecdo dos investidores nao profissionais na Unido;

e Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.® 1286/2014 no que respeita a modernizacdo do documento de
informagdo fundamental.

A relatora considera que esta ¢ uma das propostas basilares deste mandato. Dadas as limitagdes
temporais, identificou as principais prioridades politicas, que aborda no seu projeto de relatorio,
com o objetivo de prosseguir os debates. A relatora alterard ainda a proposta no decurso de todo
o procedimento de alteragao.

A relatora partilha inteiramente dos objetivos da presente proposta. Mais de 70 % dos
cidadaos da UE nunca investiram em produtos financeiros por diversas razoes, por os
considerarem demasiado complexos ou por terem receios quanto aos riscos. Como tal,
devemos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance para incentivar os cidadaos a mudar este
comportamento. As novas regras para proteger e capacitar os investidores nao profissionais
devem prever informagdes claras e transparentes e assegurar que o aconselhamento financeiro
¢ no melhor interesse do investidor ndo profissional.

e Incentivos

A relatora manifestou-se firmemente contra a proibicdo total dos incentivos. Continua
preocupada com a introdugdo de uma proibicao parcial dos servicos exclusivamente de
execug¢do, que nao se justifica e ndo parece abordar questdes de conflitos de interesses.
Parece, sim, um primeiro passo no sentido de uma proibicdo total. Muitos consumidores
da UE contam com o aconselhamento dos consultores financeiros, pelo que € necessario
reforgar o quadro atual com instrumentos ¢ melhorias adequadas. A relatora considera
que os conflitos de interesses podem ser resolvidos através de uma maior transparéncia.
Ademais, ¢ de opinido que o prazo e o conteudo da cldusula de revisdo nao sdo
satisfatorios. Esta clausula de revisdo nao deve ser tendenciosa originando a introdugao
automatica de uma proibigao total dos incentivos. Por conseguinte, a relatora propoe a
sua prorrogacao para cinco anos a partir do termo do periodo de transposi¢do da diretiva,
a fim de permitir constatar os efeitos reais das medidas no mercado. Sugere,
adicionalmente, o alargamento do ambito de aplica¢do da clausula de revisdo, visando
prever uma avaliacdo baseada em potenciais conflitos de interesses, na evolugdo dos
custos, no nivel de investimento de retalho nos mercados de capitais, na prote¢dao dos
consumidores € na pertinéncia das regras de distribuicao.
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Teste do melhor interesse

No seu projeto de relatério, a relatora esclarece e reforga a proposta da Comissao
relativa ao teste do «melhor interesse» ao abrigo da Diretiva Mercados de Instrumentos
Financeiros (MiFID) e da Diretiva Distribuicao de Seguros (IDD). No tocante a MiFID,
propoe que se clarifique o conceito de «relacao custo-eficacia». Quanto a IDD, em vez
de dar destaque a relagdo custo-eficacia de um produto, sugere que o aconselhamento
financeiro seja prestado com base no desempenho, no nivel de risco, nos custos, nos
encargos de um produto de investimento baseado em seguros ou, se for caso disso, nas
opg¢oes de investimento subjacentes. Os produtos oferecidos aos consumidores devem
ser adaptados as suas necessidades e objetivos especificos, pelo que ndo é somente o
preco que importa, mas também, e na mesma medida, a qualidade do produto.

Indices de referéncia da relacio custo-beneficio

Na opinido da relatora, a proposta da Comissao sobre a otimizagao dos recursos poderia
perturbar o mercado, uma vez que conduziria a uma menor diversidade de produtos e
eliminaria a inovacdo. Entende que a falta de clarificagdo da metodologia aplicada a
conceg¢dao destes indices de referéncia nos impede de avaliar a forma como se
desenvolverdo realmente na pratica. A relatora concorda plenamente com o principio de
que o produto deve apresentar uma boa relagdo custo-beneficio e que os produtos com
custos e encargos elevados injustificados e desproporcionados ndo tém lugar no
mercado. No entanto, sdo necessarios novos debates sobre este ponto, no intuito de
encontrar uma abordagem correta e equilibrada. Por conseguinte, no seu projeto de
relatorio, a relatora suprime os indices de referéncia, com vista a prosseguir os debates
sobre este tema.

Supervisio e praticas transfronteiras

A proposta da Comissdo ndo vai suficientemente longe a este respeito, pelo que a
relatora propde alteragdes destinadas a fomentar a supervisao transfronteiras e a garantir
a igualdade de protecdo de todos os consumidores em todos os Estados-Membros da
UE. Neste espirito, a relatora introduz a obrigagcdo de as sociedades se registarem no
mesmo Estado-Membro em que se situa a sua sede social, no sentido de evitar a busca
do foro mais vantajoso.

Finfluencers

A digitalizacdo criou uma nova geragao de investidores. Assistimos a emergéncia dos
chamados finfluencers (ou influenciadores financeiros) que operam nas redes sociais e
mobilizam sobretudo as gera¢des mais jovens. A relatora congratula-se com as medidas
propostas pela Comissdo para garantir comunicagdes comerciais claras, justas e ndo
enganosas e para dar resposta as preocupagdes no tocante aos influenciadores
financeiros, que, muitas vezes, carecem de conhecimentos especificos neste dominio. A
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relatora propde, por conseguinte, elementos adicionais para refor¢ar ainda mais esta
parte da proposta, por exemplo, impondo as empresas a assinatura de um contrato com
os finfluencers, de molde a garantir a transparéncia e determinar a responsabilidade.
Sugere igualmente que a disposi¢ao relativa ao «procedimento para abordar atividades
nao autorizadas oferecidas através de meios digitais» seja alargada aos finfluencers que
recorrem a praticas de venda indevida.

e Literacia financeira

A relatora considera que a literacia financeira ¢ um elemento vital para melhorar o
comportamento em matéria de investimento na UE, ndo s6 para os consumidores, mas
também para os consultores financeiros, visando a prestacio de aconselhamento
profissional de alta qualidade. De acordo com o recente inquérito Eurobarometro,
apenas 18 % dos cidadaos da UE tém um elevado nivel de literacia financeira, 64 % tém
um nivel médio e 18 % um nivel baixo, existindo também enormes divergéncias entre
os Estados-Membros. Estes numeros realgam inequivocamente a necessidade de fazer
muito mais neste dominio e o dever da UE de tirar pleno partido do seu papel para instar
os Estados-Membros a serem ambiciosos a este respeito.

e Fornecedores de dados

Os dados dos mercados financeiros € ndo financeiros sdo essenciais para o correto
funcionamento dos mercados financeiros e para a prestacao de servigos de investimento
de qualidade aos clientes. Estes dados devem ser de alta qualidade, fidveis, sujeitos a
procedimentos de controlo muito rigorosos e acessiveis em condi¢des equitativas. O
acesso, a utilizacao ¢ o custo dos dados dos mercados financeiros ¢ nao financeiros
necessarios para prestar servigos de investimento e para produzir e distribuir produtos
financeiros constituem uma parte importante dos custos suportados pelas empresas de
investimento, representando, portanto, uma parte significativa dos encargos totais pagos
pelos clientes ndo profissionais. E por esta razdo que a relatora considera que a UE deve
aplicar uma regulamentacdo europeia horizontal e holistica aos fornecedores de dados
financeiros e ndo financeiros e respetivas atividades, algo que deve ser acompanhado
de uma supervisao reforcada de todos os fornecedores de dados (incluindo os de paises
terceiros que atualmente beneficiam de uma situagdo oligopolistica) a nivel europeu.

e Pacotes de produtos de investimento de retalho e de produtos de investimento
com base em seguros (PRIIP)

A relatora congratula-se com a proposta da Comissao sobre os PRIIP, mas considera
necessario introduzir novos ajustamentos nas praticas de mercado e certas adaptacdes
no setor dos seguros. Sugere a supressdo de uma nova seccdo do documento de
informacao fundamental intitulada «Sintese do produto» e continuard a avaliar o
alinhamento da nova secg¢ao relativa a sustentabilidade com a legislagdo pertinente em
vigor.
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