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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropském semestru pro koordinaci hospodarské politiky na rok 2024
(2023/2063(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména na ¢l. 121 odst. 2
a ¢lanek 136 Smlouvy,

— s ohledem na Protokol €. 1 ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a SFEU o tloze
vnitrostatnich parlamenti v Evropské unii,

— s ohledem na Protokol €. 2 k SEU a SFEU o pouzivani zasad subsidiarity a
proporcionality,

— s ohledem na Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii,

— s ohledem na PafiZzskou dohodu Rdmcové timluvy Organizace spojenych narodii
o zmeén¢ klimatu a cilech udrzitelného rozvoje,

— s ohledem na smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoc¢tové ramce Clenskych stati!,

— s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011, kterym se
méni natizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o G¢inném prosazovani rozpoétového dohledu v eurozoné?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1174/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k napravé nadmérné makroekonomické
nerovnovahy v eurozoné?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1175/2011 ze dne
16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 o posileni dohledu
nad stavy rozpoCtl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik>,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy®,

LUE. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.
20t vést. L 306, 23.11.2011, s. 33.
30T vést. L 306, 23.11.2011, s. 1.
4 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 8.
SUT. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12.
6 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 472/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o posileni hospodatského a rozpoctového dohledu nad €lenskymi staty
eurozony, jejichZ finanéni stabilita je postiZzena ¢i ohrozena zavaznymi obtizemi’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne
21. kvétna 2013 o spolecnych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhii
rozpoctovych pland a zajiStovani napravy nadmérného schodku ¢lenskych statl
v eurozonés,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Ginora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost® (nafizeni o Nastroji pro oziveni
a odolnost),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. bfezna 2021 nazvané ,,Ak¢ni plan pro evropsky
pilif socialnich prav* (COM(2021)0102),

— s ohledem na socialni zavazek Rady, Komise, Parlamentu a socialnich partnerti z Porta
ze dne 7. kvétna 2021,

— s ohledem na hodnoceni Evropské fiskalni rady ze dne 28. ervna 2023 tykajici se
vhodného nastaveni fiskalni politiky eurozony v roce 2024,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Evropské fiskalni rady ze dne 4. fijna 2023,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce
spravy ekonomickych zélezitosti EU (COM(2022)0583),

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1466/97 (COM(2023)0240), ktery ptedlozila Komise,

— s ohledem na navrh nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (COM(2023)0241), ktery ptedlozila
Komise,

— s ohledem na navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statt (COM(2023)0242), ktery predlozila Komise,

— s ohledem na Granadské prohlaseni pfijaté dne 6. fijna 2023,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. listopadu 2023 nazvané ,,Ro¢ni analyza
udrzitelného ristu 2024 (COM(2023)0901),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 21. listopadu 2022 nazvanou ,,Zprava mechanismu
varovani 2024 (COM(2023)0902) a na doporuc¢eni Komise ze dne 21. listopadu 2022
pro doporuceni Rady tykajici se hospodatské politiky eurozony (COM(2023)0903),

7UF. veést. L 140, 27.5.2013,s. 1.
SUF. vést. L 140, 27.5.2013, 5. 11.
UK. vést. L 57, 18.2.2021, 5. 17.
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— s ohledem na navrh spolecné zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti ze dne 21.
listopadu 2022 (COM(2023)0904),

— s ohledem na hospodaiskou prognézu Komise z podzimu roku 2023, ktera byla
zvefejnéna dne 15. listopadu 2023,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Rozpoctového vyboru,
— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A9-0000/2022),

A.  vzhledem k tomu, ze podle progn6zy Komise z podzimu 2023 se o¢ekava, ze v roce
2023 bude rtst HDP odpovidat 0,6 % jak v EU, tak v eurozoné, a v roce 2024 se
ocekava jeho zvysenina 1,3 % v EU a 1,2 % v eurozong;

B.  vzhledem k tomu, ze trh prace EU si navzdory zpomaleni hospodatského riistu v prvni
poloviné roku 2023 i nadale vedl dobfe, ptesto podle progndzy Komise z podzimu 2023
v nékterych odvétvich a povolanich pretrvava akutni nedostatek pracovnich sil;
vzhledem k tomu, Ze nezaméstnanost v EU jako celku dosdhla historického minima,
pficemz mezi €lenskymi staty se vyskytuji rozdily;

C. vzhledem k tomu, Ze inflace v roce 2023 bude ¢init 6,5 % v EU a 5,6 % v eurozoné
a podle prognozy Komise z podzimu 2023 se ofekava, Ze v roce 2024 klesne na 3,5 %
v EU a 3,2 % v eurozong;

D. vzhledem k tomu, ze se ocekava, ze pomér dluhu k HDP se v EU snizi na 83,1 %
(v eurozéné na 90,4 %); vzhledem k tomu, ze se o¢ekava, ze pomér dluhu k HDP se
v EU nepatrné snizi na 82,7 % v roce 2024 a 82,5 % v roce 2025;

E.  vzhledem k tomu, ze rychld, rozhodna a koordinovana politickd reakce umoznila, aby se
hospodatstvi EU zotavilo a feSilo socioekonomické dopady pandemie COVID-19
1 ruské valecné agrese vici Ukrajin€, a umoznila piekonat naslednou energetickou krizi,
hospodaiské zpomaleni v roce 2023 a obdobi vysokého rizika a nejistoty, mimo jiné
v disledku situace na Blizkém vychodg;

F.  vzhledem k tomu, ze financovani EU se prokazalo jako klicovy nastroj k zajiSténi
makroekonomické stabilizace na tirovni EU a zvySeni jeji vnitini 1 vné&j$i odolnosti
v dobach krize a zaroven k podpoie ¢lenskych stath pii financovani nezbytnych investic
do priorit EU smétujicich k feSeni soucasnych a budoucich vyzev;

Hospodarské vyhlidky pro EU

1.  vyjadfuje znepokojeni nad nizkym ristem v EU; bere na védomi trvaly dopad cen
energii a inflace na kupni silu domécnosti a vykonnost podnikti v EU;

2. uznava usili Evropské centralni banky (ECB) o snizeni inflace v eurozon¢; domniva se,
ze zvySovani urokovych sazeb tesi divody zvySovani inflace pouze ¢aste¢né a ze jsou

zapotiebi naleZité a koordinované fiskéalni, strukturalni a regulaéni politiky a reformy,
které by doplnily opatieni ménové politiky piijata ECB,;
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zduraziuje, ze nedostatek vefejnych a soukromych investic v nékterych ¢lenskych
statech omezuje potencial udrzitelného riistu; vyzdvihuje, Ze tyto investice jsou klicové,
aby EU byla schopna vypotadat se stavajicimi vyzvami a zvySit svou odolnost

a konkurenceschopnost, pokud jde o nadchézejici vyzvy;

Evropsky semestr a Nastroj pro oZiveni a odolnost

4.

pfipomind, Ze evropsky semestr je zavedenym ramcem pro koordinaci rozpoctovych,
hospodatskych a socidlnich politik a politik zaméstnanosti v rdmci celé Unie v souladu
se Smlouvami, v¢etn¢ evropského pilife socidlnich prav, a zajistuje tak jeji
makroekonomickou stabilitu a socialni soudrznost;

je znepokojen zhorSovanim socidlniho rozméru evropského semestru v disledku
vlastniho omezovani doporuceni pro jednotlivé zemé k provadéni narodnich plant pro
oziveni a odolnost a rovnéz klesajicim poctem doporuceni pro jednotlivé zemé
vyplyvajicich ze srovnavaciho ptfehledu socialnich ukazatell; vyzyva Komisi, aby
doporuceni pro jednotlivé zemé té€snéji provazala s pfisluSnymi zpravami o jednotlivych
zemich;

zastava nézor, Ze doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2024 se musi zaméfit na
omezeny soubor vyzev; vyzdvihuje, ze doporuceni pro jednotlivé zem¢ musi stejnou
mérou slouZzit ke zvySeni konkurenceschopnosti, podpofe zelené a digitalni
transformace a zajiSténi socialni spravedlnosti; zdlraziuje, ze doporuceni pro jednotlivé
zem¢ musi zohlednovat socialni zranitelnost;

je znepokojen tim, Ze systém financovani zalozeny na vykonnosti a systém ovérovani
Nastroje pro oziveni a odolnost v praxi pfinasi pfili§ omezené vysledky a vytvari ptilis
mnoho byrokracie; vyzyva k vétsi flexibilité pro Gipravu milnika a cili, aby se
zohlednily zkuSenosti ziskané béhem procesu provadéni;

podporuje sladéni programi politiky soudrznosti EU s investi¢nimi potfebami
zjiSténymi na zakladé Nastroje pro oZiveni a odolnost a doporuceni pro jednotlivé zem¢;
pfipomind, zZe politika soudrznosti slouZzi Sir§Simu souboru cili nez Nastroj pro oziveni

a odolnost; vyzyva k tomu, aby ziucastnéné strany byly zaclenény do Gcasti na
navrhovani a provadéni narodnich plani pro oziveni a odolnost podobné¢, jako tomu je

u programt politiky soudrznosti;

Reforma ramce spravy ekonomickych zaleZitosti EU

9.

10.

11.

povazuje za nezbytné reformovat fiskalni pravidla EU a vit4 navrhy ptedloZzené Komisi;

vyzdvihuje, ze reforma musi vést ke zjednoduSeni rdmce, byt vice specificka pro
jednotlivé zemé a zahrnovat posilenou vymahatelnost a rovnéz umoznovat ¢lenskym
statim naplnit potfeby vetejnych investic do zelené a digitalni transformace jejich
hospodafstvi, aniz by ohrozila udrZitelnost vefejného dluhu;

vita skutecnost, ze jsme se poucili z volby koncepce Nastroje pro oziveni a odolnost co
do propojovani fiskalnich zdvazkl a zadvazkl v oblasti reforem a investic s finan¢nimi
pobidkami EU, jako jsou granty a ptj¢ky; velmi lituje skutecnosti, Ze na rozdil od
Nastroje pro oziveni a odolnost reformé ramce spravy ekonomickych zaleZzitosti schazi
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

pobidkové mechanismy, které by podpoftily a prosazovaly potfebné reformy
vnitrostatnich politik a investic; je znepokojen skutecnosti, Ze n€které ¢lenské staty
nebudou mit finan¢ni kapacitu na to, aby samy financovaly spravedlivou zelenou

a digitalni transformaci;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ndvrh reformy nedostatecn¢ fesi vzajemnou
provazanost mezi makroekonomickymi nerovnovahami a fiskalnimi pravidly;
zduraziuje, ze financ¢ni stabilita EU zavisi na makroekonomické rovnovaze mezi
hospodatstvimi ¢lenskych statlh a obnoveni této rovnovahy mize vyzadovat vetrejné
vydaje;

uznava, ze je zapotiebi vyhnout se trvalym nadmérnym schodkim a vyzyva k vytvofeni
spolecnych pravidel zalozenych na objektivnich kritériich, ktera budou slouzit

k dosazeni tohoto cile; zdlraziiuje, Ze tato pravidla by na druhou stranu neméla
zamezovat do¢asnym odchylkdm od vyvoje Cistych vydaju v disledku ucelovych,
oduvodnénych a strategicky vyznamnych investic realizujicich cile EU;

uznava rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde o udrzitelnost jejich dluhu
a jejich schopnost snizovat dluh pfi zachovani schopnosti investovat; zdlraziuje proto,
ze je tieba Clenskym statiim umoznit, aby vyuzivaly rizné zpusoby snizovani dluhu;

vita skutecnost, Ze Komise vyjednava s ¢lenskymi staty individualni fiskalné-
strukturalni plany; vyzdvihuje, Ze takové posileni diskre¢ni pravomoci Komise musi byt
doprovazeno zvysenou odpovédnosti viici Evropskému parlamentu;

povazuje vEtsi zapojeni vnitrostatnich parlamentl do stanovovani obsahu fiskalné-
strukturalnich plant a hlasovani o nich za smysluplny zpisob, jak posilit vnitrostatni
odpovédnost za fiskalné-strukturalni plany;

uznava, ze hospodaisky dialog, ktery je soucasti evropského semestru, vytvaii uzitecny
zaklad pro odpovédnost, domniva se vSak, Ze fadné odpovédnosti 1ze dosdhnout pouze
tehdy, bude-1i mit Evropsky parlament néstroje k zajisténi odpovédnosti, které mu
umozni uplatiovat diisledky na zaklad€é posouzeni plnéni evropského semestru, jako je
pravo veta a vyvozeni osobni odpovédnosti komisafii;

o

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky semestr se kazdoro¢né¢ uskutecniuje v zdjmu koordinace hospodaiskych

a rozpoctovych politik Clenskych stati a ma rozsahly dopad na socialni politiky. Tato zprava
z vlastniho podnétu o evropském semestru pro koordinaci hospodatskych politik v roce 2024
vyjadiuje znepokojeni nad nizkym hospodarskym rastem v EU, vyzdvihuje dopad cen energii
a inflace na kupni silu a bere na védomi tlohu EU pfi stabilizaci hospodarstvi béhem krizi.
Zpravodaj zdtraziiuje, Ze jsou zapotiebi koordinované fiskalni, strukturalni a regulacni
politiky, jakoz i soukromé a vefejné investice. V ramci ro¢ni strategie pro udrzitelny rlst na
rok 2024 je zvlaste dalezita zaméstnanost a socialni aspekty, vzhledem k panujici nejistoté
vyplyvajici z rostouci inflace a zvySovani Zivotnich naklada v disledku ruské invaze na
Ukrajinu, jakoZ 1 k neustavajicim socialnim a hospodarskym dasledkiim pramenicim

z pandemie COVID-19 a k situaci na Blizkém vychodé.

Ve zprave jsou vyjadieny obavy ohledné nizkého tempa riistu v EU zplisobeného
pietrvavajicim dopadem cen energii a inflace na kupni silu domacnosti a vykonnost podnikii
EU. Je zde uznano usili ECB o feSeni inflace, podotyka se vSak, ze pouhé zvySovani
urokovych sazeb je nedostatecné — abychom dokézali napravit prostiedi suzované krizemi,
jsou zapottebi koordinované fiskalni, strukturalni a regulacni politiky. Text zdlraznuje, Ze
nedostate¢né vetejné a soukromé investice v nékterych ¢lenskych statech brani udrzitelnému
rustu, a vyzdvihuje klicovou tillohu téchto investic pii zvySovani odolnosti, stability

a konkurenceschopnosti EU tvafi v tvar vyzvam.

Déle se zpravodaj zabyva problémy souvisejicimi s evropskym semestrem a Nastrojem pro
oziveni a odolnost a navrhuje reformy ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU, v¢etné
potiebného zjednodusSeni, vymahatelnosti a podpory pro zelenou a digitalni transformaci.
Zpravodaj uznava ponaucenti, ktera vzesla z Nastroje pro oziveni a odolnost, avSak vyjadiuje
politovani nad tim, ze v navrhované reformé¢ ramce spravy ekonomickych zalezitosti podobné
pobidkové mechanismy schéazeji. Bylo upozornéno na obavy ohledné finan¢ni kapacity
nekterych Clenskych stati samostatné financovat nezbytnou zelenou a digitalni transformaci.
Dalsi obavy byly vzneseny ohledné ochabovani socidlniho rozméru v diisledku vlastniho
omezovani doporuceni pro jednotlivé zemé a ohledné toho, ze v disledku tohoto omezovani
klesa pocet doporuceni vytvarenych na zakladé srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli.
Zpravodaj podporuje zaméfena doporuceni pro jednotlivé zemé pro rok 2024, ktera zdiirazni
jejich ulohu ve zlepSovani konkurenceschopnosti, zelené a digitalni transformaci a socialni
spravedlnosti, a to s ptihlédnutim k socialni spravedlnosti. Bylo rovnéz poukazano na obavy
ohledné neefektivity systému Nastroje pro oZiveni a odolnost zaloZeném na vykonnosti

a ohledn¢ byrokracie s nim spojené. Letosni vyro¢ni zprava o evropském semestru podporuje
sladéni politik soudrznosti EU s Nastrojem pro oZiveni a odolnost a doporu¢enimi pro
jednotlivé zemé a vyzyva k zapojeni zacastnénych stran do narodnich plant pro oziveni

a odolnost, jako tomu je u programi politiky soudrznosti.

Zpravodaj vyjadiuje politovani nad tim, ze je vénovana nedostatecnd pozornost vzajemné
provéazanosti mezi makroekonomickymi nerovnovahami a fiskalnimi pravidly, a zdiraziiuje,
ze tento aspekt je tfeba fesit v zajmu financni stability EU, coz mize vyzadovat vefejné
vydaje. Uznava, Ze je zapotiebi omezit vetejné vydaje, aby se predeslo nadmérnym
schodktim, a na zakladé¢ objektivnich kritérii navrhuje omezeni spocivajici v tom, ze by
nckteré vydaje, které budou ucelové vazané na nutné investice, byly predmétem vyjimky.
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Kromé toho se znepokojenim pohlizi na systém financovani striktn¢ zalozeny na vykonnosti
a systém ovétovani Nastroje pro oziveni a odolnost, nebot’ za ucelem dosazeni dohodnutych
investic je zapotiebi veétsi flexibility. To je jesté potiebnéjsi, pokud by mély byt programy
politiky soudrznosti sladény s investi¢nimi potfebami v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost.
Reforma fiskalnich pravidel EU hraje kli¢ovou tlohu v budoucim vyvoji hospodaiskych

a rozpoctovych politik ¢lenskych stati, stejné jako potieba vétsi odpoveédnosti, zapojeni
vnitrostatnich parlamenti a uplatnéni fadnych nastroji, s jejichZ pomoci Evropsky parlament
vyvodi odpovédnost Evropské komise za plnéni evropského semestru.
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