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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024
(2023/2063(IND))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT), erityisesti
sen 121 artiklan 2 kohdan ja 136 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen (SEU) ja SEUT-sopimukseen
liitetyn poytakirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn pdytékirjan N:o 2
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon sopimuksen talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké
ohjauksesta ja hallinnasta,

— ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen nojalla hyvéiksytyn Pariisin sopimuksen ja kestdvén kehityksen
tavoitteet,

— ottaa huomioon jidsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista
8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU!,

— ottaa huomioon liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tiytdntdonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1467/97
muuttamisesta 8. marraskuuta 2011 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1177/20112,

— ottaa huomioon julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytintoonpanosta euroalueella
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1173/20113,

— ottaa huomioon tdytdntdonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon
korjaamiseksi euroalueella 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1174/20114,

— ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolititkan
valvonnan ja koordinoinnin tehostamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97 muuttamisesta 16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1175/20115,

'"EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41.
2EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33.
SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 1.
4EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8.
SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 12.
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ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta
16. marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/20118,

ottaa huomioon rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien
vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden
valvonnan tiukentamisesta 21. toukokuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 472/20137,

ottaa huomioon alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seké
euroalueen jiasenvaltioiden liiallisen alijddman tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sddnnoksistd 21. toukokuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/20138,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12. helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241°,

ottaa huomioon 4. maaliskuuta 2021 annetun komission tiedonannon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta (COM(2021)0102),

ottaa huomioon neuvoston, komission, parlamentin ja tydmarkkinaosapuolten
7. toukokuuta 2021 antaman Porton sosiaalisen sitoumuksen,

ottaa huomioon 28. kesidkuuta 2023 annetun Euroopan finanssipoliittisen komitean
arvion euroalueelle sopivasta finanssipolititkan virityksestd vuonna 2024,

ottaa huomioon 4. lokakuuta 2023 julkistetun Euroopan finanssipoliittisen komitean
vuosikertomuksen,

ottaa huomioon 9. marraskuuta 2022 annetun komission tiedonannon linjauksista EU:n
talouden ohjausjirjestelmén uudistamiseksi (COM(2022)0583),

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
talouspolitiikan tuloksellisesta koordinoinnista ja monenvilisestd julkisen talouden
valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
(COM(2023)0240),

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi liiallisia alijidmia
koskevan menettelyn tdytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (COM(2023)0241),

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU
muuttamisesta (COM(2023)0242),

SEUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
TEUVL L 140, 27.5.2013, s. 1.
$EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11.
°EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2023 annetun Granadan julistuksen,

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”’Vuotuinen
selvitys kestdvistd kasvusta 2024” (COM(2023)0901),

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2022 annetun komission kertomuksen
varoitusmekanismista — vuosi 2024 (COM(2023)0902) ja 21. marraskuuta 2022 annetun
komission suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta
(COM(2023)0903),

— ottaa huomioon 21. marraskuuta 2022 annetun ehdotuksen komission ja neuvoston
yhteiseksi tyollisyysraportiksi (COM(2023)0904),

— ottaa huomioon 15. marraskuuta 2023 julkistetun komission syksyn 2023
talousennusteen,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon budjettivaliokunnan lausunnon,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0000/2022),

A. ottaa huomioon, ettd komission syksyn 2023 ennusteen mukaan BKT:n kasvun
odotetaan vuonna 2023 olevan 0,6 prosenttia sekd EU:ssa ettd euroalueella ja kohoavan
vuonna 2024 EU:ssa 1,3 prosenttiin ja euroalueella 1,2 prosenttiin;

B.  ottaa huomioon, ettd EU:n tydmarkkinakehitys on jatkunut vahvana vuoden 2023
alkupuoliskolla talouskasvun hidastumisesta huolimatta, mutta komission syksyn 2023
ennusteen mukaan joidenkin alojen ja ammattien tydvoimapula on edelleen akuutti;
ottaa huomioon, etti ty6ttomyys oli ennétysalhaisella tasolla koko EU:ssa, mutta
jasenvaltioiden vililld on eroja;

C. ottaa huomioon, ettd komission syksyn 2023 ennusteen mukaan inflaatio on EU:ssa
6,5 prosenttia ja euroalueella 5,6 prosenttia vuonna 2023 ja sen odotetaan laskevan
EU:ssa 3,5 prosenttiin ja euroalueella 3,2 prosenttiin vuonna 2024;

D. ottaa huomioon, etté julkisen talouden velkasuhteen odotetaan laskevan 83,1 prosenttiin
EU:ssa ja 90,4 prosenttiin euroalueella; ottaa huomioon, ettd velkasuhteen odotetaan
supistuvan hieman EU:ssa noin 82,7 prosenttiin vuonna 2024 ja 82,5 prosenttiin
vuonna 2025;

E.  ottaa huomioon, ettd nopeiden, paéttiviisten ja koordinoitujen politiikkatoimien
ansiosta EU:n talous pystyi elpymééin, minka lisdksi pystyttiin puuttumaan covid-19-
pandemian ja Vendjin Ukrainaa vastaan kdymén hyokkdyssodan sosioekonomisiin
seurauksiin ja selviytymddn sen seurauksena puhjenneesta energiakriisisté, talouden
hidastumisesta vuonna 2023 seké suurten riskien ja epdvarmuuden ajasta, johon on
vaikuttanut my0s Lédhi-idén tilanne;

F.  ottaa huomioon, ettd EU:n rahoitus on osoittautunut keskeiseksi vilineeksi
makrotalouden vakauttamisessa EU:n tasolla ja sen sisdisen ja ulkoisen
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selviytymiskyvyn parantamisessa kriisiaikoina, ja lisdksi silld on tuettu jasenvaltioita
niiden tehdessé tarvittavia investointeja EU:n painopisteisiin, jotta voidaan vastata
nykyisiin ja tuleviin haasteisiin;

EU:n talousndkymidit

1.  on huolissaan EU:n talouden heikosta kasvusta; panee merkille energian hintojen ja
inflaation jatkuvan vaikutuksen kotitalouksien ostovoimaan ja EU:n yritysten
suorituskykyyn;

2. panee merkille Euroopan keskuspankin (EKP) pyrkimykset hidastaa inflaatiovauhtia
euroalueella; katsoo, ettd korkojen nostamisella puututaan vain osittain inflaation
kiithtymisen syihin ja ettd tarvitaan asianmukaisia ja koordinoituja finanssi-, rakenne- ja
-sééntelypoliittisia toimia ja uudistuksia, joilla tdydennetdéin EKP:n rahapoliittisia
toimia;

3.  korostaa, ettd julkisten ja yksityisten investointien puute tietyissa jasenvaltioissa haittaa
kestdvan kasvun mahdollisuuksia; korostaa, ettd ndma investoinnit ovat ratkaisevan
tiarkeitd EU:n kyvylle selviytyd nykyisistd haasteista ja parantaa sen héirionsietokykya
ja kilpailukykya tulevissa haasteissa;

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso ja elpymis- ja palautumistukiviiline

4.  muistuttaa, ettd eurooppalainen ohjausjakso on vakiintunut kehys budjetti-, talous-,
sosiaali- ja ty0llisyyspolitiikkojen, mukaan lukien Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilari, koordinoinnille kaikkialla unionissa perussopimusten mukaisesti, ja ndin
turvataan unionin makrotaloudellinen vakaus ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus;

5. on huolissaan eurooppalaisen ohjausjakson sosiaalisen ulottuvuuden heikkenemisesti,
joka johtuu maakohtaisten suositusten oma-aloitteisesta rajoittamisesta kansallisten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanoon, ja sosiaali-indikaattoreiden
tulostauluun perustuvien maakohtaisten sosiaalisten suositusten vihenemisestd;
kehottaa komissiota kytkeméén maakohtaiset suositukset titviimmin maakohtaisiin
raportteihin;

6.  on samaa mieltd siitd, ettd vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa on keskityttava
rajalliseen joukkoon haasteita; korostaa, ettd maakohtaisilla suosituksilla on my6s
parannettava kilpailukykyai, edistettdva vihredd ja digitaalista siirtyméa ja varmistettava
sosiaalinen oikeudenmukaisuus; korostaa, ettd maakohtaisissa suosituksissa on otettava
huomioon sosiaaliset haavoittuvuudet;

7. on huolissaan siitd, ettd elpymis- ja palautumistukivilineen tulosperusteinen rahoitus- ja
tarkastusjdrjestelma tuottaa kdytdnndssé liian vdhdn tuloksia ja aiheuttaa litkaa
byrokratiaa; kehottaa lisidméén joustavuutta vilitavoitteiden ja tavoitteiden
mukauttamiseksi niin, ettd tdytantdonpanoprosessin aikana saadut kokemukset voidaan
ottaa huomioon;

8. kannattaa EU:n koheesiopolitiikan ohjelmien yhdenmukaistamista elpymis- ja

palautumistukivilineessd ja maakohtaisissa suosituksissa yksildityjen
investointitarpeiden kanssa; muistuttaa, ettd koheesiopolitiikka palvelee elpymis- ja
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palautumistukivélinettd laajempia tavoitteita; kehottaa ottamaan sidosryhmét
vastaavassa méddarin mukaan kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
laatimiseen ja tdytdntdonpanoon kuin koheesiopolititkan ohjelmissa;

EU:n talouden ohjausjiirjestelmdin uudistus

9.  katsoo, ettd EU:n finanssipoliittisia sddnt6ja on uudistettava, ja suhtautuu mydnteisesti
komission ehdotuksiin;

10. korostaa, ettd uudistuksen on johdettava ohjausjérjestelmin yksinkertaistamiseen ja
tehtévi siitd maakohtaisempi, vahvistettava sen tdytdntdonpanokelpoisuutta seki
mahdollistettava se, ettd jasenvaltiot pysyvét tekemdin tarvittavat julkiset investoinnit
talouksiensa vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén vaarantamatta julkisen velan
kestivyytti;

11. pitdd myOnteisend, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen suunnittelussa tehdyisti
valinnoista on otettu oppia siltd osin, mité tulee kansallisten finanssi-, uudistus- ja
investointisitoumusten kytkemiseen EU:n taloudellisiin kannustimiin, kuten avustuksiin
ja lainoihin; pitdé erittdin valitettavana, ettd toisin kuin elpymis- ja
palautumistukivélineessd, talouden ohjausjdrjestelman uudistukseen ei sisilly
kannustinmekanismeja, joilla tuettaisiin ja edistettdisiin tarvittavia kansallisia
toimintapoliittisia uudistuksia ja investointeja; on huolissaan siité, ettd joillakin
jasenvaltioilla ei ole taloudellisia valmiuksia rahoittaa oikeudenmukaista vihredi ja
digitaalista siirtyméa yksinéén;

12. pitdd valitettavana, ettd uudistusehdotuksissa ei puututa riittdvisti makrotalouden
epétasapainon ja finanssipoliittisten sdéntdjen véliseen vuorovaikutukseen; korostaa,
ettd EU:n rahoitusvakaus riippuu jdsenvaltioiden talouksien makrotaloudellisesta
tasapainosta ja etti téllaisen tasapainon palauttaminen voi edellyttid julkisia menoja;

13. toteaa, ettd liiallisia alijaddmid on viltettidvé, ja kehottaa laatimaan objektiivisiin
kriteereihin perustuvia yhteisid sddntdjd timin tavoitteen saavuttamiseksi; korostaa, etti
ndmi sddnndt eivit kuitenkaan saisi estdd véliaikaisia poikkeamia nettomenouralta, kun
niiden syyni ovat kohdennetut, perustellut ja strategisesti merkittivit investoinnit, joilla
toteutetaan EU:n tavoitteita;

14. toteaa, ettd yksittdisten jasenvaltioiden vililld on eroja niiden velan kestdvyydessi ja
niiden valmiuksissa vihentdd velkaa pysyen samalla investointikykyisind; korostaa siksi
tarvetta sallia se, ettd jdsenvaltioilla on eroja velan vdhentdmisurissa;

15. pitdd myonteisend, ettd komissio neuvottelee jasenvaltioiden kanssa yksilollisista
finanssi- ja rakennepoliittisista suunnitelmista; korostaa, ettd tillaisen komission
harkintavallan lisdédmisen yhteydessa on lisittdvd my0s vastuuvelvollisuutta Euroopan
parlamenttia kohtaan;

16. katsoo, ettd kansallisten parlamenttien tiiviimpi osallistuminen finanssi- ja

rakennepoliittisten suunnitelmien sisdllon madrittdmiseen ja niistd ddnestdmiseen on
merkityksellinen tapa lisdtd kansallista sitoutumista niihin suunnitelmiin;
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17. toteaa, ettid eurooppalaisen ohjausjakson osana kaytidvé taloudellinen vuoropuhelu
tarjoaa hyddyllisen perustan vastuuvelvollisuudelle, mutta katsoo, ettd asianmukainen
vastuuvelvollisuus voidaan saavuttaa vain, jos Euroopan parlamentilla on
kaytettdvissddn vastuuvelvollisuusvélineitd, joiden avulla se voi soveltaa eurooppalaisen
ohjausjakson tuloksellisuutta koskevaan arvioonsa perustuvia seurauksia, kuten veto-
oikeuksia tai mahdollisuutta asettaa komission jdsen henkilokohtaisesti vastuuseen;

o

18. kehottaa puhemiestd vilittiméédn timin paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla koordinoidaan vuosittain jasenvaltioiden
talous- ja finanssipolititkkaa, ja silld on laaja vaikutus sosiaalipolitiikkaan. Valiokunta-
aloitteisessa mietinndssé talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta 2024 ilmaistaan
huoli heikosta talouskasvusta, korostetaan energian hintojen ja inflaation vaikutusta
ostovoimaan ja tunnustetaan EU:n rooli talouden vakauttamisessa kriisien aikana. Esittelija
korostaa, etté tarvitaan koordinoitua finanssi-, rakenne- ja sddntelypolitiikkaa seka julkisia ja
yksityisid investointeja. Vuotuisen kestdavin kasvun strategian 2024 tyollisyys- ja
sosiaalindkokohdat ovat erityisen tirkeitd, kun otetaan huomioon epavarmuus, josta ovat
osoituksena kiihtyva inflaatio ja elinkustannusten nousu Venéjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéayksen vuoksi sekd covid-19-pandemian aiheuttamat jatkuvat sosiaaliset ja taloudelliset
seuraukset ja Lahi-idén tilanne.

Mietinndssé tuodaan esiin huoli EU:n talouden heikosta kasvusta, joka johtuu energian
hintojen ja inflaation jatkuvasta vaikutuksesta kotitalouksien ostovoimaan ja EU:n yritysten
suorituskykyyn. EKP:n toimet inflaation torjumiseksi tunnustetaan, mutta samalla todetaan,
ettd pelkkd korkojen nostaminen ei riitd: kriisien runteleman Euroopan tueksi tarvitaan
koordinoitua finanssi-, rakenne- ja sdéntelypolitiitkkaa. Tekstissd painotetaan, etté julkisten ja
yksityisten investointien riittdméattomyys tietyissd jdsenvaltioissa haittaa kestdvia kasvua, ja
korostetaan ndiden investointien ratkaisevaa roolia EU:n hdiriénsietokyvyn, vakauden ja
kilpailukyvyn parantamisessa haasteiden keskella.

Liséksi esittelija késittelee eurooppalaiseen ohjausjaksoon seké elpymis- ja
palautumistukivélineeseen liittyvid kysymyksié ja ehdottaa EU:n talouden
ohjausjirjestelmédédn uudistuksia, kuten sen yksinkertaistamista, tdytintoonpanokelpoisuuden
vahvistamista seké tukea vihreille ja digitaaliselle siirtymalle. Esittelijd panee merkille
elpymis- ja palautumistukivilineestd saatujen kokemusten hyddyntdmisen mutta pitdd
valitettavana, ettei talouden ohjausjérjestelmén ehdotettuun uudistukseen sisdlly vastaavia
kannustinmekanismeja. Joidenkin jdsenvaltioiden taloudelliset valmiudet tarvittavan vihredn
ja digitaalisen siirtymén rahoittamiseksi itsendisesti heréttévit huolta. Huolta aiheuttavat
my0s sosiaalisen ulottuvuuden heikkeneminen, joka johtuu maakohtaisten suositusten oma-
aloitteisesta rajoittamisesta, ja siitd seurannut sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
perustuvien suositusten viheneminen. Esittelijd kannattaa vuoden 2024 maakohtaisten
suositusten rajaamista tiettyihin tavoitteisiin painottaen kilpailukyvyn, vihreén ja digitaalisen
siirtymén sekd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden parantamista niin, ettd sosiaaliset
haavoittuvuudet otetaan huomioon. Huolta aiheuttavat myos elpymis- ja
palautumistukivélineen tulosperusteisen jirjestelmén tehottomuus ja byrokratia. Tdmén
vuoden ohjausjaksoa koskevassa mietinndssd kannatetaan EU:n koheesiopolitiikan
yhdenmukaistamista elpymis- ja palautumistukivélineen ja maakohtaisten suositusten kanssa
sekd kehotetaan mukauttamaan sidosryhmien osallistumista kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin vastaavanlaiseksi kuin koheesiopolitiikan ohjelmissa.

Esittelijd pitdd valitettavana, ettd makrotalouden epétasapainon ja finanssipoliittisten
sdantdjen viliseen vuorovaikutukseen ei ole kiinnitetty riittivasti huomiota, ja korostaa, ettd
asiaan on tirkedd puuttua EU:n rahoitusvakauden turvaamiseksi, miké saattaa edellyttia
julkisia menoja. Mietinndssé tunnustetaan, etti julkisia menoja on rajoitettava liiallisten
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alijidmien valttamiseksi, ja ehdotetaan puolueettomiin kriteereihin perustuvia rajoituksia
siten, ettd tietyt vilttdimattomiin investointeihin varatut menot jitetéén niiden ulkopuolelle.

Lisdksi elpymis- ja palautumistukivilineen tiukka tulosperusteinen rahoitus- ja
tarkastusjdrjestelma heréttdd huolta, silld sovittujen investointitavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan enemmaén joustavuutta. Tdma on entistikin tdrkedmpad, jos koheesiopolitiikan
ohjelmia yhdenmukaistetaan elpymis- ja palautumistukivélineen investointitarpeiden kanssa.
EU:n finanssipoliittisten sddntdjen uudistuksella on ratkaiseva merkitys jisenvaltioiden
talous- ja budjettipolitiikan tulevassa kehityksessd. Vastaavasti merkityksellisid ovat tarve
lisdtd vastuuvelvollisuutta, kansallisten parlamenttien osallistumista ja asianmukaisia
vélineiti, joiden avulla Euroopan parlamentti voi saattaa Euroopan komission vastuuseen
eurooppalaisen ohjausjakson tuloksista.
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